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DECRETO No. ,Q'LQ'\ de2020 1 8 MAR 2020

“POR MEDIO DEL CUAL SE DECRETA EL TOQUE DE QUEDA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER CON EL FIN DE ADOPTAR MEDIDAS DE,
PREVENCION, CONTENCION Y SANCION CON OCASION DE LA PRESENCIA

DEL CORONAVIRUS - COVID-19”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, en especial las
conferidas por los numerales 1y 2 del articulo 305 de la Constitucion Politica, y en
especial de las conferidas en los articulos 43 de la ley 715 de 2001, articulos
57,58,59,60,61,62,63 y 64 de la Ley 1523 de 2012; ¥ especialmente el articulo 202 de la ley
1801 de 2016, Decreto Nacional 417 del 17 de marzo de 2020; Decreto Nacional 420 del 18
de marzo del 220.

CONSIDERANDO

Que el articulo 1 de la Constitucién Politica prevé “Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, desceniralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democrdtica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.” (Negrilla por fuera del texto original).

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constituciéon Politica, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 49 de la Constitucién Politica establece, entre otros aspectos, que toda persona

tiene el deber de procurar el autocuidado integral de su salud y el de la comunidad.

Que de acuerdo al articulo 95 ibidem, las personas deben obrar conforme al principio de
solidaridad social, respondiendo ¢on acciones humanitarias ante situaciones que pongan en

peligro la vida o la salud como derecho fundamental.

Que las autoridades y demas actores del sistema de salud, adoptaran la interpretacién de las
normas vigentes que sea mas favorable a la proteccién del derecho fundamental a la salud de

las personas.

Que la Constitucién Politica en su articulo 209 establece que “La funcion administrativa estd
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones”.

Que, en el Pardgrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica
nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, se prevé que la gestion del riesgo se
constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
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seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo.

Que el articulo 3° ibidem dispone que entre los principios generales que orientan la gestion de
riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual "Los residentes en Colombia
deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes
y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dafio a los valores enunciados.”

Que, en igual sentido, la citada disposicién consagra el principio de solidaridad social, el cual
implica que: "Todas las personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de derecho publico
o privado, apoyardn con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y peligro para
la vida o la salud de las personas.”

Que, el articulo 12 Ibidem, establece que: “Los Gobernadores (...) Son conductores del
sistema nacional en su nivel territorial y estdn investidos con las competencias necesarias
para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion”.

Que de conformidad con el articulo 305 de la Constitucion Politica, es atribucion del
gobernador dirigir y coordinar la accién administrativa del Departamento y actuar en su
nombre como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la constitucién y la ley.

Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcién
administrativa, buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes,
atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que en virtud de la Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, la Gobernacion de Santander
expidié el Decreto 192 del 14 de marzo del 2020, decretando la emergencia sanitaria en todo
el territorio Santandereano, adoptando medidas sanitarias y acciones transitorias de policia
para la preservacién de la vida y mitigacion del riesgo con ocasion de la situacién
epidemiologica causada por el COVID-19.

Que el 16 de marzo de 2020, se confirma el primer caso de COVID-19 en el Departamento de
Santander, procedente de Espafia, y el dia 18 de marzo se confirma el segundo caso de viajera
procedente igualmente de Espafia por lo cual, a partir de ahora, todas las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB), Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud (IPS) publicas y privadas, deberan tomar las medidas que permitan garantizar la
deteccion temprana, contencidn, la atencion y vigilancia epidemiologica ante este evento.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de Resolucion N° 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron
medidas sanitarias con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 en el
territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que de acuerdo con el articulo 1° del Reglamento Sanitario Internacional se considera
emergencia de salud publica de importancia internacional un evento extraordinario que se ha
determinado que: i) constituye un riesgo para la salud publica de otros Estados a causa de la
propagacién internacional de una enfermedad, y ii) podria exigir una respuesta internacional
coordinada.
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Que la Ley 1523 de 2012 establece en su capitulo VI las declaratorias de desastre, calamidad
publica y normalidad y en el articulo 58 se establece que para los efectos de dicha norma, “se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno
o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion”.

Que la Corte Constitucional respecto de la declaratoria de calamidad publica en sentencia
Sentencia C-466 de 2017, magistrado ponente Carlos Bernal Pulido sefialo:

“La calamidad publica alude, entonces, a un evento o episodio traumatico, derivado de causas
naturales o técnicas, que altera gravemente el orden econdmico, social o ecoldgico, y que
ocurre de manera imprevista y sobreviniente. Al respecto, la Corte ha sefialado que “los
acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e intensidad traumdticas,
que logren conmocionar o trastrocar el orden econdmico, social o ecoldgico, lo cual
caracteriza su gravedad, sino que, ademds, deben constituir una ocurrencia imprevisia, y por
ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las
situaciones que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en
sus diferentes manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la
utilizacién de sus competencias normales”. En tales términos, la Corte ha reconocido que la
calamidad publica puede tener una causa natural, por ejemplo, temblores o terremolos,
avalanchas, desbordamientos de rios, inundaciones, etc., o puede tener una causa técnica
como por ejemplo “accidentes mayores tecnoldgicos”.

Que el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 determina, que son finalidades de la funcion
administrativa, buscar la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes,
atendiendo a los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

Que es responsabilidad de los Gobernadores, como agentes del presidente de la republica para
el mantenimiento del orden publico, preservar la tranquilidad en el area de su jurisdiccion y
responder por las relaciones y mecanismos de coordinacion entre las distintas instancias
encargadas del manejo del orden publico, procurando una labor unificada y eficaz.

Que en aras de intensificar las medidas de prevencion para mitigar los riesgos de propagacion
del COVID-19, adoptaremos todas las decisiones oportunas enmarcadas dentro de los
principios de seguridad, razonabilidad, interés general y proporcionalidad que protejan toda
la poblacion santandereana, se hace necesario que los nifios, nifias, jovenes y adultos estén en
aislamiento preventivo en sus casas, para asi evitar factores de propagacion salvaguardando
la vida y la salud como derecho fundamental.

Que la salud publica es una preocupacion y una responsabilidad colectiva que exige el
concurso y la participacion de todos los sectores de la poblacion;

Que al 18 de marzo del 2020, el Ministerio de Salud ha reportado 102 casos de personas
infectadas con Coronavirus en el pais, 2 de estos en la ciudad de Bucaramanga, en su mayoria
correspondiente a personas que han ingresado al pais desde Europa, a través del Aeropuerto
Internacional Palonegro.

Que corresponde al Gobernador de Santander, como primera autoridad de policia en el
departamento, adoptar las medidas y utilizar los medios de policia necesarios para conservar
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el orden publico, garantizar la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos y libertades
publicas.

Que los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley
1801 de 2016), reglamentan el poder extraordinario de policia con que cuentan los
Gobernadores en los siguientes términos:

a) “[..] ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PRE VENCION DEL RIESGO
O ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
gobernadores (...) podrdn disponer acciones transitorias de Policia, ante situaciones
extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacién, con el
propésito de prevenir las consecuencias negativas ante la materializacion de un evento
amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de desastres, epidemias,
calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para disminuir el
impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la
materia.

b) PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 9" de 1979, la
Ley 65 de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicidn de los mandatarios como cabeza
de los Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia
sanitaria.

B, :
¢) ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS

GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten gravemente a
la poblacion y con el propdsito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de desastres,
epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podrdn ordenar las
siguientes medidas, con el dnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar
perjuicios mayores:

()

4. Ordenar la suspension de reuniones, aglomeraciones, actividades econdmicas,
sociales, civicas, religiosas o politicas, entre otras, sean estas publicas o privadas.

()

6. Decretar el toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan.

Que el Presidente de la Republica mediante Decreto 417 del 2020 declar6 el estado de
emergencia econdmica, social y ecoldgica en todo el territorio nacional, por el término de
treinta (30) dias calendario, con ocasién de la pandemia del COVID-19.

Que en virtud del articulo 3° del decreto 418 del 2020 las medidas que se adoptan mediante el
presente acto fueron debidamente comunicadas al gobierno nacional y no van en contravia de
las instrucciones dadas por el Presidente de la Republica.

Que mediante Decreto 420 de 2020 el Presidente de la Republica impartid instrucciones a los
alcaldes y gobernadores para ser tenidas en cuenta en el ejercicio de sus funciones en materia
de orden publico en el marco de la emergencia sanitaria por la propagacion del Coronavirus

(COVID-19).
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Que en consideracién a que la situacién epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-
19) se encuentra en constante evolucion, poniendo en riesgo la salubridad de la poblacion que
habita en el departamento de Santander y entendiendo que ¢l orden publico se ha definido por
la Corte Constitucional en las sentencias C-813 de 2014, C-889 de 2012, C-179 de 2007, C-
825 de 2004, C-251 de 2002, SU-476 de 1997 y C-024 de 1994, entre otras, como “el conjunto
de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general
y el goce de los derechos humanos”, se hace necesario adoptar medidas adicionales y
complementarias.

Que en virtud de la Resolucion No 385 de marzo de 2020, la Gobernacion de Santander
expidio el Decreto 192 del 14 de marzo del 2020, decretando la emergencia sanitaria en todo
el territorio santandereano, adoptando medidas sanitarias y acciones transitorias de policia
para la preservacion de la vida y mitigaciéon del riesgo con ocasién de la situacién
epidemiolégica causada por el COVID-19.

Que mediante Decreto 0192 del 13 de marzo de 2020, se declara la emergencia sanitaria en el
Departamento de Santander y se adoptan medidas sanitarias y acciones transitorias de policia
para la preservacion de la vida y la mitigacion del riesgo con la ocasién de la situacion de
epidemiologia causada por el Coronavirus COVID-19.

Que continuando con las medidas de prevencion a través del Decreto 193 del 16 de marzo con
autorizacién del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo, se declar6 la Calamidad
Publica en los 87 municipios santandereanos.

Que, en aras de intensificar las medidas de prevencion para mitigar los riesgos de propagacion
del COVID-19, adoptaremos todas las decisiones oportunas enmarcadas dentro de los
principios de seguridad, razonabilidad, interés general y proporcionalidad que protejan toda
la poblacién santandereana, se hace necesario que los nifios, nifias, jovenes y adultos estén en
aislamiento preventivo en sus casas, para asi evitar factores de propagacion salvaguardando
la vida y la salud como derecho fundamental.

Que se hace necesario tomar medidas inmediatas, con el fin de evitar dafios y perjuicios
mayores para la comunidad y en que en observancia de la situacién de afectacion y posible
evolucion del COVID-19, de acuerdo con lo estipulado en el Acta de Consejo Departamental
de Gestién del Riesgo de Desastres del Departamento de Santander del 16 de marzo de 2020
y de acuerdo a la recomendacion unénime, se toma la decision de decretar toque de queda en
el Departamento de Santander.

Que en mérito de lo expuesto se,

RESUELVE

ARTICULO 1.- DECRETAR EL TOQUE DE QUEDA en el Departamento de Santander
entre el viernes 20 de marzo a partir de las 20:00 horas hasta el martes 24 de marzo a las 04:00
horas, exceptuando las personas y vehiculos indispensables para la realizacion de las

siguientes actividades:

1. Abastecimiento, preparacion, adquisicion de alimentos y bebidas, productos
farmacéuticos, implementos de higiene personal, higiene del hogar y de primera
necesidad, productos farmacéuticos y de primera necesidad. Para su adquisicion podra
desplazarse exclusivamente una sola persona por ntcleo familiar.

REE)
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Prestaciéon de los servicios administrativos, técnicos y de ingenieria para
mantenimiento de equipos médicos y hospitalarios.

Cuidado institucional o domiciliario de: adultos mayores; de personas menores de 18
afios; de enfermos; de personas con discapacidad o personas especialmente
vulnerables; y de animales.

Operacién de las plantas de produccion industrial en el territorio y sus centros de
distribucién.

Orden publico, seguridad general y atencion sanitaria.

Atender asuntos de fuerza mayor o de extrema necesidad, circunstancias que deberan
ser acreditadas en caso que la autoridad asf lo requiera.

Paragrafo: En todo caso, en cualquier desplazamiento debera respetarse las recomendaciones
y obligaciones dictadas por las autoridades sanitarias y policivas.

ARTICULO 2°- Con el fin de garantizar la seguridad, la atencion en salud y la atencion a
emergencias y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo primero, solo se permitira
la circulacién de las personas y vehiculos que se desempefien o sean indispensables para
prestar o recibir los siguientes servicios y labores:

a)

b)

d)

g)

h)

)
k)

D

Atencion y emergencias médicas y aquellos destinados a la atencion domiciliaria de
pacientes, siempre y cuando cuenten con plena identificacién de la institucion
prestadora de servicios a la cual pertenecen.

Abastecimiento y distribucién de combustible.

Servicios de ambulancias, sanitario, atencion pre hospitalaria, la distribucién de
medicamentos a domicilio, farmacias y emergencias veterinarias.

Realizar el abastecimiento, distribucion, cargue y descargue de elementos de primera
necesidad, productos de aseo, alimentos preparados, suministros médicos, gases
medicinales y agua potable, incluidos los asociados a la distribucién de raciones del
Programa de Alimentacion Escolar — PAE

Personas que presten sus servicios a empresas o plataformas tecnologicas dedicadas a
la entrega a domicilio de elementos de primera necesidad, alimentos preparados y
productos farmacéuticos, por medio de motocicletas y bicicletas, quienes deberan estar
plenamente identificados.

La prestacion de servicios indispensables de operacién, mantenimiento y emergencias
de servicios publicos domiciliarios, como acueducto, alcantarillado, energia,
alumbrado puablico, gas, aseo, relleno sanitario y servicio de telecomunicaciones, call
center, redes y data center, debidamente acreditados por las respectivas empresas
publicas o sus concesionarios acreditados.

La prestacion de servicios funerarios, exclusivamente durante el tiempo de la
prestacion del mismo.

La prestacion de servicios de operacion indispensables de hoteles, Empresas de
Vigilancia privada, transporte de valores.

La prestacién de servicios bancarios y financieros.

La prestacion de servicios del sector de hidrocarburos.

El ingreso y salida de carga y hasta el Aeropuerto Internacional Palonegro ubicado
en la municipalidad de Lebrija.

El transporte de animales vivos y productos perecederos.

8 MR g
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m) La Fuerza Publica, organismos de seguridad del Estado, Ministerio Publico, Defensa
Civil, Cruz Roja, Defensoria del Pueblo, Cuerpo Oficial de Bomberos, Cuerpo de
Custodia y Vigilancia Penitenciaria, Organismos de socorro y Fiscalia General de la
Nacién, Rama Judicial, organismos de emergencia y socorro del orden nacional o

Departamental.
n) Servidores publicos y contratistas estatales para el cumplimiento de actividades

relacionadas con la declaratoria de calamidad publica y recoleccion de datos.

o) Los programas sociales indispensables que requieren continuidad del servicio a cargo
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF.

p) Los indispensables para el funcionamiento de canales de television, estaciones de
radio, prensa escrita, digital, y distribuidores de medios de comunicacion debidamente
acreditados.

q) Las personas que acrediten debidamente ser personal del Sistema de Transporte
masivo Metrolinea.

r) Personal operativo y administrativo acroportuario, pilotos, tripulantes y viajeros que
tengan vuelos durante el periodo del toque de queda, debidamente acreditados con el
documento respectivo, tales como tiquetes y pasabordos fisicos o electrénicos.

s) Personal operativo y administrativo de los terminales de transporte, los conductores y
viajeros que tengan viajes intermunicipales programados durante el periodo de toque
de queda o en horas aproximadas al mismo debidamente acreditados.

t) Personal que labore en plantas de produccion de alimentos y productos farmacéuticos.

u) La prestacion del servicio de taxis. Los alcaldes municipales adoptaran las medidas
necesarias y pertinentes para el debido funcionamiento.

v) Una persona por ntcleo familiar podra sacar cuando sea necesario, en su entorno mas
inmediato, a sus mascotas o animales de compaiiia.

w) También podran circular los conductores y viajeros que hagan transito por el
departamento, dentro del mismo departamento y o aquellos que llegan al departamento
procedentes de viajes interdepartamentales debidamente acreditados con los soportes
de peajes que certifique su movilizacion dentro del tiempo establecido en el articulo
primero del presente decreto.

x) Las demas excepciones contempladas en el articulo 4 del Decreto 420 de 2020.

Paragrafo Primero. Las excepciones arriba descritas se confieren con ocasion de la
prestacion o necesidad de recibir los bienes o servicios mencionados. El personal exceptuado
debera contar con plena identificacién que acredite el ejercicio de sus funciones.

Paragrafo segundo. No se afectara los servicios: médicos, asistenciales, hospitales, clinicas,
IPS, centro regulador, centros de urgencias, estaciones de servicios, centros de abastos,
servicio a domicilio de restaurantes, servicio a domicilio de supermercados.

ARTICULO 3.- Las nifias y los nifios que se encuentren sin la compafifa de sus padres o la(s)
persona(s) en quien(es) recaiga su custodia, durante el tiempo de que trata el articulo 1° del
presente decreto, seran conducidos por la autoridad competente a los Centros Zonales
Especializados del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, para verificacion de

derechos.

De igual forma, los adolescentes que se encuentren sin la compaiiia de sus padres o la(s)
persona(s) en quien(es) recaiga su custodia, durante el tiempo de que trata el articulo 1° del

RRIE
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presente decreto, serdn conducidos a las Comisarias de Familia del municipio de su respectiva
jurisdiccién, para que procedan con la verificacion de derechos y el proceso sancionatorio a
que haya lugar, conforme a lo dispuesto en articulo 190 del Codigo de la Infancia y la
Adolescencia, modificado por el articulo 91 de la Ley 1453 de 2011.

ARTICULO 4.- Los adultos mayores de 70 afios estardn en aislamiento preventivo
obligatorio, para su especial proteccion.

ARTICULO 5.- Prohibir el consumo de bebidas alcohdlicas en espacios abiertos y
establecimientos de comercio en el Departamento de Santander.

ARTICULO 6.- Prohibir las reuniones y aglomeraciones de mas de cincuenta (50) personas.

ARTICULO 7.- Todas las disposiciones contempladas en el presente decreto son de estricto
cumplimiento para los habitantes y residentes en el Departamento de Santander. Su
incumplimiento acarreard las sanciones previstas en el articulo 35 numeral 2 de la Ley 1801
de 2016 (amonestacion o multa) sin perjuicio de incurrir en la conducta punible de Violacion
de Medidas Sanitarias contemplado en el articulo 368 de la ley 599 de 2000.

Se ordena a los organismos de seguridad del Estado y a las autoridades civiles hacer cumplir
lo dispuesto en el presente decreto, para lo cual deberén realizar los operativos de rigor en

toda la ciudad y procederan a aplicar las medidas correctivas de su competencia.

ARTICULO 8.- El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias sean contrarias.

Dado en Bucaramanga, {1 9 MAR 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

MAURICHO AGUILAR HURTADO
ernador de Santander

CAMILO ARENAS VALDIVIESO
Secretario del interior

Aufa Yohana Sotomonte Diaz
Jefe Oficina Juridica
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