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ORDENANZA No. 001 DE 207

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA ADOPCION ¥ APLICACION EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER PEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS
305, 306 Y 356 DE LA LEY 1819 DF DICIEMBRE 29 DE 2016 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

Recibido en la Oficina Juridica, & los veltcuatio i24) del mes de fabrero de 2017

LUIS ALBER
Jefe Ofi

OREZ CHACON
ina Juridica

REFUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Veintisiete (27) dias del mes febrero de 2017
PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

DIDIER AL AMADO
obhernador de Santander

Que la anterior crdenanza No 001 de 2017, expedida por la Asamblea Departamental de

Santander, fue sancionada en el dia de hoy, & los veintisiote (27) dias dal mes de febrero de
2017,

DIDIER ALBERTO TAVERA AMA
Gobernador de San
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA ADOPCION ¥ APLICACION EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 308,
306 Y 356 DE LA LEY 1819 DE DICIEMBRE 29 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"

LA ASAMEBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En use de las atribuciones constitucionales v legales, en especial las confaridas en los
Articulos 300 y 338 de la Constitucion Politica y Articulos 305 | 306 y 356 de |a Ley
1818 de 20186.

CONSIDERANDO

1.  Que el articulo 300 de la Conslitucion Paolitica establece que corresponde a las
Asambleas Departamentales, decretar de conformidad con la ley, los tributos y
contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones departameniales,

2. Que la Ley 1818 de 2016 “por medic del cual se adoplan una reforma
tributaria estructural se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elucion fiscal, y se dictan otras disposiciones” consagra en los
articulos 306, 306 y 356 una serie de beneficios fributarios en las sanciones @
intereses moratorios, sobre las rentas nacionales y territoriales, a todos los sujetos
pasivos o personas responsables y contribuyentes, con el objetivo de gue cumplan
oportunamente con el deber declarar y pagar sus obligaciones, generando
recaudos optimos, recuperando cartera de vigencias anteriores v foraleciendo los
ingrezos tributarios; controlando asi la evasién, elusion v 1a morosidad,

3. CQue el articulo 305 de la Ley 1818 de 2016 permite a los Contribuyentes, agentes
de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduanercs
¥ del regimen cambiaric, gque hayan presentadc demanda de nulidad v
rastablecimiento del derecho ante |la jurisdiccion de lo contencioso adminisirativo,
conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra
liguidacionas oficiales.

4. Que e ariculo 306 de la Ley 1819 de 2016 permite a los coninbuyentes, agentes
de retencion y responsables de los impuestos nacionales, los usuarios aduaneros
v del regimen cambiaric a quienes se les haya notificadec antes de la entrada en
vigencia de dicha ley, requerimiento especial, liquidacion oficial, resolucion del
recursos de reconsideracion, pliegos de cargos y resoluciones mediante las cuales
s& impongan sanciones dinerarias, resoluciones que impornen sancion per no
declarar, y las resoluciones que fallan los respectivos recursos, aclos
administratives que. impongan sanciones por cohceplo  devoluciones 3"
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compensaciones improcedentes, transar sus deudas tributarias con las enfidades
terntoriales, segun competencia de cada entidad.

5. Que el articulo 356 de |a Ley 1819 de 2018 permite a quienes hayan sido objeto de

g,

10.

11.

12.

sanciones tributarias, que sean administrados por las entidades con facultades para
recaudar rentas, tasas, contribuclones o sanciones del nivel territorial, gque se
encuentran en mora por obligaciones conespondientss a los periodos gravables o
afios 2014 y anteriores, a solicitar, Onicamente en relacién con las obligaciones
causadas durante dichos periodos gravables o anos, una condicién especial de
pago.

(ue los ingresos tributarios constituyen la principal fuente de recursos propios del
Departamanto de Santander, por [0 cual la Administracion Departamental, a fraves
de la Secretaria de Hacienda, ha dado relevancia a la gestién tributaria a traves
del fortalecimiento de herramientas como la Fiscalizacion y Auditoria Tributaria.

Que en virlud de lo anterior resulta necesario implamentar 1os siguientas articulos
definidos por la Ley 1819 de 2016 Articulo 305 Ceonciliacion contenciosa
administrativa en materia tributaria; Articulo 308: Terminacion Por Mutuo
Acuerdo De Los Procesos Administrativos Tributarios, Aduaneros Y
Cambiarios; y Articulo 356. Condicion Especial De Pago.

Qlue se hace necesario adoptar y aplicar, a iravés de ordenanza, los instrumentos
safialados, como gquiera que no es un asunto que pueda obedecer al parecer de la
Administracion Departamental, sino que impone la participacién de! cuerpo de
representacion popular para determinar su procedencia al interior de la jurisdiceian
del Deparlameanto de Santander, dado que es [a Asamblea de Santander quien
detenta la potestad tributaria an log términos del articulo 338 de la Constitucion
Palltica.

Que por la auterizacién legal y temporalidad de los instrumentos previstos en los
artlculos 305, 508 y 356 de la Ley 1812 de 2016, no se vulnera ningdn principio
constitucional del sistema tributario.

Clue de conformidad al Paragrafo 8. del articulo 305 y al Paragrafo 4 del articulo
306 de la Ley 1818 de 2018, se facultd & los entes territoriales para realizar
concliaciones en Procesos Contenciosos Administrativos en materia tributaria y
terminacionas por mutuo acuerdo en procesos administrativos tributarios.

Que segln o dispuesto en el inciso segundo del Paragrafo 1. del articulo 356 de
la Ley 1819 de 2016, los Gobemadores de las entidades territoriales podran
adoptar el procedimiento establecido para la figura de la condicion especial de
pago, si pasados cuatro meses las respectivas Asambleas Departamentales no |a
han implementado.

Que seguin Acta de CONFIS No. 002 de enerc 26 de 2017 se autorizo gl tramite
del proyecto de Ordenanza ante la Honorable Asamblea del Departamento. 6&“
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13. Que en concordancia con lo conceptuado por la Secretaria de Hacienda y
conforme al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se expidio cerificacidén donde
consta que dichas modificaciones son compatibles con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo,

14, Que |a obligaciones Tributarias esfimadas que se encuentran en proceso de
fiscalizacion y cobro coactivo ascienden aproximadamenie a la suma de
3250.000.000 doscientos cincuenta mil millones de pesos Ips cuzles 67.000
sesenta y siete mil millones de pescs a aproximadaments corresponden al
impuesto vehicular que es |a renta mas representativa de |a cartera morosa.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar en el Departamento de Santander el contenido de los
articulos 305, 308 y 356 de |la Ley 1818 de 29 de Diciembre de 2018, los cusles guedan
con €l tenor literal previsto en los mencionados articulos a fin de que resulten aplicables
al interior de la jurisdiccion de ésta entidad territorial.

ARTICULO SEGUNDO: Conciliacion Contencioso Administrativa Tributaria,
Autorizar al Gobernador de Santander para realizar conciliaciones en procesos
contenciosos administratives, eh materia tributaria, de acuerdo con los siguientes
termince y condiciones:

Los contribuyentes, agentes de retencldén y responsables de los impuestos de
competencia del Departamento, que hayan presentado demanda de nulidad vy
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
podran conciliar el valor de las sanciones e intereses segun el caso, discutidos contra
liquidaciones oficiales, mediante solicitud presentada ante el Comité de Conciliacidn
para la Defensa del Departamento de Santander, asi:

Por el ochenta por ciento (B0%) del valor total de las sanciones, intereses y
actualizacion segin el caso, cuando el proceso contra una liquidacion oficial se
encuentre en Unica o primera instancia ante un Juzgado Administrativo o Tribunal
Administrativo, siempre y cuando el demandante pague el ciento por cignto (100%) del
impuesto en discusion y el velnte por ciento (20%) del valor total de las sanciones,
intereses y actualizacion

Cuando el proceso contra una liguidacion oficial tributaria, se halie en segunda instancia
ante el Tribunal Administrativo o Consejo de Estado segun &l caso, se podra solicitar la
conciliacion por el setenta por ciento (70%) del valor total de las sanciones, intereses y
aclualizacion segdin el caso, siempre y cuando el demandante pague el ciento por

'

-
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ciento (100%) del impuesto en discusion y el treinta por ciento (30%) del valor total de
las sanciones, intereses y actualizacian.

Cuando el acto demandado se trate de una resolucién o acto adminisirative mediante ef
cugal se imponga sancidn dineraria de caracter tributario, en las que no hubiere
impuestos o tributos a discutir, la coneiliacién operara respecto del cincuenta por !
ciento (50%) de |as sanciones actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar en
los plazos y terminos de esta ley, el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancion
actualizada.

En &l caso de aclos administrativos gque impongan sanciones por concepto
devoluciones o compensaciones improcedentss, la conciliacién operara respecta del
cincuenta por ciento (50%) de las sanciones actualizadas, siempre y cuando el
contribuyente pague el cincuenta por ciento (50%) restante de la sancién actualizada vy
reintegre las sumas devueltas 0 compensadas en exceso v sus respectivos intereses en
los plazos v terminos de esta ley.

Fara efectos de la aplicacion de este articulo, los contribuyentes, agentes de retencion,
responsables, segdn se frate, deberan cumplir con los siguientes requisitos v
Conaciones:;

1. Haber presentado la demanda antes de la entrada en vigencia de la ley 1819 de
2016,

2 Que la demanda haya sido admitida antes de la presentacion de la solicitud de
conciliacion ante el Comité de Congciliacion para |a Defensa del Departamento de
Santander,

3. Que no exista sentencia o decisidn judicial en firme gue le penga fin al respective
procese judicial,

4. Adjuntar la prueba del pago, de las abligaciones objeto de conciliacion de acuerdo
cen le indicado en los incisos anferiores,

5. Apertar la prueba del pago de la liquidacion privada del impuesto o tributo objeto de
concillacion correspondiente al afio gravable 2017, siempre que hubiere lugar al pago
de dicho impuesto.

6. Que |a solicitud de concillacidn sea presentada ante el Comité de Conciliacion para la
Defensa del Departamento de Santander hasta el dia treinta (30) de septiembre de
2017.

El acto o documento que de lugar a la conciliacién debera suscribirse a mas tardar al
dia treinta (30) de octubre de 2017 y presentarse por cualguiera de las partes para su
aprobacion ante el juez administratvo o ante la respectiva corporacion de o
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contenciosc-administrativo, segin el caso, denlro de los diez (10) dias habiles
siguientes a su suscripeién, demostrando el cumplimiento de los requisitos legales. Las
concliaciones de gue fraia el presente articulo, deberdn ser aceptadas por la autoridaag
judicial respectiva, dentro dal términe aqui mencicnade

La sentencia o auto que aprusbe la conciliacion prestara mérito ejecutive de
conformidad con lo sefialado an los articulos 828 v 828 del Estatuto Tributario Nacional,
y hara fransito a cosa juzgada

Lo ne previsto en esta disposicion se regulars conforme a lo dispuesto en la Ley 446 da
1998 y el Codigo de Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
con excepcian de las normas gue le sean contrarias.

Paragrafo 1% La conciliacién podra ser solicitada par aguellos gue tengan la calidad
deudores solidanios o garantes del obligado.

Paragrafo 2°. No podran acceder a los beneficios de aue trata el presents articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de page con fundamento en el articulo 7° da I3
Ley 1066 de 2006, el articulo 1° de la Ley 1175 de 2007, al articulo 48 de |a Ley 1430
de 2010, y los articulos 147, 148 v 149 de Ley 16807 de 2012, y los articulos 55, 56 v 57
de la ley 1738 de 2014 que a |a enftrada en vigencia de la ley 1819 de 2016 se
encuenira en mara por las obligaciones contenidas en los mismaos,

Paragrafo 3°. Los procesos que se encuentren surtiendo recurse de slplica o de
revision ante el Consejo de Estado no seran objeto de la conciliacion pravista en este
articulo.

Paragrafo 4°. Autorizar al Gobernador de Santander de Santander para que realice el
estudio y aprobacion, si hay lugar a ello, de las solicitudes de conciliacién de que trata
el presente articulo, presentadas por los contribuyentes,

Paragrafo 5°. El término praviste en el presente adicule no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liguidacién forzesa administrativa ante una
Superintendencia, @ en liguidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por &l terminc gue dure |a liguidacion.

ARTICULO TERCERO: Terminacién por mutuo acuerdo de los procesos
administrativos Tributarios. Con base en |a autorizacion otorgada en la present

Ordenanza el Departamento de Santander a través de la Direccion Técnica de ingresos
o de [a Direcclon Tecnica de Tescreria de |2 Secrelaria de Hacienda Departamental,
segun la instancia en gue se encuentre el proceso de recaude tributario;, bien sea en
fiscalizacion o en cobro coactivo, para ferminar por mutuo acuerds los procesos
administrativos en materia tributaria de competencia del Departamento, de acuerdo a
los giguientes términos y condiciones:
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Los coniribuyentes, agentes de retencion y responsables de los impuestos de
competencia del Departamento, & guienes se Jes haya notificado antes de la entrada an
vigencia de la Ley 1818 de 2016, requerimiento especial, liguidacion oficial, resolucion
de recursos de reconsideracion, podran transar con el Departamento de Santander,
hasta el 30 de octubre de 2017, guien tendra hasta &! 15 de diciembre de 2017 para
resolver dicha solicitud, el setenta por ciento (70%! de las sanciones, intereses
aclualizados, segun el caso, siempre y cuando el contribuyente o responsable, corrja
su declaracion privada, pague el ciento por ciente (100%) del mayor impuesto a cargo

o del menor saldo a favor propuesto o liguidado, y el treinta por ciento (30%) restante de |
las sanciones e intereses,

Cuande se trate de pliegos de cargos y resoluclones mediante las cuales se Impengan
sanciones dineraras, en las que no hubigre impuestos o fributos en discusion, la
transaccidn operara respecto del cincuenta por ciento (A0%) de las sanciocnes
actualizadas, para lo cual el obligado debera pagar el cincuenta por' ciento (505
restanie de la sancidn actualizada.

En el caso de las resoluciones que imponen sancion por no declarar, y las resoluciones
que fallan los respectivos recursos, &l Departamento de Santander a través de |a
Direccion Tecnica de Ingresos o de la Direccion Técnica de Tesoreria de la Secretaria
de Hacienda Departamental, segin fa instancia en que se encuentre el proceso de
recaudo tributano, bien sea en fiscalizacion o en cobro coactive, segln sea el caso.
podra fransar el setenta por ciento (70%) del valor de |a sancion e intereses, siempre y
cuando el contribuyente presente la declaracion correspondiente al impuesto o tributo
objeto de la sancion y pague el ciento por cienta (100%) de la totalidad def impuesto o
tributo a cargo y el treinta por ciento (30%) de ias sanciones e intereses. Para tales
efectos los contribuyentes o responsables deberan adjuntar la prueba del page de la
liguidacion privada del impuesto objeto de la transaccidén correspondienta al afio
gravakle 2018, siempre gue hubiere lugar al page de la liguidacion privada de los
impuestos y retenciones correspondientes al periodo materia de discusion.

La terminacion por mutuo acuerde que pone fin a la actuacion administrativa tributaria,
prestara merito ejecutive de conformidad con lo sefalado en los articulos 828 y 829 del
Estatuto Tributario Nacional, y con su cumplimientc se entendera extinguida |a
otligacién por la totalidad de las sumas en discusion,

Los términos de correccidn previstos en los ariculos 588, 709 v 713 del Estatuto
Tributerio Nacional, se extenderan temporalmente con &l fin de permitic la adecuada
aplicacitn de esta disposicion,

Paragrafo 1% La terminacion por mutuo acuerdo podra ser solicitada por aguellos gue
tengan la calidad deudores solidarios o garanies del ohligado.

Paragrafe 2° No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los
deudores que hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7° de |a
Ley 1068 de 2006, el articule 1° de la Ley 1175 de 2007, & arficulo 48 de la Lay 1430
de 2010, ¥ los articulos 147, 148 v 149 de Ley 1807 de 2012, v los arilculas 55, 56 v Z@ ;
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de |g ley 1738 de 2014 gue = |a entrada en vigencia de la ley 1818 de 2016 se
encuentra en mora per las obligaciones contenjdas en los mismos.

Paragrafo 3° Autorizar al Gobernador de Santander, para establecer ef procedimiznto
de terminacion por mutuo acuerdo de los procescs administrativos tributarios de que
trata el presente articulo.

Paréagrafo 4% En los casos en los gue el contribuyente pague valores adicionales a los
gue disponen en |a presente norma, se considerara un pago de lo debido y no habra
lugar a devoluciones,

Paragrafo 5° E| término previsto. en el presente articulo no aplicara para los
contribuyentes gue se encuentren en liguidacion forzosa agministrativa ante una
Superintendencia, o en liquidacion judicial los cuales podréan acogerse a esta facilidad
por el termino gue dure la liguidacion

ARTICULO CUARTO: Condicién Especial de Pago. Dezde la vigencia de la presenie
Ordenanza hasta el 30 de octubre de 2017, los sujetos pasivos, contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones, quienes hayan sido objeto de
sanciones tributarias, que sean administrados por el Departamento de Santander y gue
se encuentren en mora por cbligaciones correspondientes a los periodos gravables o
afios 2014 y anteriores, tendran derecho a sclicitar, Gnicamente en relacion con las
obligaciones causadas durante dichos periodos gravables o afics, |a siguiente condicion
gspecial de pago.

1. Si se produce el pago total de la obligacion principal hasta &l 31 de mayo de 2017,
los infersses v las sanciones actualizadas se reduciran en un sasenta por ciento
{80%6),

2. Si se produce el pago total de la obligacién principal despues del 31 de mayo y hasta
la vigencia de la condicién especial de pago, los intereses y las sanciones
actuallzadas se reduciran en un cuarenta por ciento (40%:).

Cuando se trate de una resolucidn o acto administrative mediante el cual se Imponga
sancion dineraria de caracter tributario, la presente condicion especial de pago aplicara
respecto de las obligaciones o sanciones exlgibles desde el afo 2014 o anteriores,
siegmpre que se cumplan las siguientes condiciones: .

1. 8i s produce el pago de |la sancién hasta el 31 de mayo de 2017, la sancion
actualizada se reducira en el cuarenta por ciento {40%), debigndo pagar el sesenta
por ciento (60%) restante de la sancion actualizaca

2. 5i se produce el pago de la sancion despues del 31 de mayo de 2047 y hasta la
vigericia de la condicion especial de pago, la sancidn actualizada se reducira en el
veinte por ciento (20%), debiendo pagar el cchenta por ciento (80%) de la misma.

Paragrafo 1% No podran acceder a los beneficios de que trata el presente articulo los

deudores gue hayan suscrito acuerdos de pago con fundamento en el articulo 7 de la

Ley 1066 de 2008, el articulo 1 de la Ley 1175 de 2007, el articulo 48 de la Ley 1430 d %

2010, los articulos 147, 148 y 148 de la Ley 1607 de 2012, y los articulos 53, 56 y 57 ?ZQ N
v

| Proceso: Estudio y Aprobacion de Or zas. | EO-R-029 = Paga 7 de 9 |




| vy g B e i copico EG-R-030 |
' M it ':.’!’E'_‘.;.. QRE ,#I"ﬁ 'rrﬁh - =31 | =
! Tal e i |
ASAMBLEA il e 5 e I- VERSION 03 1B/07/2015
: ARTAME A IRTAR e
i DURBTAMEITAL R EsTUBIgR?ﬂgﬁiﬁg:EﬂH DE " FTABORG | ng ieabel Ciistina Reboiisds
ol | e S e REVISO Ing. César Torres Lesmas.
: . R T e o e PO T 0172017 =

la Ley 1732 de 2014, que a la entrada en vigencia de la ley 1819 de 2016 se
encueniren en mera por las obligaciones contenidas en los mismos, o con fundamento
en los acuerdos municipales, ordenanzas departamentales o decrelos municipales o
departamentales a traveés de los cuales se acogieron estas figuras de ser el caso.

Paragrafo 2% Lo dispuesto en el anterior pardgrafo no se aplicara a los sujetos
pasivos, contribuyentes, responsables vy agentes de refencién gue a la entrada en
vigencia de |a ley 1819 de 2016, hubieren sido admitidos en procesos de reorganizacion
empresanal o en procesos de liquidacion judicial de conformidad con o establecido en
la Ley 1116 de 2008, ni a los demas sujetos pasives, contribuyentes, responsables y
agentes de refencion que a la fecha de entrada en vigencia de esta ley, hubieran sido
admitidos en los procesos de reestructuracion regulados por la Ley 550 de 1888, la Lay
1066 de 2006 v per los Convenios desemperio

Paragrafo 3% E| término previsto en el presente articulo no aplicard para los
contribuyentes que se encuentren en liquidacion forzosa administrativa ante una
Superintandencia, o en liquidacion judicial los cuales podran acogerse a esta facilidad
por el terming que dure |a liguidacidn.

ARTICULDO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias

piv

CARLOS ALBERTO MORALES DELGADO

ente Asamblea Departamental de Santander

Dada en Bucaramanga a los, 2 7 FE

Firany Pacla Vera
R/Tranial Crduz Quindslo
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