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ORDENANZA No. 06 DE 2022

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE UNA REDUCCION ECONOMICA A
SANCIONES E INTERESES PARA LAS VIGENCIAS 2021 Y ANTERIORES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Recibido en la Oficina Juridica, a los veinticuatro (24) dias del mes de f ro de 2022

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER

A los veinticuatro (24) dias del mes de febrero de 2022
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

AIDA MAR ITA HERNANDEZ ANGULO

Gobernadora de Santander (e)

LA OFICINA JURIDICA

CERTIFICA

Que la anterior ordenanza No 06 de 2022, expedida por la Asamblea Departamental de Santander, fue

sancionada en el dia de hoy, a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero de 2022.

AIDA MARGARITIA HERNANREZ ANGULO
Gobernadora de!Santander (e)
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7. Que esas previsiones constitucionales han permitido también que la Jurlspruc!ﬂn"'"

10.

L&

13.

14. Que se suma la notoria depreciacién de nuestra moneda, que marca desde 0 economlm.

- del dinero para cumplir con sus cargas fiscales; problematica de tan diversos aspectas|y

colombiana haya construido una doctrina comprensiva acerca de las fuentes e ingreso fis:
de las entidades territoriales, basada en la distincién entre recursos endogeno,_

exégenos. Es decir, la precisa distincién entre los ingresos propios de las emldac..ec
territoriales, como sucede a nivel departamental con sus diversos impuestos propios, respectc
de los cuales el Estado central tiene un campo de accién muy reducido y, en especial, se
encuentra impedido para prever una destinacion distinta que el uso en dichas entidades

territoriales. En cambio, acerca de los recursos nacionales, respecto de los cuales tier: 'j' ;

derecho de participacion las entidades territoriales, son de caracter exégeno, razén por la cuz.

el legislador tiene un mayor margen para su regulacién, con base en sus competenclas I

constitucionales en materia fiscal. Sin embargo, la administracién de sus recursos y tributos
es competencia exclusiva de las entidades territoriales. (Corte Constitucional, Sentencias C-

04 del 14 de enero de 1993, Sentencia C-467 de 1993, Sentencia C-903 de 2011, junte '

reconocimiento que de ello ratifico en la Sentencia C-488 de 2020 al dec!arar mexequ*btf' o
art. 7 del decreto 678 de 2020). 18 A5

Que en la Sentencia C-903 del 30 de noviembre de 2011, el Tribunal de Cleru'a Constltucm
fijo la siguiente esta regla: “El legislador esté facultado por la Constitucién para fijar cierias
pautas, orientaciones y regulaciones o limitaciones generales en el ejercicio de la atribucion
impositiva...... Lo que no le esta permitido al legislador es fijar la tasa impositiva, Ic’i
administracion, el recaudo o el control del mismo, pues, los impuestos de las entidac’:
territoriales “gozan de proteccion constitucional. Esta clara diferenciacion sobre lo que hcu.t

parte de las facultades del legisiador y lo que rebasa estas facultades en materia :mpos'rqu'““"“

Departamental o municipal, encuadra en el marco trazado por la Constitucién sobre el
concepto de autonomia de las entidades territoriales.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-488 de 15 de octubre de 2020 con M.P. Cristina Parc
Schlesinger, y en referencia a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 7 del Decry'
Legislativo 678 de 2020 expedido por el Gobierno Nacional, dispuso: “..:que ¢ estrate
de recaudo tributario de que trataban dichas disposiciones pertenecian ai fuero de autonec,’: ;
de las respectivas entidades territoriales, por lo que ambos articulos reprobarian los Uit ‘fo‘
de necesidad y de no contradiccién con la Constitucion”. bt

Que la Corte Constitucional en Sentencia C-511 de 1996, expuso que no vulnera la Carta
Fundamental de los colombianos el que una drsposwlon pretenda conceder a. |

contribuyentes morosos una oportunidad para resolver su situacion fiscal, y que tampocoi : 7__ Ifi
quebranta la Carta el hecho que el Estado haga uso de ciertos instrumentos de recaudo, on’

el objeto de recuperar, asi sea parcialmente, sus créditos.

Que el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, ordena aplicar los procedimientos establecidos en
el Estatuto Tributario Nacional para la administracion, determinacion, discusion, g:r'b. 9_,}
devoluciones y regimen sancionatorio a los impuestos administrados por el Er;tr“a Territorig =°
y a su vez concede la facultad a los Departamentos para disminuir las sancw .es aplicabl
los mismos. :

. La crisis generada por la pandemia es un tema que significo para las personas una grar
problematica ya que los contribuyentes manifiestan que las deudas aumentan en el transcurrir

del tiempo y no cuentan con la oportunidad de poder de cumplir con el pago de lcggz

necesidades trlbutarlas y personales.

Que a ello se le suma el grave enfriamiento del mercado laboral que aumenté, mas en el 2019
a tasa de dos digitos, con reduccién significativa de puestos de trabajo, lo que generé un
profundo estancamiento de la economia afectando los ingresos de los contribuyentes al punta
de no tener la capacidad econémica de cumphr con sus obligaciones tributarias en materla ae
impuesto vehicular. b

de la capacidad de pago del contribuyente, otro factor mas que le impide poder ada Jl'-‘.ltnt‘_’

contenidos que dirigen hacia la busqueda de estrategias legitimas y autorizadas por.
derecho para ayudar en la superacion de esta crisis.
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15. Que desde la viabilidad del alivio tributario excepcional se detecté que el 7 dé enero de 2(12(

18.

1.

18.

19.

20.

21

22.

23.

la Organizacién Mundial de la Salud, identificé el nuevo coronavirus COVID-19 y declar¢ estg
brote como emergencia de salud publica de importancia internacional hasta que el 11 de
marzo de 2020 fue declarado una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmisién. Luego en Colombia mediante Resolucion 385 del * &

de marzo de 2020, el Ministro de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido er, .

el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declaré el estado de emergencia sanitaria por causa
del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional adoptando una serie de

medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar Sus, ..

efectos, medida que ha sido prorrogada por las Resoluciones 844, 1462 y 2230 de-

el

2020, 222 de 2021y 738, 1315y 1913 de 2021 hasta el 28 de febrero de 2022.
Que el vertiginoso escalamiento del coronavirus COVID-19 representa atualmente’ i :

amenaza global a la salud publica, con afectaciones al sistema econdmico, de magnitu,t"."éif

impredecibles e incalculables, de la cual Colombia no esta exenta, pues el 42,4%-de‘~:§usj
trabajadores lo hacen por cuenta propia y 56,4% no son asalariados; adicionalmente, Ibg
ingresos de este tipo de trabajadores y sus dependientes dependen de su trabajo diario, y
esta actividad se ha visto repentina y sorprendentemente restringida por las medid;"‘!-'}
necesarias para controlar el escalamiento de la pandemia. e

Que adicionalmente, estos hogares son vulnerables al no contar con mecanismos’ para
reemplazar los ingresos que dejaran de percibir por causa de las medidas sanitarias. A su vez
las medidas sanitarias resultan en una reduccién de los flujos de caja de personas v
empresas. 5 B

Que la disminucién de ingresos conlleva a posibles incumplimientos de pagos y obligacioﬁi; .

rompiendo relaciones de largo plazo entre deudores y acreedores que se basan en’ i
confianza y pueden tomar periodos largos en volver a desarrollarse. Ademas, la ruptura (e:itre
OPEP vy los otros paises en el manejo del precio del petréleo) junto-a la menor demanda
mundial de crudo (producto del nuevo coronavirus COVID-19) implicé un desplome abrupto
del precio del petréleo que siendo totalmente sorpresivo y no previsto (excepcional), incide:
los ingresos de los paises, y I6gicamente en sus presupuestos, sus inversiones y en el ingresc:
de las personas. :

Que esos choques de los mercados financieros y laborales producen efectos profundos y
prolongados que deterioran el crecimiento, el bienestar de la sociedad y el empleo como lo .

muestran la experiencia de la crisis colombiana de fin de siglo y la experiencia de la crisi¢

internacional de 2008. Las medidas extraordinarias adoptadas por el Banco de la Repuhlic?
en funcion de reforzar la liquidez del sistema de pagos y del mercadc, .cambiario Lot
insuficientes al igual que las adoptadas por la DIAN para flexibilizar el calendario tributarioi..

aras de contribuir a la absorcion del choque econémico.

Que todo lo anterior se traduce en |a evidente posibilidad de conceder alivio tributario también
de caracter extraordinario en favor de los contribuyentes santandereanos, ante una situacisr:
tan dificil, gue les permita cumplir con sus obligaciones fiscales. :

Que la cartera del Departamento de Santander sobre el impuesto de vehiculos asciende a la
suma de 160.000 millones de pesos en etapa de fiscalizacién y a 250.000 millones de pesos
en etapa coactiva, acrecentandose este rubro durante el periodo de confinamiento por la
pandemia; generando a su vez un detrimento en los ingresos, al no existir mecanisamc_)s;-
practicos y reales de recuperacion y que faciliten al contribuyente su pago. S

Que el Departamento de Santander mediante este proyecto de ordenanza kr.sca influer ' &

a sus contribuyentes con un producto novedoso, ofreciendo una reduccién erila sancién y .
intereses permitiendo que el ciudadano tenga como prioridad el pago de las obligaciores
contraidas con el ente territorial, para asi aumentar el porcentaje de recuperacion de cartera,
durante la vigencia 2022, del 20,1% al 30%, lo cual incidira sobre el recurso propio que
apalanca proyectos de inversion social en favor de la poblacion. g

£ it
Que, con el beneficio otorgado en la presente ordenanza en referencia al traslado dd

vehiculos de otros departamentos hacia Santander, se pretende incrementar el nuamero de;
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vehiculos gravados y registrados en el ente territorial y asi contrarrestar las medidas -
adoptadas por otras entidades territoriales, donde fueron registrados los rodantes a pesar de
que sus propietarios residen en este departamento y usan y desgastan las vias del territ qgfaﬁ
santandereano. ’%4'

24. Que segun Acta de CONFIS No 006 del 15 de febrero de 2022 se autorizé el tramite, gﬁ
“presente proyecto de Ordenanza, ante la Honorable Asamblea del Departamento. g

25. Que, conforme con lo conceptuado por la Secretaria de Hacienda del Departamento ‘de:
Santander, y de acuerdo con el articulo 7 y 11 de la Ley 819 de 2003, se certifica que diCﬁﬁ‘S_G';.fLJ
modificaciones, adiciones y exenciones no afectan de manera negativa las finanzas y son:

- compatibles con el marco fiscal de mediano plazo. My

26. Que la implementacion de esta decisién administrativa coadyuva la politica publica
departamental del debido cobrar institucional, que no solo permite la consecucion mas realy

efectiva del recaudo a favor de las arcas de la entidad territorial del impuesto de vehicule

automotor, sino que adicionalmente se dirige a disminuir la eventualidadsy' riesgo
procedibilidad de la prescripcién como fenémeno extintivo de la obligacion fiscal que esta g
cargo del contribuyente. '

f mite, ded
27. Que, en concordancia con la normatividad vigente y las facultades otorgadas a las Entidades
Territoriales en materia de administracion tributaria, se,

&

o RO
ORDENA: R

ARTICULO PRIMERO: Establecer una reduccién transitoria de sanciones y tasa de interés, a los
sujetos pasivos, contribuyentes o responsables del impuesto sobre vehiculos autom’d.tqn;e__:.;s
administrado por el Departamento de Santander, que se encuentren en mora por ob[igg_c;j@??é
correspondientes a los periodos gravables 2021 y anteriores, en cualquiera desus etapa__s;_,jgig;-’:

fiscalizacién y/o cobro coactivo y/o sin proceso, y por la que tendran derecho, ‘Unicamente: on
relaciéon a las obligaciones causadas durante dichos periodos gravables, a las sig_uien§é§
condiciones especiales de pago: ) £ e
- Pago de contado o realizacién de acuerdo de pago del total de la obligacion principal mas
los.intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, con reduccion 3¢
de] ochenta por ciento (80%) del valor de la sancion e intereses causados hasta la fecha
~del correspondiente pago, hasta el 31 de octubre de 2022.

- Pago de contado o realizacién de acuerdo de pago del total de Ia obligacién principal méas
los intereses y las sanciones actualizadas, por cada concepto y periodo, con reduccién |
del setenta por ciento (70%) del valor de la sancién e intereses causados hasta,la-fecha
del correspondiente pago, desde el 01 noviembre y hasta el 31 de diciempreide 202 :

PARAGRAFO PRIMERO. Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables del Irhpﬁjestg
sobre vehiculos automotores que se acojan a la condicién especial del acuerdo de pagos de que
trata este articulo y que incurran en mora en el pago de su obligacion, perderan de manera
automatica este beneficio. ; oo

£ g, |
En estos casos la Direccién de Ingresos y/o Direccién de Cobro Coactivo de la Secretaria de
Hacienda, iniciara de manera inmediata el proceso de cobro de la obligacién principal y el cien
por ciento (100%) de la sancion e intereses causados, y los términos de prescripcion empezarén
a contar desde la fecha en que se efectu6 el acuerdo de pago. sdssie

FACTIO. o o Dol W

PARAGRAFO SEGUNDO. No podran acceder a la reduccion econémica de que trata el prese
articulo los deudores que hayan incumplido acuerdos de pago suscritos con antérioridad,ante el
Departamento de Santander, asi como todo contribuyente que haya iniciado proce'soij-::del;*
insolvencia econémica antes de la expedicion de la presente ordenanza.
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ARTICULO SEGUNDO: Conceder un beneficio tributario a los propietarios y/o responsables del
Impuesto sobre Vehiculos Automotores y Motocicletas cuyo cilindraje sea mayor a 125 c.c. que
trasladen durante la vigencia 2022 y radiquen su matricula en cualquier entidad de transito del
Departamento de Santander, proveniente de otro Departamento, consistente en un descuento del
valor de impuesto sobre vehiculos automotores para las dos vigencias siguientes, asi:

PRIMER ANO

SEGUNDO ANO:. 214 5

80%

40% P Ropdma ae

PARAGRAFO Este beneficio aplica siempre y cuando el impuesto sea dec!arado y paga ci
dentro de los p!azos establecidos en el calendario tributario por pronto pago exped:do por e

Departamento de Santander.

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de su publicacién y deroga todas Iaé

disposiciones que le sean contrarias.

SR //
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