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ORDENANZA No. 002 DE 2017

NOVIEMBRE 21 DE 2016 RESPECT@® AL IMPUESTO DE REGISTRO”

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ACLARA LA ORDENANZA 026 DE
Recibido en la Oficina Juridica, a los veirtituatro (24) del mes de febrero de 2017

LUIS ALBERTQ ELOREZ CHACON
Jefe Oficina Juridica

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Veintisiete (27) dias del mes febrero de 2017
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

DIDIER ALB _
obernador de Santander

Que la anterior ordenanza No 002 de 2017, expedida por la Asamblea Departamental de
Santander, fue sancionada en el dia de hoy, a los veintisiete (27) dias del mes de febrero de
2017.

DIDIER ALBERT
Gobernador de Santan
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAY ACLARA LA ORDENANZA 026 DE
NOVIEMBRE 21 DE 2016 RESPECTO AL IMPUESTO DE REGISTRO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En uso de las atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos
300 y 338 de la Constitucion Paolitica, el articulo 30 de la Ley 223 de 1995, Ley 549 de 1999, en

1.

el paragrafo 2, articulo 2, y
CONSIDERANDO:

Que el articulo 300 de la Constituciéon Politica establece que corresponde a las Asambleas
Departamentales, decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones
necesarios para el cumplimiento de las funciones Departamentales.

Que el articulo 338 de la Constitucion Politica de 1991 establecidé que la ley, las
Ordenanzas y los Acuerdos Municipales, pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacién de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por |a ley, las ordenanzas o los acuerdos, el principio
politico segun el cual no hay tributo sin representaciéon también esta garantizado
constitucionalmente cuando hay participacion de autoridades del orden territorial pues las
Asambleas Departamentales y los concejos distritales y municipales son igualmente
corporaciones publicas de eleccion popular, cuyas decisiones estan dirigidas a ser
cumplidas por los habitantes de las respectivas entidades territoriales.

Que el articulo 230 de la Ley 223 de 1995, “Por la cual se Expiden Normas Sobre
Racionalizacion Tributaria y se Dictan Otras Disposiciones” sefialaba:

"ARTICULO 230. TARIFAS. Las Asambleas Departamentales, a iniciativa de los
Gobernadores, fijaran las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacion, dentro de
los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos entre el 0.5% y el 1%;

\ b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras
de Comercio entre el 0.3% y el 0.7%,

c) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las Oficinas
de Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio, tales como el
nombramiento de representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen cesién de derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre
dos y cuatro salarios minimos diarios legales.”

Que en el paragrafo 2 del articulo 2° de la Ley 549 de 1999 “Por la cual se dictan normas
tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territoriales, se crea el Fondo
Nacional de Pensiones de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones en
materia prestacional” se dispuso que a partir del 1° de enero del afio 2001, el aporte del
impuesto de registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de las

tarifas previstas en la ley, esto es el equivalente al 20% que corresponde al aporte legal d@ ’
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6.

Impuesto de Registro al pasivo pensional sobre el medio punto porcentual (0.5) autorizado,

es decir el cero punto uno por ciento (0,1%) adicional (05 * 20%). Esta norma consagra lo
siguiente:

"ARTICULO 2o0. Recursos para el pago de los pasjvos pensionales. Se destinarén a
cubrir los pasivos pensionales los siguientes recursos:

(sl :
8. A partir del 10. de enero del afio 2001, el 20% del producto del impuesto de
registro.

(..)

PARAGRAFO 20. A partir del 1o. de enero del afio 2001, el apoﬁe del impuesto de
registro se podra incrementar en un medio punto porcentual respecto de fas tarifas
previstas en la ley. (...)"

 Que en el articulo 44 del Estatuto Tributario del Departamento de Santander para el afio

2000 (Ordenanza N° 045 de 2000) se dispuso respecto a las tarifas del Impuesto de
Registro lo siguiente: .

“ARTICULO 44.- TARIFAS. Las tarifas del impuesto de registro son las siguientes:

a. Actos, contratos o negocios juridicos con cuantias sujetos a registro en las Oficinas
de Registro de instrumentos publicos el uno (1%) por ciento.

b. Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos al impuesto de registro en
las Cédmaras de Comercio el cero punto siete (0.7%) por ciento.

c. Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas
de Registro de Instrumentos publicos o en las Camaras de Comercio, tales como
el nombramiento de representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias
que no impliquen cesion de derechos ni aumentos del capital, escrituras
aclaratorias, cuatro (4) salarios minimos diarios legales vigentes.”

Que mediante Ordenanza N° 012 de 2005 en su articulo 28 se establecié el incremento a
las tarifas del Impuesto de Registro de acuerdo a lo autorizado en la ley 549 de 1999 asi:

“Articulo 28.-Tarifas. De conformidad con el Articulo 2, paragrafo 2, de la Ley 549 de
1999, increméntense las tarifas del impuesto sobre registro en 0.1 porcentual a partir
del 1 de enero de 2005 en relacién con los actos, contratos y negocios juridicos que
sean objeto de inscripcion en las oficinas de instrumentos publicos y en las camaras
de comercio ubicadas en esta jurisdiccion. El recaudo correspondiente al incremento
se destinara al FONPET subcuenta del Departamento de Santander.”

Que mediante el Estatuto Tributario Departamental para el afio 2010, segun Ordenanza N°
01 de 2010 en sus articulos 145 y 149 se reiterd las tarifas del Impuesto de Registro y el
incremento a las mismas, de acuerdo con lo autorizado en la ley 549 de 1999.

Que por Ordenanza N° 026 de 2012 “Por medio del cual se establecen las tarifas aplicables
al impuesto de registro a los actos juridicos que se efectien en el marco del desarrollo de la
politica departamental de vivienda, para los programas de vivienda de interés social. asi
como los actos juridicos de cesion que se efectien en desarrollo de programas de titulacion
de bienes fiscales como ocupados ilegalmente como vivienda de interés social del
Departamento de Santander y sus municipios” se cre6 una tarifa especial al Impuesto de
Registro para los programas de vivienda de interés social con vigencia hasta el 31 de

“diciembre de 2015, asi: @
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‘ARTICULO PRIMEROQ. La tarifa aplicable al impuesto de registro de los actos
Juridicos de cesién gratuita que se produzcan sobre bienes fiscales del Departamento
de Santander y sus Municipios, en el marco de los programas de titulacién de los
bienes fiscales ocupados ilegalmente con vivienda de interés social, serd de 2
salarios minimos diarios legales vigentes

ARTICULO SEGUNDO. El impuesto de registro de los actos juridicos que se
produzcan sobre viviendas de interés social cofinanciadas por el Departamento de
Santander en el marco de los programas de construccion o adquisicién de vivienda %
mejoramiento de vivienda urbana y rural, que se desarrollen conforme a los
parametros y requisitos definidos en la politica publica de vivienda Departamental,
serd del 0.5% sobre el valor en dinero determinado en el documento, ¥y aquellos
negocios que sobre los mismos se efectien sin cuantia, seré de 2 salarios minimos
diarios legales vigentes.

ARTICULO TERCERO. OTORGAMIENTO DE LA DISMINUCION.- Lo establecido en
los articulos primero y segundo de la presente ordenanza, solo se concederé a quien
no tenga vivienda y por una sola vez (en cumplimiento del articulo primero de la Ley
1001 de 2005), y lo determinado se insertaré en la boleta fiscal respectiva.

(...)

ARTICULO QUINTO. La VIGENCIA de la presente Ordenanza rige a partir de su
publicacion hasta el 31 de diciembre de 2015.”

9. Que la Ley 1607 de 2012 modificé el articulo 230 de la Ley 223 de 1995, incluyendo como
una nueva tarifa los actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en

las

Camaras de Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima

en colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades, asi:

"ARTICULO 230. TARIFAS. <Articulo modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Las asambleas departamentales, a iniciativa de
los Gobernadores, fijarén las tarifas de acuerdo con la siguiente clasificacién, dentro de
los siguientes rangos:

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos entre el 0.5% y el 1%;

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucién con y/o el incremento de
la prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.3% y
el 0.7%;

¢) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades, entre el 0.1% y el 0.3%,

d) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos o en las camaras de comercio, tales como el
nombramiento de representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen cesién de derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, entre
dos y cuatro salarios minimos diarios legales.”

10. Que mediante la Ordenanza N° 073 del 15 de abril de 2013 en su articulo tercero se
modificd el articulo 145 de la Ordenanza 01 de 2010, para incluir la nueva tarifa creada por
la ley 1607 de 2012 sobre los actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a
registro en las Camaras de Comercio, que impliquen la constitucion con y/o el incremento

de

la prima en colocacién de acciones o cuotas sociales de sociedades, el 0.3%,y

manteniéndose el incremento dispuesta en el articulo 149 anteriormente transcrito.

S
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11. Que a través de la Ordenanza N° 077 de 2014, se expidio el Estatuto Tributario del
Departamento de Santander y en su articulo 151 se dispuso con referencia a las tarifas del
Impuesto de Registro lo siguiente:

‘ARTICULO 151.- TARIFAS. Las tarifas del impuesto de Registro seran las
siguientes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 230 de la Ley 223 de 1995
maodificado por el articulo 188 de la Ley 1607_de 2012.

a) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas
de registro de instrumentos publicos; el uno por ciento (1%).

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras
de Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucion con y/o el
incremento de 'la prima en colocacion de acciones o cuotas sociales de
sociedades; Cero coma siete por ciento (0,7%).

c¢) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras
de Comercio, que impliquen la constitucion con y/o el incremento de la prima en
colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades;, Cero coma tres por
ciento (0,3%).

d) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas
de registro de instrumentos publicos o en las camaras de comercio, tales como el
nombramiento de representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que
no impliquen cesioén de derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias,
cuatro (4) salarios minimos diarios legales.

e) El impuesto de registro de los actos juridicos que se produzcan sobre viviendas de
interés social cofinanciadas por el Departamento de Santander en el marco de los
programas de construccion o adquisicién de vivienda y mejoramiento de vivienda
urbana y rural, que se desarrollen conforme a los parametros y requisitos definidos -
en la politica publica de vivienda departamental, sera del 0,5% sobre el valor en
dinero determinado en el documento, y aquellos negocios que sobre los mismos
se efectuen sin cuantia, seréa de 2 salarios minimos legales mensuales vigentes.

PARAGRAFO lo.- Las tarifas para los actos a que se refieren los literales b y ¢ de
este articulo no se aplicaran de forma parcial al aumento del capital y a la prima en
colocacion, se aplicaréan de forma integral al acto al que correspondan.

PARAGRAFO 2o.- El contador o revisor fiscal que certifique el aumento del capital
suscrito o del capital social, bajo la gravedad del juramento, manifestara si la
capitalizacion se realiza con o sin prima en colocacién de acciones. PARAGRAFO 3o.
La Ordenanza N° 026 de 2012 continua vigente hasta el 31 de Diciembre de 2015.”

12. Que el articulo 158 del mismo Estatuto Tributario del Depar‘tamento de Santander,
Ordenanza 077 de 2014, dispone sobre el incremento de estas tarifas lo siguiente:

“ARTICULO 158.- DESTINACION FONPET. El 20% del recaudo del impuesto de r‘

registro sera destinado a cubrir el pago de pasivos pensionales.

A partir de la expedicion de esta Ordenanza el aporte del Impuesto de Registro se

incrementa en medio punto porcentual respecto de las tarifas previstas en la Ley.”

(Subrayado y negrilla fuera de texto)

13. Que mediante Ordenanza N° 026 de noviembre 21 de 2016 “POR MEDIO DE LA CUAL SE

FIJA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y GASTOS DEL DEPARTAMENTO
PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DEL ANO 2017",

se transcribié la norma sobre tarifas del Impuesto a Registro sin tenerse en cuenta el
incremento autorizado en la Ordenanza 012 de 2005 anteriormente mencionada y ratificada

en el articulo 158 del actual Estatuto Tributario del Departamento de Santander, ni tampoco

se tuvo en cuenta la expiracién de la Ordenanza 026 de 2012 desde el pasado 31
diciembre de 2015 sobre la tarifa establecida en el literal ) del mencionado articulo d@ i
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14.

del Estatuto Tributario del Departamento de Santander referente a los actos juridicos que
se produzcan sobre viviendas de interés social cofinanciadas por el Departamento de
Santander en el marco de los programas de construccién o adquisicion de vivienda y
mejoramiento de vivienda urbana y rural.

En resumen, las evoluciones normativas de las tarifas aplicables al Impuesto de Registro se

aprecian en el siguiente cuadro:

NORMA

TARIFA ORIP

TARIFA CAMARA
DE CCIO

TARIFA PRIMA EN
COLOCACION DE
ACCIONES

Ley 223 de 1995

0.5-1.0

0.3 -0.7

N.A

Ley 549 de 1999

Incremento medio
punto porcentual

Incremento medio
punto porcentual

N.A

Ord 045 de 2000

1.0%

0.7%

N.A

Ord 012 de 2005

1.1%

0.8%

N.A

Ord 001 de 2010

1.1%

0.8%

N.A

Ley 1607 de 2012
art 187

0.6% - 1.0% mas
incremento

0.3% - 0.7% mas
incremento

0.3%

Ord 073 de 2013

1.1%

0.8%

0.3%

Ord 077 de 2014

1.1%

0.8%

0.3%

P

Ord 026 de 2016 | 1.0% 0.7% - 10.3%

15.

16.

Que en consecuencia de lo anterior, se hace necesario modificar el articulo 8 de la
Ordenanza 026 de noviembre 21 de 2016, Unicamente en lo relacionado con las tarifas del
Impuesto de Registro por lo expuesto en el numeral anterior para aplicarse con claridad el
incremento autorizado en la Ordenanza 012 de 2005 anteriormente mencionada y ratificada
en el articulo 158 del actual Estatuto Tributario del Departamento de Santander y
aclarandose que la tarifa especial al Impuesto de Registro creada por Ordenanza 026 de
2012 para los actos juridicos de cesion en desarrollo de programas de vivienda de interés
social cofinanciados por el Departamento de Santander cumplié su vigencia el dia 31 de
diciembre de 2015.

Que segln Acta de CONFIS No. 002 de enero 26 de 2017 se autorizd el tramite del
proyecto de Ordenanza ante la Honorable Asamblea del Departamento.

17. Que en concordancia con lo conceptuado por la Secretaria de Hacienda y conforme al

articulo 7 y de la Ley 819 de 2003, se expidid certificacion donde consta que dichas
modificaciones son compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, de Enero 287 de
2017.

Por lo anteriormente expuesto:

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: MODIFIQUESE el articulo 8 de la Ordenanza 026 de 2016, Gnicamente
la referencia citada a las tarifas del Impuesto de Registro en el numeral 3 de los Ingresos
Tributarios de la Clasificacion y Definicion de los Ingresos, en lo cual quedara asi: )

en

“ARTICULO 8. Rendimientos financieros de recursos recibidos: (...)

b
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3. Impuesto de Registro.

Esta constituido por la inscripcién de actos, providencias, contratos o negocios juridicos
documentales y que de conformidad con las disposiciones legales deban registrarse en la
oficina de Registro de Instrumentos Publicos o en las Camaras de Comercio. Este
impuesto se causa en el momento de la solicitud de inscripcién en el Registro, tal como se
contempla en la Ley 223 de 1.995, sus decretos reglamentarios 650 de 1996 y 2141 de
1.996; y el articulo 153 de la Ley 488 de 1.998, el Articulo 59 de la Ley 788 de 2002, la Ley
549 de 1999 y mediante Ordenanza N° 077 del 23 de diciembre de 2014.

El articulo 25 de la Ley 1450 de 2011 de termina que “El monto del impuesto de registro
que se debe incorporar a la base de los ingresos corrientes de libre destinacién de los
Departamentos para el calculo del aporte al FONPET, de acuerdo con el numeral 9 articulo
2% de la ley 549 de 1999, se destinara en adelante por dichas entidades al pago de cuotas
partes pensiénales”.

Las tarifas del Impuesto de Registro se liquidan con base a lo previsto en el articulo 230 de
la Ley 223 de 1995 modificado por el articulo 188 de la Ley 1607 de 2012 y seran las
siguientes:

a) Actos, contratos o negocios, juridicos con cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos; el uno punto uno por ciento (1,1%), teniendo en
cuenta el incremento autorizado en el articulo 28 de la Ordenanza 012 de 2005 y
reiterado en el articulo 158 de la Ordenanza 077 de diciembre 23 de 2014 (Estatuto
Tributario Departamental).

b) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, distintos a aquellos que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la
prima en colocacion de acciones o cuotas sociales de sociedades; el cero punto ocho
por ciento (0,8%), teniendo en cuenta el incremento autorizado en el articulo 28 de la
Ordenanza 012 de 2005 y reiterado en el articulo 158 de la Ordenanza 077 de diciembre
23 de 2014 (Estatuto Tributario Departamental).

c) Actos, contratos o negocios juridicos con cuantia sujetos a registro en las Camaras de
Comercio, que impliquen la constitucién con y/o el incremento de la prima en colocacién
de acciones o cuotas sociales de sociedades; Cero puntos cuatro por ciento (0,4%),
teniendo en cuenta el incremento autorizado en el articulo 158 de la Ordenanza 077 de
diciembre 23 de 2014 (Estatuto Tributario Departamental).

d) Actos, contratos o negocios juridicos sin cuantia sujetos a registro en las oficinas de
registro de instrumentos publicos o en las cadmaras de comercio, tales como el
nombramiento de representantes legales, revisor fiscal, reformas estatutarias que no
impliquen cesion de derechos ni aumentos del capital, escrituras aclaratorias, cuatro (4)
salarios minimos diarios legales.

De los recursos recaudados el 0.1% se destina al Fondo de Reinsercion y Paz, segun la
Ordenanza 007 de 1998 y el 2% para el Patrimonio Auténomo del Pasivo Pensional de
la Entidad segun Decreto 0051 de 2009, Recursos de Libre Destinacion. (...)"

ARTICULO SEGUNDO: ACLARAR que la tarifa referente a los actos juridicos que se
produzcan sobre viviendas de interés social cofinanciadas por el Departamento de Santander y

que

fuera mencionada en el literal e) del articulo 8 de la Ordenanza 026.de 2016, tuvo vigencia

hasta el dia 31 de diciembre de 2015.

ARTICULO TERCERO: ACLARAR que la presente Ordenanza no modifica las tarifas del
Impuesto de Registro dispuestas en el articulo 151 de la Ordenanza 077 de 2014, Estatuto
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Tributario del Departamento de Santander, cuyo incremento fue autorizado por la ley 549 de
1999, la Ordenanza 012 de 2005 y reiterado en el mismo articulo 158 del mencionado Estatuto
Tributario del Departamento de Santander, conforme lo expuesto en los considerandos de la
presente Ordenanza.

ARTICULO CUARTO: Las demas disposiciones de la Ordenanza 026 de 2016 que no hayan
sido modificadas continuaran vigentes.

ARTICULO QUINTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su publicacion vy
deroga todas las que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bucaramanga a los, .2 7 FEB 20

S ALBERTO MORALES DELGADO

Presidente Asamblea Departamental

el ) .
N
Reviso: Daniel Orduz Quin
Proyecto:Yenny Paola Vera@amez
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