DECRETO 1510 DE 2013

=~ [IMPACTO EN LA CONTRATACION PUBLICA”

Gonzalo Suarez Beltran

ASEDUIS, Bucaramanga, 26 de noviembre de 2013
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Disposiciones
Generales

Titulo Il «Estructura y
documentos del proceso de
Titulo | «Conceptos basicos Contratacion»
para el Sistema de Compras y
Contratacion Publica»

Capitulo |
«Planeacion»
, i Capitulo 1l
Capitulo | «Objetivos» h
Capitulo Il Capitulo V «Registro
Capitulo IV «Plan

«Participes de la Unico de
Contratacion» Anual de Proponentes»
Adquisiciones»

Capitulo IV
«Ejecucion»

Y

) ] ) |
Capitulo 11 Capitulo [l
«Seleccién» «Contratacion»
N

Capitulo VII
«Publicidad»

Capitulo VI «Andlisis
del sector econémico

y de los oferentes por
parte de las entidades
estatales»
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STRUCTURA DEL DECRETO
510 DE 2013 ‘&

Titulo 1V «Aplicacion de
Acuerdos Comerciales,
Titulo 1l «Garantias» Incentivos, contratacion en el
exterior y con organismos de
cooperacion»

Titulo V «Colombia
Compra Eficiente»

Titulo | «Modalidades de Titulo Il «<Enajenacion de
seleccion» bienes del Estado»

Capitulo | «Disposiciones
Generales»

Capitulo | «Acuerdos

Capitulo | «Licitacién publica» Comerciales y Trato Nacionabs

Capitulo | «Generalidades»

Capitulo Il «<Mecanismos de
enajenacion»

Capitulo Il «Incentivos en la

Capitulo Il «Seleccion Abreviada» contratacion pablica»

Capitulo Il «Contrato de Seguro»

Capitulo Il «Contratos
ejecutados fuera del territorio
nacional»

Capitulo Il «Concurso de
méritos»

Capitulo Il «Patrimonio

Capitulo Ill «Bienes Inmuebles» NI

Capitulo IV «Contratos y

Capitulo IV «Contratacion convenios con organismos

Capitulo IV «Bienes muebles» CapitliollcCaTeHleR

Directa» Bancaliasg internacionales»
SUAREZ BELTRAN
Capitulo V «Garantias para la o ——
Capitulo V «Minima Cuantia» contratacion de tecnologia

satelital» A S0 CTIADOS

ABOGADOS CONSULTORES LTDA.




ESTRUCTURA DEL DECRETO:
DISPOSICIONES FINALES
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BJ

ETIVOS

Articulo 1

Colombia Compra
eficiente...

Se encarga de
establecer los

«0objetivos» del
sistema de «compras
y contratacion»
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E LA
CION PUBLICA
O | CAPITULO I
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PARTICIES

Articulo 2 del
Decreto 4170 de
2011

UBLICA (A

Participes

RT 2)

Entidades Estatales
que adelantan Colombia Compra
procesos de Eficiente
contratacion

Contratistas

Organizaciones de la

Interventores sociedad civil y los

ciudadanos
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ES
CAPITULO 11D
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EFINICIONES

Los términos no
definidos en el
presente decreto
y utilizados
frecuentemente
deben
entenderse de
acuerdo con su
significado
natural y obvio
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E ADQUISICIO
OITULO V)
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PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Plan anual de
adquisiciones (art 3-PAA-
45y7)

Se equipara al plan de

compras de la Ley Anual del
presupuesto

Cuando se conoce el bien,
obra o servicio, debera
identificarse en el Clasificador
de bienes y servicios

Debe indicar la modalidad de
seleccion.

Plan Anual no obliga a las
entidades a efectuar procesos
de adquisicion que en el se
enumeran.

EZ&BELTR[\N
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EL PLAN DE
RTICULO 7)

ACTUALIZA
DQUISICI

- Actualizar Por lo menos
Eg?gt%? Plan Anual de una vez
debe Adquisiciones durante su

vigencia
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[OS (ART. 2C

Punto de partida para todo proceso de seleccion

v

Trabajo Conjunto




. Articulo 20, decreto 1510 de 2013 _
Deben incluir, como minimo: -

[

Descripcion de la necesidad a satisfacer

Descripcion del objeto a contratar

El analisis técnico y econémico que soporta el valor estimado del

- contrato _
CUAREZ BELTRAN
A SO(.&IADOS \
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Criterios de seleccion (habilitantes y calificables)

g

Analisis de riesgo

IR
- Garantias -

- Aplicabilidad o no de Acuerdos Comerciales -
SUARE] BELTR%N
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EFINICIC

Explicar detalladamente
lo que necesita y
requiere la entidad

e Claridad
 Especificidad
e Exactitud

« Resultado esperado o
previsto

La necesidad asi
explicada fundamenta el
objeto a contratar

* Relacion de causay
efecto

 Sin lugar a equivocos
0 interpretaciones

CUAREZ BELTRAN
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EFINICIC

Describe el producto
gue se recibira del
contratista

Relacion directa con
la necesidad

* Bien
e Serviclio
e Obra

 Necesidad mal
descrita es un
objeto mal descrito

CUAREZ BELTRAN
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 ECCION

Conclusion gue surge de la necesidad
y del objeto que satisface la necesidad

B &

Tipo de proceso

Licitacion Selecciodn Concurso de Contratacidon
Publica Abreviada Méritos Directa

CUAREZ BELTRAN
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MINIMA CUANTIA
PROCEDIMIENTO DE SELECCION

ESTUDIOS PREVIOS SIMPLIFICADOS
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VALOR ES

Detalle de  Valor del
COStosS CDP

monto
“‘persona/tiempo”

Estudio de
mercado

Tiempos de entrega

i4 rte logisti
Afectacion de Soporte logistico

fluctuacion de divisas

Igual al valor del
presupuesto oficial
estimado

Insumos Necesarios

Monopolio — oligopolio
— mercado regulado

Imprevistos

Nacionales -

Importados Utilidad
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&
’A SO(LIA‘DO;S \



TERIOS DI

111

JUSTIFICAC
SELECCIOL

Determinacion de los
componentes de los criterios
de evaluacion

y v

Depende de la Seguir parametros
modalidad de seleccion normativos

Criterios son diferentes y

diferenciadores

g
. Relacionados con el
Precio objeto
° v
Salvo en el CM, no se
Calidad califica al proponente

¢

Ponderacion calidad y
precio

CUAREZ BELTRAN
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REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES -RUP-
(TiTuLo | CAPITULO V)
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RUP

Sistema de
Clasificador de codificacion de las
bienes y servicios (art Naciones Unidas
3) para estandarizar
productos y servicios
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RUP (ARTIC 8 Y SIGUIENTES)

Experiencia se identifica con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer
nivel y su valor expresado en SMMLV.

Hacia la certificacion Mipyme.

Se establecen tres indicadores basicos de Capacidad financiera

No arreglé Capacidad Organizacional, pues siguen existiendo indicadores
financieros.

Informacion de multas, sanciones, inhabilidades y actividad contractual.
-Se restringe alcance.



ANALISIS D
ECONOMICO Y DE LOS

OF
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"R D

ENTI

DAD

E ANALISIS

ES ESMFA TAL

comercial

Financiera

Técnica

Analisis de
resgo

=S (A

DE LAS

RT 15)
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REQUISITOS
RT 16)

Riesgo del proceso de
contratacion

DETERMINA

Valor del contrato

Los pliegos de condiciones
deben tener en cuenta para
determinar los requisitos
habilitantes
Analisis del sector
respectivo

La Entidad Estatal no debe
limitarse a la aplicacion
mecanica de formulas

financieras para verificar los
requisitos habilitantes Conocimiento de fondo de
los posibles oferentes

desde la perspectiva
comercial

No se establece nada sobre

reglas de subsanacion SUAREZ BELTRAN w
&
\
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EVALUACION D

Riesgo: articulo 3

ESGO

Entidad estatal evalua
el riesgo del proceso
de acuerdo con
«manuales» y «guias»
gue expida la Agencia.
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ESIDUAL (ARTICULO

Involucra contratos de obra y de
concesidn «en ejecucion» con
entidades publicas y privadas

Involucra contratos en ejecucion,
suscritos por sociedades, consorcios
0 uniones temporales, en los cuales

el proponente tenga participacion.

Metodologia de calculo la define la
Agencia para que la apliguen las
Entidades estatales
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CAPITULO VI
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DOCUMENTOS DEL PROCESO

Pliegos de
condiciones

Adendas

Documentos
Cualquier otro del prOCGSO

documento

expedido por la L a

Enéidad Estalltal
t
e oferta

contratacion.

El informe
de
evaluacion

SU[\REZ&BELTR[\N
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PUBLICIDAD

La Entidad Estatal esta obligada a
publicar Documentos del proceso

~
Documentos del Proceso (art 3): vision :
amplia para todo el «proceso de u\&?g:é?éf N
contratacion» que va hasta el final de la P SECOP

etapa de liquidacion |

N

No se establece nada
sobre la permanencia
de los «documentos
del proceso»

Se publica solo la
oferta del adjudicatario.
No aplica plazo de 3
dias.

CUAREZ BELTRAN
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El articulo 20
establece
elementos que
deben tener los

estudios previos.

Deberia incluir...

Analisis del “sector”

del articulo 15
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AVISO DE
(A

RTICULO

No es
necesaria la
expedicion y
publicacion
de Aviso de
convocatoria

Minima
cuantia

Contratacion
directa

CUAREZ BELTRAN
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PLIEGOS DE CONDICIONES

RTICULO 2

Deben contener la
descripcion técnica
detallada y completa
del bien o servicio
objeto del contrato,
identificado con el
cuarto nivel del
Clasificador, de ser
Pliegos de posible.
condiciones

Debe contener los
términos de la
supervision y/o de
la interventoria del

contrato. , ,
SUAREZ BELTRAN

QSOCIADOS



OBSERVACI

AL PROYECTO
DICION

Seleccion
abreviada y Durante 5 dias
concurso de habiles
EIS

Interesados pueden
hacer comentarios
al proyecto de
pliego de

condiciones a partir
de su publicacion

Durante el
término de 10
dias

SUARBZ BELTRE\N
4 § 0 C l A Do H \
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CAPITULO 1)
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Adendas: Articulo 25

Debe publicarse en los dias
habiles, entre las 7:00 a.m y
las 7:00 p.m, a mas tardar el
dia habil anterior al
vencimiento del plazo para
presentar ofertas, salvo en la
licitacion publica que debe
hacerse con 3 dias de
anticipacion.

CUAREZ BELTRAN
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FACTORES DE DESEMPAT
(ARTIiCULO 33)

111

Si persiste, se escogera al que
tenga mayor puntaje en el
segundo de los factores de

escogencia y asi sucesivamente

El articulo trata de evitar el uso
de Mypimes frente a aquellos
gue conforman el proponente

principal.(art 33.3)

D
)
®
O
-
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)
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ANTICIPOS (ARTICULO 35)

Los recursos
del patrimonio
autonomo vy
Sus
rendimientos
son autbnomos
y son
manejados de
acuerdo con el
contrato de
fiducia mercantil

En
consecuencia...

Siempre que
los pagos
: Instrucciones correspondan
Sociedad Instrucciones deben haber a los rubros

fiduciaria . Supervisor o -
del sido AR previstos en

a C%ae?god: contratista autorizadas “plan de
por... utilizacion o

de inversion
del anticipo”

SUAREZ BELTRAN
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INTERESES
(ARTICUL

ATORIOS
)

Se establece una
regla que incluye la
correccion de
precios por inflacion

Determinacion de
Intereses moratorios

SUARBZ BELTRAN
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OBLIGACIO

LA LIQUI

Vencidos los
términos de...

D

-Calidad

-Estabilidad y
mantenimiento

- O las condiciones
de disposicion final
0 recuperacion
ambiental de las
obras o bienes

OST
(ARTI

f—t

= RIO

R

CULO 37)

La Entidad Estatal
debe...

=S

Dejar constancia del
cierre del
expediente del
proceso de
contratacion

SUARBZ BELTRE\N
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DISPOSICIONES
FESPECIALES:

MODALIDADES DE SELECCION
(TiTuLo | CAPITULO |)




AUDIENCI ACION (ART 39)

y

Si a solicitud del
interesado se
requiere precisar
el contenido de
los pliegos, se
hara en la de

riesgos.

CUAREZ BELTRAN
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LICITACION (ART 38 Y 39)

Audiencia
de

adjudicacion

CUAREZ BELTRAN
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SELECCHES
ADQUISICI

En los pliegos de

condiciones para
contratar Bienes y
Servicios CTUCUS...

Cuando hay “precio
regulado” de un bien o

servicio, se debe indicar

la variable sobre la cual

se hace la evaluacion de
las ofertas.

CUAREZ BELTRAN
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SUBASTA IN
RT 41-45

Debe haber minimo 2
oferentes habilitados cuyos
bienes o servicios cumplan

con la ficha técnica

Reglas aplicables a la
Subasta inversa
Es posible adjudicarle al
unico proponente si el valor
de la oferta es igual 0
inferior a la disponibilidad
presupuestal

Se acaba con la
“negociacion “ del
Decreto 734 de 2012

CUAREZ BELTRAN
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Acuerdo Marco de
precios (art 3)

Contrato celebrado entre
uno o0 mas proveedores
y Colombia Compra
Eficiente, para la
provision de CTUCUS

SUAREZ BELTRAN
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ACUERDO MARCO D

M
U
A

ECIOS

Catalogo para Acuerdos marco de
precios (articulo 3)

Lista de Condiciones
bienes y/o de
servicios | contratacion

CUAREZ BELTR[\N
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ACUERDO MAR PRECIOS (ARTICULO

406 Y SIGUIENT

Estan obligadas a utilizarlo:

Se usa “licitacion publica” para
celebrar el convenio marco, lo
gue supone que los CTUCUS se
someten a “ponderaciéon”

Acuerdo marco
de precios

Las entidades no deben
exigir garantias, sino que
siguen los términos del
acuerdo marco

Se evalua el “cumplimiento
de las obligaciones del
contratista” segun lo que se
disponga en el Acuerdo.

Las entidades estatales de la
rama ejecutiva del poder
publico del orden nacional,
obligadas a aplicar EGCP.

Las demas entidades estan
facultadas a hacerlo.

Vacios: Si existe
mas de un
proveedor de un
bien o servicio.
Como se
producen las
ordenes de
compra?

CUAREZ BELTRAN
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BOLSAS DE PRODUCTOS
(ARTICULO B50O-58)

: : : La entidad puede adquirir
El estudio previo debe analizar tales productos fuera de

las ventajas de utilizar la bolsa si lo hace en
Bolas, respecto de las otras “mejores condiciones”, lo
modalidades. que debe demostrarse en

los Estudios previos.
Debe tener en cuenta los P
“costos” asociados a la
seleccioén

Los productos de

Bolsa de origen o destinacion
agropecuaria deben

pro ductos aplicar el proceso
de bolsa

SU[\REZ&BELTRAN
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ENO

Menor cuantia

R CUANTIA (A

RTICULO 59)

Se suprime regla que establecia que
en caso de declararse desierto el

proceso, podia iniciarse de nuevo
prescindiendo de la publicacién del

nroyecto del pliego.

CUAREZ BELTR[\N
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OTROS

PROC

EICEs (articulo 63)

ON A

ESOS D

REVIA

DA

Salvo contratos de
obra publica,
consultoria, prestacion
de servicios,
concesion, encargo
fiduciario y fiducia

publica

CUAREZ BELTRAN
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Contratacion de Entidades
Estatales dedicadas a la
proteccion de derechos

humanos y poblacion con alto
grado de vulnerabilidad
(Articulo 64)

-Debe aplicar el procedimiento
de seleccién abreviada de
menor cuantia.

-Debe entenderse sin perjuicio
de los items que requieren
reserva (articulo 78)

CUAREZ BELTRAN
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OT

ROS PROCESOS DE SELECCION
REVIADA

Bienesy
servicios para
la defensa 'y
seguridad
nacional
(articulo 65)

AREZ BELTRAN
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CONCURSO D

72)

Se simplifico

La Entidad Estatal en
los pliegos de
condiciones debe
indicar la forma como
calificara

Concurso de
méritos

Precalificacion...

0s (ARTICULO 66-

«entre otros»

Parecen ahora ser

preceptivos

Los siguientes criterios:
-experiencia del interesado y del equipo

de trabajo

-la formacibn académica

y las

publicaciones técnicas y cientificas del

equipo de trabajo

Si la Entidad Estatal
establece un numero
maximo de
interesados para
conformar la lista de
precalificados vy el
numero de interesados
gue cumple es
superior al maximo, en
la audiencia, la entidad
debe hacer un sorteo
para conformar la lista

Si la entidad no
puede conformar
lista de
precalificados,
puede continuar con
el proceso en la
modalidad de
concurso de meéritos
abierto o sin
precalificacion

No es claro que se
pueda independizar
del concurso de
méritos




CONTRATACION DIRECTA

(A

RTICULOS 73-83)

Contratacion directa

No existe obligacion de

exigir garantias y la
justificacion para exigirlas
debe estar en los estudios

inmuebles

y documentos previos

-Exigen avallo

-Exigen analizar
comparara opciones de
adquisicion

Adquisicion de bienes Arrendamiento de bienes

inmuebles

-Exigen verificar EE
condiciones del «mercado

S==inmobiliario»
-Exigen compara
opciones de arrendamiento

UARET DTLTRAN T\
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MINIMA CU (ARTICULOS 84-

87)

Establecimientos de comercio que
venden bienes de consumo masivo al
detal y que tienen condiciones
financieras definidas por las
Superintendencia de Industria y
Comercio

tia

-Existe un mal entendimiento de la

figura
Grandes superficies:
La entidad estatal es libre

de exigir 0 no garantias en
minima cuantiay en
grandes superficies

La invitacion debe estar
dirigida a por lo menos 2
grandes superficies con

INiMa cuan

Ve

Reglas para adquirir

hasta por el monto de su .,
minima cuantia en grandes descripcion técnica, detallada

superficies: y completa del bien,
identificado con el cuarto nivel
del Clasificador de Bienes y
Servicios

M
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V4

ENAJENACION DE BIENES DEL
EsTADO (ARTICULO 88-109)

11

Enajenacion

L ARE] BELTRAN
Asocunos \



(TiTuLo Il
OIl)
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GARANTIA
bl URAL (

Oferta presentada
por Union Temporal, La garantia debe ser
Consorcio o otorgada por todos
promesa de sus integrantes.
sociedad futura...

CUAREZ BELTRAN
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~ FEC TN

RTICULO

DA

El Acto

Administrativo que

declara el

incumplimiento

D DE LAS GA
128)

Acto
Administrativo
de caducidad

constituye el
siniestro

Efectividad
garantias

puede hacer efectiva
la clausula penal. El
AA es la reclamacion
para la compaiiia de

seguros

RANTIAS

Acto
Administrativo
gue impone
multa
constituye el
siniestro

' / /
SUAREZ BELTRAN
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PATRIMONI
(ARTICUL

La sociedad fiduciaria
no puede proponer la
excepcion de contrato
no cumplido frente a
la Entidad Estatal

Excepcion de contrato
no cumplido

CUAREZ BELTRAN
&
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RIMONI

Retencion (art 145)

Sociedad fiduciaria
puede retener rentas
periddicas que
produzcan los bienes o
derechos que conforman
patrimonio autbnomo

SUAREZ&BELTRAN
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APLICACION DE ACUERDOS
COMERCIALES, INCENTIVOS,
CONTRATACION EN EL EXTERIOR Y.
CON ORGANISMOS DE
COOPERACION (TiTULO V)

CUAREZ BELTRAN
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CONCUR
ACU!

Q

~
DOS COMI

=ENCIA

(ARTICULO 149)

Concurrencia de

varios Acuerdos
Comerciales

DE VA

1]

RCIAI

RIOS

Si un proceso esta
sometido a varios
acuerdos...

CUAREZ BELTRAN
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[ IMITACIO
(ARTICUL

Realizar convocatorias limitadas a
Mypime nacionales domiciliadas en
los departamentos o municipios en
donde se va a ejecutar el contrato

Entidades Estatales pueden...

CUAREZ BELTRAN
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ACREDITACION DE REQUISITOS
PARA PARTICIPAR EN
CONVOCATORIAS LIMITADAS
(ARTICULO 154)

1]

111
AJ

Acreditar su condicidn

con certificado

Mypime debe... expedido por el
representante legal y

el revisor fiscal

CUAREZ BELTR[\N
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A COMPRA
TE (TiTULO V)
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IMPLEMENTA
DE PLAN AN
DQUISICIO

Formato que

Colombia Establecer los debe ser

Compra lineamiento y utilizado por

o S Entidades para

debe... implementara ... Anual de
Adquisiciones
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ESTANDARES CUMENTOS TIPO
(ARTICULO 1 -ldentificacion y cobertura

riesgo
-determinacion K residual

Manuales y guias para ...
-Elaboracion y
actualizacion Plan Anual
de Adquisiciones

- Uso del Clasificador de
Bienes y Servicios

Colombia Compra
Eficiente debe...

Manuales para el uso de Acuerdos Marco de
Disefar e implementar precios
instrumentos
estandarizados y
especializados

Pliegos de condiciones
tipo

Minutas tipo de contratos
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ABOGADOS CONSULTORES LTDA.



MANUAL D

E CONT

(ARTIiCULO 160)

Entidades Estatales
deben contar con...

RATACION

Manual de
contratacion dentro
de los 6 meses a
partir de la expedicion
del decreto
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ABOGADOS CONSULTORES LTDA.

™ Contacto
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