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DECRETO N2

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE FL PROGRAMA AUTONOMO DE SANEAMIENTO FISCAL Y
FINANCIERO DE LEY 617 DE 2000 PARA EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER PARA LAS VIGENCIAS
2016 - 20197

El Gobernador de Santander en uso de sus atribuciones legales, en especial las conferida por la Ley
617 de 2000 y el Decreto Reglamentario 192 de 2001 vy,

CONSIDERANDO:

1. Que con base en los informes de viabilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se
tiene:

1.1.  Enlavigencia 2008 siendo el Departamento de categorfa segunda:

1.1.1. Cumplié con el indicador de gastos de funcionamiento del sector central, toda vez que
ejecutd el 59%, teniendo como limite el 60%.

1.1.2. Cumplié con &f limite a la transferencia a la Contraloria Departamental, toda vez que el
limite era $5.270 miliones y ejecutd $4.426 millones.

1.2, Que enlavigencia 2009 siendo ef Departamento de categoria segunda:

1.2.1. Incumplic el limite del indicador de gastos de funcionamiento del sector central, toda
vez que ejecutd el 67%, teniendo como limite e! 60%.

1.2.2. Incumplié con e limite a |a transferencia a la Contraloria Departamental, toda vez que
el limite era $5.518 millones vy ejecutd $5.786 miliones.

1.2.3. Que las Mesadas Pensionales en e 2009 ascendieron a la suma de $92.743 millones,
dicho valor fue financiado con ICLD v regalias, acudiendo 3 I3 aplicacion del articulo 121
de La Ley 812 de 2003.

1.3.  En octubre de 2009 se categorizd el Departamento en Primera Categoria para ia siguiente
vigencia para efectos presupuestales, toda vez gue no tomo las proyecciones financieras
de gasto de las vigencias 2009 y siguientes, sino solo ios indicadores de las gjecuciones
presupuestarias de la Administracién que le precedid.

1.4.  Que en la vigencia 2010 siendo el Departamento de categoria primera:

1.4.1. Incumplio el limite de! indicador de gastos de funcionamiento dal sector central, toda
vez que ejecuts el 65%, teniendo como limite el 55%.

1.4.2. Incumplio con el limite a la transferencia a la Contraloria Departamental, toda vez que
el imite era $5.071 millones y ejecutsd $5.171 millones.
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1.4.3.

Que las Mesadas Pensionales en el 2010 ascendieron a la suma de $94.666 millones,
dicho valor fue financiado con ICLD v regalias, acudiendo a Ia aplicacién del articulo 121
de La Ley 812 de 2003.

1.5.  Que en la vigencia 2011 siendo el Departamento de categoria primera:

1.5.1.

1.5.2,

1.5.3,

1.6. En

Incumpiid nuevamente el limite det indicador de gastos de funcionamiento de! Sector
Central, toda vez que ajecuts el 57%, teniendo como limite el 55%.

incumplio con el limite de ta transferencia a la Contraloria Departamental, toda vez que
ef limite era $5.205 millones y ejecuts $5.480 millones.

Que las Mesadas Pensidnales en el 2011 ascendiercn a la suma de 593.576 millones,
dicho valor fue financiado con ICLD y regalias, acudiendo 2 |a aplicacion del articulo 121
de La Ley 812 de 2003.

octubre de 2012 el Departamento asume |a categoria segunda en el marco del

Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiero adoptado medianie Decreto 351
de 2012. ‘

1.7, Queen la vigencia 2012 siendo el Departamento de categoria segunda:

1.7.1.

1.7.2.

1.7.3.

Cumplid el Ifimite del indicador de gastos de funcionamiento del Sector Central, toda
vez que ejecutd e} 57%, teniendo como limite el 60%.

Cumplié con el limite de la transferencia a la Contraloria Departamental, toda vez que
el limite era 57.333 millones y ejecuid $6.249 millones.

Que los recursos destinados a pensiones {incluyendo FONPET) en el 2012 ascendieron
a la suma de $118.828 millones.

1.8.  Que en la vigencia 2013 siendo el Departamento de categoria segunda:

1.8.1.

1.8.2.

Cumplid el limite del indicador de gastos de funcionamiento del Sector Central, toda
vez que ejecuts el 59%, teniendo como limite el 50%.

Cumplié con el limite de la transferencia a la Contraloria Departamental, toda vez que
el limite era $7.141 millones v ejecuit $6.247 miliones.

Que los recursos destinados a pensiones (incluyendo FONPET) en el afio 2013
ascendieron a la suma de $127.446 miliones de pesos

1.3.  Que enla vigencia 2014 siendo el Departamento de categoria segunda:

1.9.1,

1.9.2,

1.8.3.

Cumplic el fimite del indicador de gastos de funcionamiento del Sector Central, toda
vez que ejecuts el 57%, tenienda come limite e} 60%.

Cumplié con el limite de {a transferencia a |a Contraloria Departamental, toda vez que
el [imite era $8.063 millones y ejecuid $56.883 miliones.

Que los recursos destinados a pansiones {incluyendo FONPET) en el afio 2014
ascendieron a fa suma de $95.161 miliones de DEs0s.

§ 6 SEP 2018



A "b-0175

L DECRETO CODIGO: AP-JC-RG-70 FEGHA : 03-11-15 VERSION: 2 PAG. 3DE21 ’

1.10. Que en la vigencia 2015 siendo e Departamanto de categoria segunda:

1.10.1. Cumplid el limite del indicador de gastos de funcionamiento del Sector Central, toda
vez que ejecuto el 56%, teniendo como limite el 60%.

1.10.2. Cumplié con el limite de la transferencia 3 }a Contraloria Departamental, toda vez que
el limite era $8.428 millones v ejecutd $7.633 millones.

1.10.3. Que los recursos destinados a pensiones (incluyendo FONPET) en el afic 2015
ascendieron a la suma de $78.009 millonas de pesos (Disminucidn con respecto a 2014

que se explica por la reduccién del giro al Fonpet y fa recuperaci6n de recursos por la
revision del convenio de Concurrencia 32€)

Que en ese contexto juridico v financiero resulta necesario gue el Departamento pertenezca a la
Categoria Segunda para efectos presupuestales, debido a que la evidencia histérica demuestra
que el indicador de ley 617 de 2000 en ios dltimos ocho afios fluctia por debajo del limite

establecido para la segunda categoria pero por encima del limite establecido para la primera
categoria.

Que con motivo de la situacion financiers presentada, es necesario adelantar un Programa de
Sanearniento Fiscal y Financiero de Ley 617 de 2000 de manera auténoma, con el proposito de
fortalecer la solidez econdmica y financiera de la misma, mediante la adopcidn de medidas de
racionalizacidn del gasto, saneamiento de pasives y fortalecimiento de los ingresos.

Que desde Ia vigencia 2012 con Ia reforma a los recursos de las regalias y la creacidn del Sisterna
General de Regalfas no se pueden financiar mesadas pensionales con cargo a estos recursos, ni
destinar estos recursos al fortalecimiento del patrimonio auténomo (creado por el Departamento

mediante Decreto 051 de 2008) para la provisién de pensiones; situacion que impacta
directamente los recursos propios del Departamento.

Que segun la Oficina Juridica del Departamento las'contingencias por procesos judiciales en contra
de! Departamento a corte 31 de diciembre de 2015 ascienden a $911.201 millones, los cuales
generan un alto porcentaje de riesgo en contra del Departamento, motivo por el cual es necesario
adelantar una estrategia de defensa juridica del Departamento.

Que existen contingencias en contra de la Contraloria Departamental de Santander v gue el
cambio de categorfa incrementa fa asignacidn que le corresponde, fo que favorece las finanzas de
fa Contralorfa y le permitird cumplir con sus COMPromisos

Que el Departamento debe expiorar mecanismos legales vy financieros, que le permitan que el
gasto pensional se financie con recursos diferentes a los provenientes del Presupuesto General del
Departamento, para lo cual se debe avanzar en las actividades tendientes a disminuir e} pasivo

pensional, disminuir el riesgo determinado por la calidad de la informacion vy por esta via
aumentar la cobertura ante el FONPET.

Que respecto al pasivo con el Fondo Prestacional del Magisterio, ta Secretaria Departamental de
Educacidn debe iniciar el proceso de intervencion y organizacién de archivos, depuracion vy
captura de informacién a fin de determinar el pasivo real; esta ausencia de informacidn
actualizada y veraz ha permitido que FIDUPREVISORA reclame como deuda recursos por el orden
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de $358.000 millenes de pesos sin gue el Departamento pueda comparar, controvertir v/o
comparar dicha informacién,

9. Que la deuda del Impuesto de Vehicuios a fecha de corte del 30 de junio de 2016 asciende a la
suma de $246.141 millones {sin incluir vigencia 2016); con un total 131.513 vehiculos con deuda
que corresponde a un 38% del pargue automotor activo {341.986 placas).

10. Que es necesario depurar fa deuda por impuesto de vehiculos con el propésito de conocer |a
deuda cierta e iniciar las acciones tendientes a la rectiperacion de los recursos por este concepto.

11. Que de acuerdo con el “Informe sobre la Viabilidud Ficeal def Bepartamento de Santander cierre
2015%, publicado en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el diagnostico
administrativo y financiero del Departamento de Santander es el siguiente, el cual fue elaborado
con base en las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a 31 de diciembre de 2015,
certificadas por el Departamento de Santander al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

111, En 1999 el Departamento empezd un process dz saneamiento fiscal con la suscripcidn
de un Convenio de Desempefio con la Nacidén en virtud del cual obtuvo un crédito del
presupuesto por $30.000 millones. En 2001 firmé un pian de desempefio para reestructurar la
deuda con las instituciones financieras y la Nacién por $265.130 millones de pesis. La Nacidn
otorgd garantias sobre el 40% de |z deuda reestructurada. A finales de 2003 el saido de ia
deuda de la Nacién fue objeto de un cruce de cuentas en cuantia de $25.155 milfones.

112, No obstante, los gastos estructurales de |a entidad relaciohados con el tema pensional,
entre otros, le han generado el incumplimiento recurrente de su indicador de gastos de
funcionamiento; por este motivo lz Administracion Departamental adelant¢ todas las
gestiones tendientes a minimizar a! impacto estructural que tiene ef gasto de pensianes en su
indicador de gastos de funcionamiento; en la vigencia 2010 empezé la operacidon del
patrimonio autdnomo vy se evidenciaron los primeros resultados del proceso de revision de
legalidad de pensiones, los cuales no generaron los resultados esperados.

11.3. Mediante Decreto N2 0351 del 13 de noviembre de 2012 el Departamento firmd un
Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero auténomo con vigencia a 31 de diciembre de
2015 en el que se comprometia entre otros aspectos a: crear un fondo de contingencias para
el pago de sentencias y conciliaciones; normalizar el pasivo por sentencias de la Contraloria
Departamental, normalizar el pasivo no financiero, normalizar el pasivo pensional y revisar la
legalidad de las pensiones; normalizar la planta y la estructura de la Administracidn

Departamental; normalizar el pasivo con el Fondo de Prestaciones del Magisterio y de la
Secretaria de Salud.

11.4. £n el informe de viabilidad de la vigencia 2015 se resalta que la evaluacion de
desempefio integral del Departamento mejord al pasar de 69.1 en 2009 a 72.3 en 2014 donde
se destacan entre otros; el incremento de | eficacia {pasd de 54.2 a 89.4}, la capacidad
administrativa {pasé de 66.6 a 83.1) y la eficiencia disminuy6 (pasé de 60.0 a 49.3).

11.5. El organigrama del Departamento estaba constituido a diciembre de 2015 por el
Despacho del Gobernador, 4 oficinas asesoras del despacho y 12 secretarias {General, Del
Interior, Planeacién, Hacienda, Desatrolio, Safud, Educacién, Agricultura y Desarroilo Rural,
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Infraestructura, Tecnologia de la Informacién, Vivienda y Habitat sustentable y Cultura y
Turismo)

116, No se certificaron trabajadores oficiales. El sector Educacidn reporté 942 cargos
administrativos y 9.586 cargos distribuidos entre docentes, directivos docentes, rectores,
supervisores y administrativos.

11.7, la Asamblea Departamental registro 17 cargos de eleccidn popular v la Contraloria
Departamental 96 cargos.

11.8. La némina de pensionados reportada fue de 5.172. Ef 74.05% recibieron mesadas por
jubilacidn; 23.63% por sustitucion; 1.66% por invalidez; 0.58% por vejez y 0.08% por sancién.
Por cada funcionario del nivel central activa hay siete pensionados aproximadamente.

11.9. Se destaca que el convenio de concurrencia N2 326 de 1999 que vencia el 31 de
diciembre de 2014, fue ampliado mediante Adicional N2 10 de 2014 y se logré el aporte de |a
Nacion mientras existan pensionados

11.10. En el 2009 el Departamento de Santander constituyd un Patrimonic Autdnomo con el
fin de garantizar el cubrimiento de! pasivo pensional a cargo del Departamento. A la fecha se
fe han transferido recursos por 398.755 milicnes de pesos con los cuales se han efectuado
Pagos por mesadas, bonos y cuotas partes pensionales. Ademds, en cuenta aparte se han
provisionado recursos por 58.251 miilones de pesos como reserva para el cubsimiento del
pasivo pensional. {corte de 31 de mayo de 2016}

14.33. Diagndstico Financiero

11.1%.3. ingresos

11.11.1.1.En fa vigencia 2015 el Departamento contsé con ingresos diferentes al Sistema General
de Regalias SGR por $ 1.5 hillones, de los cuales el 69% correspondid a recaudos
efectivos de {a vigencia, e! 19% 3 disponibilidades de caja de afios anteriores pendiente
de completar su proceso presupuestal {recursos del balance) y su saldo restante (12%)
fueron ingresos de capital donde se destaca ia cofinanciacién, los rendimientos y los
excedentes financieros. Con este resultado, se contabilizé una caida real del 13% en
comparacion a lo observado en el 2014, No obstante, se observé una tendencia
ascendente de la totalidad de los ingresos durante el cuatrienio 2012 — 2015 donde se
destaca la aceleracion de los ingresos de recaudo propio y de los recursos del balance.

11.11.1.2. Durante el periodo 2012 — 2015, los ingresos del Departamento cuantificados a precios
constantes de 2015 crecieron en promedio 1% real. Este crecimiento  estuvo
caracterizado por la influencia de los ingresos corrientes (tributarios y no tributarios) v

los recursos del balance los cuales se incrementaron en promedio 8% y 170%
respectivamente.

11.11.1.3.El recaudo tributario aumenté 6% real frente a 2014. Los crecimientos mas destacados
se evidenciaron en et impuesto de registro v anotacion y estampillas. A su vez, los
Impoconsumos permanecieron constantes como consecuencia de la desaceleracion def
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impuesto al consumo de cerveza, dinamica parcialmente compensada por el

incremento en licores v {a estabilidad presentada por el consumo de cigarrillos vy
tabacos.

11.12.1.4.€l conjunto de los ingresos tributarios {$542.185% millones) y no tributarios ($40.465
millones) participaron con el 39% del total, ejecutd el 115% de lo estimado Y crecid en
5% real con respecto al afio anterior, reflejo principalmente al buen comportamiento
del impuesto de regisiro y anotacidn, el censumo de licores, las estampillas vy Ia
sobretasa al consumo de Ia gasolina. Durante 2017 - 2015 estos ingresos muestran un
comportamiento ascendente con un crecimiento promedio del 8% real anual

logrdndose ubicar como la principal fuente de ingresos del departamento (39% dentro
del total}.

11.11,1.5.1as transferencias registraron una desaceleracién del 17% entre 2014 y 2015, como
resultado de la reduccidn en los recurses del Sisterma General de Participaciones {SGP),
ademds de la contraccién de las transferencias del nivel nacional. La caida de los
recursos del SGP se explica por el descensc de los recursos transferidos para el sector
salud y los recursos para el sector de Agua Potable y Saneamiento basico.

11.11.1.6.Los ingresos de capital que se constituyeron fueron 26% menores a ios registrados en
vigencia anterior impulsados principatmente por la no contratacion de los recursos del

crédito para inversidn y la desaceleracion de los recursos del batance {Superavit fiscal y
cancelacidn de reservas).

11.11.1.7.En 2015 las estampillas presentaron el mayor crecimiento logréandose ubicar como la
principal fuente de recaudo propio, su comportamiento obedece al incremento en la
contratacion departamental; en segundo lugar se ubica &l impuesto de registro y
anotacién seguido por el consumo de licores.

11.11.1.8.Cabe destacar que el departamento contd con recursos del Sistema General de Regalias
(SGR} para el bienio 2015 — 2016 por $335.838 millones de los cuales la mayor parte
correspondid a recursos provenientes de Asignaciones Directas.

13.11.1.9.En 2015 ganaron participacién los Fondos {Compensaciones, desarrollo y ciencia
tecnologia e innovacién), cual evitd un descenso significative de los recursos del SGR
tras el declive de los precios internacionales del petréleo, iniciado a mediados de 2014.
De este modo entre 2012 y 2015 las incorporaciones presupuestales acumuladas,
medidas a precios constantes de 2015, cracieron 2 un ritmo anual promedio de 39%.

11.11.2. Gastos

11.11.2.1.En 2015, el gasto ejecutado por el Departamento con fuentes diferentes at Sistema
General de Regalfas SGR sumaron $1.3 biliones io gue significé una caida de 10%
frente 2 la vigencia anterior, dindmica asociad2 a una contraccidn de los gastos de
funcionamiento, los gastos de inversidn v el servicio de la deuda. La inversion

represents el 76% de! total de los gastos, el funcionamiento el 22% y el servicio de fa
deuda 2| 1%.
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11.11.2.2.En el Gitimo periodo de gobierno se destaca la desaceleracién de la inversidn; no
obstante, su mavyor representatividad dentro de la estructura de gastos de
Departamento; como también la disminucién del ritmo de crecimiento de los gastos de
funcionamiento y el servicio de la deuda.

11.11.2.3.En 2015, los gastos de funcionamiento cayeron 13% real, en contraste con la dindmica
al alza del recaudo propio (5%). El inaremento registrado en los gastos de personal y en
los gastos generales no pudo ser amortiguado en su totalidad por [a contraccion de las
transferencias. Los primercs crecieron por los mayores pagos realizados en los servicios
personales indirectos, y las contribuciones inherentes a |a nomina principalmente;
mientras que los segundos lo hicieron por cuenta de mayores gastos registrados en [a
adquisicién de servicios donde se destacan los pagos por otros gastos de adquisicion y
servicios. Adicionalmente los gastos de Ja secretaria de eaucacion sumaron $5.959
millones mientras que los de la secretaria de salud fueron de $18.198 millones.

11.11.2.4.Por sectores, los mayores crecimientos ocurrieron en vivienda v el pago de! déficit
fiscal. En contraste con lo anterior, la inversién en educacion, salud, agua potable y
saneamiento basico y vias disminuyd. Estas variaciones reflejaron cambios en la
composicién de dichos gastes. La inversidn en educacién nuevamente obtuvo la mayor
representatividad, influenciado principalmente por un mayor flujo de recursos para
cobertura educativa, 1a calidad de la matricula, seguidos 1os sectores no tradicionales
destacindose entre otros fa inversién en atencidn a grupos vulnerables vy
fortalecimiento institucional.

11.11.2.5. Durante el cuatrienio 2012 — 2015 los gastos de inversion tuvieron un crecimiento real
promedio del 16% donde se resalta la inversién en vias, educacion, agua potable v en
los sectores no tradicionales. Contrario con Jo anterior, la inversion en Salud v vivienda
disminuyd.

11.11.2.6.En resumen, la estructura de gastos dei departamento sz focalizg en la inversién (76%
del total), y estuvo soportada principalrnente en |a fuente de jas transferencias del SGP

y i0s recursos propios. Fi gran reto de fa administracion es mejorar la calidad v la
capacidad del gasto.

11.11.2.7.Con respecto a la inversién financiada con €argo a recursos del Sistema General de
Regalias SGR en el primer afio del bienio 2015 — 2016 . los compromisos de inversién
fueron de $316.097 millones, el 92% se desting a financiar proyectos de inversion, el
4% a servir deuda financiera y su saldo restante a cubfir el pago de compromisos
adquiridos por el departamento, con Cargo a recurses de regalias, antes de la entrada
en vigencia del SGR.

11.11.2.8.Como se puede apreciar, entre 2012 y 2015 el ritmo de crecimiento anual promedio del
gasto financiado con SGR fue el 330%, cifra que denota el avance institucional del SGR
en materia de aprobacidn y contratacidn de proyectos. Legro alcanzado gracias a los
esfuerzos conjuntos de gestisn adelantados ppor el OCAD vy [a gobernacidn. En todo caso
es preciso reiterar que el cierre de la bienalidad en curso cuimina el 31 de diciembre de

Mj_ 2016.
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11.11.3. Deuda Publica

11.11.3.1.En 2015 el Departamento realizé pago de bonos pensionales por $2.206 miliones con
un crecimiento real del 18% frente & 2014; ademds sirvié deuda financiera por $17.770
millones (intereses por $11.100 millones v amortizaciones por 56.670 millones).
Ademas, teniendo en cuenta que no desembolsé nueveo crédito durante 2015 el saldo
de la deuda a 31 de diciembre de 2015 fue de $327.659 millones.

11.11.3.2.Por otra parte mediante Contratos de empréstito Nos 633300308 vy 633300287 el
departamento adquirié crédito condonables con la Nacidn por $36.672 miliones
destinados al saneamiento de la red hesgitalaria, en el transcurso de 2015 le fueron
condonados las cuotas que debian ser pagadas en dicha vigencia, cerrando con un
saldo por $6.834 millones, para un total de deuda publica de $334.484 miilones.

11.11.3.3.1a totalidad de la deuda financierz se desagrega de la siguiente manera: BBVA 41%,
Banco de Bogotd 28%, Bance de Qccidente 15%, Davivienda 8%, Helm Bank 7% v el
Instituto Financiero parz el Desarrollo de Saniander {IDESAN) 1% v se destinaron
principalmente para el mejoramiento y/o mantenimiento de fa red vial secundaria y a
la implementacidn del Plan de Desarrollo 2012 ~ 2015, Ef costo promedio es DTF + 3%.

11.11.3.4.El perfil de la deuda muestra que los periodos de amortizacién se concentran entre los
afios 2017 — 2026, donde se proyecta cancelar ef 88% de I3 obligacion financiera

11.11.3.5.A 30 de noviembre de 2015 ia firma Fitch Ratings Colombia confirmd la calificacion de
riesgo A con perspectiva estable para las finanzas de! departamento, destacindose el
cumplimiento de Ias normas de responsabilidad fiscal, el moderado monio de la deuda

publica como proporcidn de los ingresos corrientes, asi como los altos niveles de
liquidez existentes,

11.11.4. Situacidn financiera desde la perspectiva contabie

11.11.4.1.Segun informacidn reportada a la Contaduria General de ia Nacidn el Departamento
cerrd con activos por 54.4 billones lo que significd una calda real del 20% respecto a
2014, explicada por la disminucidn presentada en las cuentss efectivos, las inversiones
e instrumentos, las rentas por cobrar, inventario, bienes de beneficio Y uso publico e
histéricos y culturales; los cuales no alcanzaron a ser compensadas por el incremento
en las cuentas deudores y propiedad planta y equipo.

11.11.4.2.El 68% del total de los activos eran corrientes, de los cuales el 23% correspondid a
activos liquidos, con una tendencia ciclica en los Ultimos afos.

11.11.4.3.Por su parte, el monto total de los pasivos ascendid a $1.5 billones, lo que representé
un aumento del 13% frente a lo contahilizado en la vigencia anterior, dindmica asociada
al incremento de las cuentas de operaciones de crédito piblico, otros bonos vy titulos
estimados y pasivos estimados; gue fue amortiguada por los menores valores en las
Cuentas por pagar, obligaciones laborales v de seguridad social y otros pasivos.

11.11.4.4.En resumen, mientras los activos totales caveron 20%; pasivos totales crecieron 13% en
términos reales frente a 2014, lo que origind que la situacidn patrimonial de la entidad

gf cayera 34% real frente 2l periodo analizado.
/) 0§ SEP 18
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11.11.4.5.En el titimo afio, por cada peso de obligaciones corrientes del departamento disponia
de 52,3 para responder con activos corrientes Y 2,6 para respaldar con activos liquidos,
indicadores gue evidencian la suficiencia da liquidez del departamento sustentada en
un adecuado margen de maniobra para respaldar sus cbligaciones de corto plazo.

11.11.5. liguidez y solvencia del corto plazo

11.11.5.1.Af culminar la vigenciz 2015, el departamenio contaba con disponibilidades por
$523.199 millones de los cuales el 95% estaban en caja y bancos, el 4% en encargo
fiduciario y 1% en inversiones temporales. E| 12% de las disponibilidades correspondia
a recursos de libre destinacion y el 88% restante a recursos de forzosa inversion.

11,11.5.2.tas exigibilidades ascendieron a  $375.29% millones representados en recursos de
terceros {15%), cuentas por pagar de fa vigencia (12%), otras exigibilidades (45%) y
feservas presupuestales (27%), la mavbr:’a de fas cuales correspondié a recursos
distintos at SGP con destinacidn en otros sectores y SGP de educacidn.

11.11.5.3.El cruce de saldos disponibles con las exigibilidades, evidencia que la situacion fiscal del
departamento al cierre de 2015 fue superavitario en $147.908 millones |a mavyoria de
fos cuales correspondié a recursos distintos at SGP con destinacion en otros sectores y
recursos de Regalias Direcias; su resultado os impreciso pues no coinciden los
resuitados de las cuentas por pagar v las reservas presupuestales reportadas en
tesoreria presupuesto y contabilidad. Finalmente, llama la atencién gue los recursos de
libre destinacién sean deficitarios en $2 millones.

11.10.6. Indicadores de responsabilidad fiscal
11.21.6.1.Limites de endeudamients y balance primario

11.11.6,1.1. No se tienen en cuenta dentro de ins ingresos corrientes los recursos de
regalias. Se asume cero pesos de crédito nueve en 2015, Se excluye de los ingresos
corrientes el monto autorizado de gasto para 2016 mediante la figura de vigencias
futuras. Especificamente, aquellas con fuente de financiacian equivalente a los ingresos

corrientes gque compuian para la Ley 358 de 1997, exceptuando los recursos de
regalfas,

i1.11.6.1.2. Bajo las anteriores consideracionss, para la vigencia 2016 se astiman los
sigulentes indicadores de solvencia y sostenibifidad: intereses / ahorro operacional =
3%; saldo de la deuda / ingresos corrientes = 349%

11.11.6.1.3. Una estimacién més realista de la capacidad de pago ubica los indicadores de
solvencia y sostenibilidad de la deuda en 13% y 87% respectivamente.

11.11.6.1.4. Sin embargo, la existencia de2 un ahorio primario de $177.952 millones, sin
incluir recursos del SGR, equivaienie a mas de 10 veres el valor del servicio de la deuda
/‘% atendida durante Ia vigencia 2015, lo que evidencia garantias a mediano plazo para el
sostenimiento de la deuda publica adquirida por &l departamento
s
4
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11.11.6.2.Limite de gastos de funcionamienio

11.11.6.2.1. Dada ia categoria segunda del departamento, el limite maximo de gastos de
funcionamiento (GF) sobre los Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn {ICLD)
establecido en fa Ley 617 de 2000 corresponde al 60%. De acuerdo con la informacién
presupuestal certificada por la Secretaria de Hacienda, durante s vigencia 2015 la
relacion fue del 56%, cdlculo que se ajusta a la autorizacién vigente. Es decir 4 punios
porcentuales por debajo del limite fijado en el articulo 4° de la Ley 617 / 00 y un punto
por debajo del observado el afic inmediatamente anterior.

11.11.6.2.2, En lo qgue respecta a los drganos de control, en la vigencia 2015 el valor del
gasto de la Contraloria ascendié a $7.633 miliones, frente a un limite del gasto de
$8.428 millones por lo que el Departamento se mantuvo dentro del rango establecido
par la Ley.

11.11.6.2.3, Por otro lado, los gastos de la Asamblea Departamental se encontraron S161
millones por debajo det limite establacido en al Articulo 82 de la Ley 617 de 2000.

11.11.6.3.Aportes al Fonpet

11.11.6.3.1. Para 2015, los aportes con destino al Fondo Nacional de Pensiones Territoriales
- FONPET debian corresponder a $20.425 rniliones, distribuidos entre $13.843 millones
de los ingresos corrientas de libre destinacién y 56.582 millones del impuesto de
registro y anotacidn; sin embargo la entidad territorial transfirid recursos al Fendo
mencionado por un total de $27.284 millones.

11.11.6.3.2. En el afio 2015 el Departamenio destino 5 78.009 millones para el pago de
cobertura fonpet, tesadas, cuotas partes y bonos pensionales. Estos recursos
provienen de estampilias e ingresos corrientes de libre destinacidn.

11.10.7. Fortalezas y Vulnerabilidaces

11.11.7.1.Ejecucion y constitucién de reservas

11.11.7.1.1. Se contabilizaron reservas presupuestales constituidas en 2014 para completar
su proceso de ejecucion an 2015 por $199.030 millones Y que correspondian a recursos
de libre destinacién (6%), recursos del SGP de destinacidén especifica {14%) v otros
recursos de destinacion especifica diferentes al SGP (80%). Con respecio a las ultimas
vigencias, el rezago presupuestal del dspartamento ha mostrado una tendencia al alza,
de manera que es precizo que el departamento aline esfuerzos para disminuir e} rezago
presupuestal dando cumplimiento a fas disposiciones sobre disciplina presupuestal
contenidas en la Ley 818 de 2002, la cual establece que el presupuesto se debe

programar de manera que se ejecuien durante la vigencia fa totalidad de compromisos
adquiridos. ]

11.11.7.1.2. De acuerdo con ef reporte zn o FUT, la entidad obligd 78% de ias reservas
presupuestales constituidas en 2015, por lo que generd un resultado de gjecucion de
reservas superavitario en $23.875 miliones.

h
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11.11.7.1.3. Llama la atencidn que el acto administrativo de constitucion de cuentas por
pagar correspondiente al cierre de 2015 fuera de $46.347 miliones, mientras gue la
informacidn reportada en el FUT haga referencia a $47.045 millones y que en el cierre
fiscal se reportaran cuentas por pagar por $13.120 millones. igual circunstancia sucede
con las reservas presupuestales, {as cuales en acto administrativo de febrero de 2016
suman $107.483 millones, en el cierre fiscal del FUT se refiejan por $100.974 millones
mientras que en tesoreria se reporizron $ 14.169 millones.

11.11.7.1.4, No hay uniformidad en lz informacién, e independientemante que se esté
hablando del cierre de tesoreria, este deberia coincidir con los respectivos actos
administrativos, lo que posiblemente pueda estar reflejando que se hayan asumido
compromisos sin el lleno de requisitos u otras circunstancias que hacen necesario
fortalecer los procesos y procedimientos al interior de la secretaria de hacienda
departamental.

11.11.7.2. Provisién del pasivo pensional

11.11.7.2.1. Segun la pagina Web publicada por la Direccién de Regulacidn Econdmica y de
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a 31 de diciembre de
2015 el pasivo pensional del Depariamento de Santander fue del orden de los 51.8
bilionas de los cuales se han hecho aportes por $974.775 miliones que representa una
cobertura del 54% del cdlcuio actuarial.

11.11.7.2.2. Teniendo en cuenta gue el Departamento, el 13 de noviembre de 2012 suscribié
un Programa autdnomo de Saneamiento Fiscal en el marco del Decreto 4515
reglamentario de la Ley 617 de 2000 &l cual tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
2015; en el que se hizo énfasis sobre las medidas que se debian adoptar en el corto
plazo, particularmente las acciones que permitieran superar la problematica asociada a
fa financiacién del pasivo pensional, puas este es el que mayor presion ejerce sobre &l
gasto de funcionamiento del departamento v que al cierre de la vigencia 2015 el
porcentaje cubierto de! pasive pensional fue del 54%; se hace necesaric que ia
administracion departamental tome las medidas necesarias para cubrir an el corto
plazo el faltante del porcentaje ne cubierio de su pasivo pensional.

11.11.7.3.51tuacion financiera del sector descentralizado

11.12.7.3.1. Para la vigencia de 2015, el szctor descentralizado obtuvo ingresos distintos del
SGR por 52.1 billones equivalentes a! 141% de los ingresos del departamento, magnitud

gue revela la importancia de dichas entidades dentro de las finanzas de la entidad
territorial.

11.11.7.3.2. Llama la atencidn el monto de los pasivos contingentes por demandas judiciales
y que equivalen al 19% de los ingresos totales recaudados por la entidad en 2015

11.11.7.3.3. Las leyes 617/00 y 819/03 prevén gue las Empresas Descentralizadas sean
financieramente autosuficientes, no generen geficit fiscales recurrentes y cuenten con

una calificacién del riesgo crediticio para realizar operaciones de endeudamiento

jﬂ/f publico. A la luz de estos precepios, el anglisis del desempefio fiscal de las EDS
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departamentales aqui gresentada, alerta sobre la necesidad de adoptar medidas de
saneamiento fiscal y financierc en este sector.

11.21.7.4.Programas de saneamiento fiscal y finznciercs de hospitales piblicos

11.11.7.4.1.

11.11.7.4.2.

11.11.7.4.3.

/

i/

El Departamento de Santander presentd una propuesta de reorganizacién,
redisefio y modernizacién de la red ciblica de vrestaderes del servicio de salud ante el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, siendo viabilizada e informada a este Ministerio
el 30 de septiembre de 2013, posteriormente se le realizaron ajustes que fueron
aprobados por el Ministerio de Salud v Proteccidn Social en noviembre de 2013. Segun
la propuesta viabilizadz, la red plblica hospitalaria la conformaran 79 Empresas
Sociales del Estado - ESE, 11 de cardcier departamental y 68 de cardcter municipal, con
70 ESE del primer nivel de atencién, 5 de segundo y 4 de tercer nivel. Esta Red tenia 82
ESE, 10 del orden departamental v 72 muricipales, con 73 ESE del primer nivel de
atencicon, 7 de segundo v 2 de tercer nivel.

Desde el afio 2013 hasta ef 29 de mayo del afio 2015 el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico viabilizé 36 Programas de Szneamiento Fiscal y Financiero —PSFF- de
Empresas Sociales del Estado que habfan sido categorizadas en riesgo medio o alto. De
estas ESE, 26 fueron recategorizadas por ef iinisterio de Salud ¥ Proteccién Social con
fa Resolucién 1893 del 29 de mayo de 2015, sin riesgo, por lo cual el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, aunque realiza su evaluacioén, reitera las fimitaciones en el
alcance y pertinencia de la misme, gado gue este Miristerio ve restringida la potestad
normativa para pronunciarse de fondo, respecte de los PSFF de las ESE que sa
viabilizaron antes de la expedicién de iz Resolucidn 1892 de 2015, cuyo resultado en la
categorizacion de riesgo para la vigencia 2015 correspondio a riesgo hajo o sin riesgo.

En el afio 2009 la Gobernacién de Santander firma con el Ministerio de
Hacienda Y crédito Plblico un contrato de empréstico con el fin de liquidar los
hospitales de Barrancabermeja, Socorro, Guadalupe y Charala (Convenio 390 de 2009);
y tambien se firma mediante convenio 391 de 2009 la liquidacion de los hospitales de
San Vicente y Zapatoca. Por lo tanto se recuiere concluir e} proceso debido a que su

incumplimiento repercuie en ls no condonabilidad del conirato de emprasiito con la
Nacidn.
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11.11.7.4.4. En lo que respecta al Monitoreo Seguimiento y Control de los recursos del

Sistema General de Participacionss en el marco del Decreto 028/08 al Departamento
de Santander le fueren aplicadas medidas preventivas en los sactores de fa Salud v |a
Educacion; al respecto se reporta lo-siguiente:

11.11.7.4.5. Mediante Resolucién No 2427 de 2011 se ordens la adopcidon del Plan de
Desempeiio al Sector de 12 Salud la cual s aprueba mediante Resolucidn 3405/2011; ¥
mediante Resolucidn 4596/2014 se levants la sancion, pues la Direccion General de
Apoyo Fiscal del Ministetic de Hacienda v Crédito Publico evidencié gue los riesgos
identificados en la primera etapa del proceso an relacion a la administracién de los
recursos del Fondo tocal de Salud, déficit derivado de la prestacién de szarvicios,
oportunidad en los procasos contractuales, consolidacion del proceso de auditoria a la
facturacion y gerencia sobrz la red prestadora de servicios de salud, fueron mitigados
y/o corregidos durante el periado de 2lecucion da la medida.

11.11.7.4.6. Por otra parte, mediante Fesolucién No 2813 de 2011 se le argdena 3 la
administracién departamental |a adopcidn del Plan de Desempefio al sector de Iz
Educacion la cual se aprueba mediante Resolucidn 3534 de 2011; y mediante
Resolucién 2030 de 2033 se levania la sancién pues la Direccidn General de Apoyo
Fiscal evidencié que los riesgos ideatificados en la primers etapa del proceso fueron
mitigados y/o corregidos durante el zeriodo de gfecucidn de fa medida.

11.311.7.5.Pasivos contingentes por dermandas judiciatbes.,

i1.11.7.5.1. El Departamento reportd a 21 de diciembre de 2015 un total de 2.900 pbrocesos
judiciales en su contra, sobre jos cuales se estiman pretensiones por $811.200 millones.
Al comparar fa informacién reportada a 2013, se evidencia incremento de 419 nuevos

procesos en contra de la entidad territorizl los cuales sufrieron un incremento de
$325.560 millones.

11.11.7.5.2. Asi las cosas, los procesos legales representan un riesgo elevado para las
finanzas departamentales, siendo nacesario aprovisionar recursos econémicos para el
pago de aqueilas que puedan configurarse como pasivos exigibles y fortalecer la
defensa juridica de la entidad territoriai.

PROCESGS JUDICIALES FOR THPG DE PROCESH

D e Walor 95

TP DE PROCEST wrocasos Provenciones | Palicipacio

{miionss] |n en ef total
Acciones de Grupo z i.5008 0,2%
Acciones de cumplimianto 1 - 3,40%
Accion Populsr 55 683 0,1%
Acciones de simpie nulidad TE 7 a,0%
Accionde nuiidad v reastablecimiznio dal derecho A1.320 50.956 5,6%
Accitn de repsracian directs a0 FaZ ETR 83,0%
Elecutiva contractua! 25 S.801 1,0%
Ejecutivo singular pAM 36.255 ,0%
Cirdinario Laboral 78 £.0i0 0,43
Administrativo de cobro coactive 4 48.689 5,35
Otros £9 4,346 0,5%
TOFAL 1.9%% 971291 1BUN
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11.11.7.5.3. La firma Fitch Ratlngs Colecmbia confirmé la calificacion de riesgo A con

perspectiva estabie pare fas finanzas del Departamento, destacindose el cumplimiento
de fas normas de responsabilidad fiscal, el moderado monto de la deuda piblica como
proporcidn de los ingresos corrientes, asi como los altos niveles de liquidez existentes.

Que el pasivo contingente estimado por las demandas judiciales, el revelado en la informacién
contable como pasive no financiere y el gencrade por ias entidades descentralizadas pueden
terminar siendo asumidos por el Departamento y se constituyen en un escenario de riesgo
evidente y preocupante para sus finanzas.

Que el Departamento ha pagado por sentencias y concilizciones en los dltimos cuatro afios un
total de $83.870 millcnes de pescs, lo fque obliga a provisionar recursos para el cubrimiento de
estas obligaciones, incumplimienta que puede generar demandas y embargos en detrimento de
sus finanzas y del normal funcionamiento de la Administracion Departamentai.

Que en el Informe de Viabilidad Fiscal del afio 2015 expresa, “Que el pasivo contingente estimado
por las demandas judiciales, el revelado en la infarmacién contable como pasivo no financiero y e
generado por las entidades descentralizadzs pueden terminar siendo asumidas por el
departamento v se constituyen en un escenario de riesgo evidente y preocupante para sus
finanzas. Coma recomendocidn, se reftero seglilr ovesnzande en Iy depuracitn de sus estados
financieros, fortoizcer fos mecanistos de defensa judicial, volorar los posibles joilos en Contre,
gprovisionor recussos en un fonds de contingencio con el fin de garentizor ef pogo de aguellos
que se configuren como obligaciones cierics, Y projundizor en el andlisis de la situgcicn
financiera juridica y real de los EDS, cuyos reseiisoos preliminares se opartaron de jo estoblecide
en las leyes 617 de 2000 y 819 de 2003, donde sa prevé que dichas entidadas deben ser
financieramente autosuficientes y no generar deficit fiscales recurrentes”.

Que de acuerdo con la clasificacién heciha por 2} Ministeric de Satud y de |2 Proteccidn Social del
nivel de riesgo de las ESE"s del Departamento se encuentra que 16 ESE's estdn en alto riesgo y 6
ESE’s en riesgo medio y deben entrar en plan de sangamiento fiscal v financiero de acuerdo con |a
normatividad vigente. Por tanto se debe realizar el mionitoreo y el seguimiento al cumplimiento de
fos PSFF con el fin de evitar los riesgos financieros para el Departamento.

Que el Ministerio de hacienda y Crédiio Publico, a través de! informe de viabilidad fiscal 2015 del
Departamento de Santander, estigula cue “El principal reto del departaments continué siendo
mantener el ritmo de crecimiento de sus ingresos propios, impulsar la materializacion de
proyectos de alto impacto que permitan , a mediano plazo, diversificar y hacer més competitivo su
aparato productivo. En materia de administracidn de riesgos, los mayeres riesgos son asegurar la
solvencia del sector descentralizado, minimizar los pasivos contingentes por demandas judiciales.”

Que la Direccidn General de Apoyo Fisca! del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico recomienda
“...continuar con el fortalecimiento do sus Ingresos progiss v realizar una revicién del gasto por
concepto del pasivo pensional, tal v come queds establecido en el Programa de Saneamiento
Fiscal y Financiers adoptade por la entidgad en 2013,

Que de acuerdo a las consideraciones anteriorss, s necesario expedir el presente Decreto por el
cual se adopta Ef Programa Auténomo de Sencamiento Fiscal y Financiero de Ley 617 de 2000

B 5TR M8
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para los afios 2016 — 2017 ~ 2018 v 2015, gue comprende el Saneamiento Fiscal, Financiero y
Administrativo del Departamento.

19, Que como alternativa de solucidn a ios plantezmizntos anteriores, la Administracién
Departamental

DECRETA:

ARTICULO 1. Se establece a través dal presente Decreto el Programa Auténomo de Saneamiento
Fiscal y Financiero de Ley 617 de 2000 parz e! Departarnento de Santander para las vigencias 2016 a
2019,

ARTICULO 2. La categoria presupuestaria gei Departamento para efectos de la evaluacién de los
indicadores de Ley 617 de 2000 durante 1a vigencis del Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal
2016, 2017, 2018 y 2019 es SEGUNDA CATEGORIA.

ARTICULO 3. Sin perjuicio de {o establecido en el articulo anterior, para todos los efectos, la
preparacion, programacion, elaboracidn y ejecucion presupuestal de los gastos de funcionamiento dei
Sector Central, Asamblea y Contraloria, se reaiizars con hase en los limites de la primera categoria,
para generar un ahorro que permita financiar los elementos de este programa.

Pardgrafo 1. Es importanie advertir gue ios limites a las transferencias de fa Asamblea son un limite
MAXiMo y en ningin caso resulta exigible flegar hasta el mismo, motivo por &l cual en ejecucion de
este programa se mantendran los limites de la trensferancia para 1os departamentos de categoria
primera.

Paragrafo 2. En aplicacion del limite de transferencia 3 Ia Contraloria Depariamental por el afio 2016
en adelante, el incremento del 0,5% scbre los ingresos corrientes de libre destinacidn por el cambio
de categorfa del Departamento, se destinaran pricritariamente al pago de sentencias y conciliaciones
y pasivos laborales si tos hubiere, en ios casos en gue la Coniraloria haya resultado condenada. Esto
con base en la Sentencia C-643 de 2012 de ia Corte Constitucional que declaré inexequible el hecho

de que las sentencias de las Contralorfas se pagaban por parte del nivel central, supuesto previsto en
etarticulo 3 de |a Ley 1416 de 2010.

Paragrafo 3. Los recursos de Ia diferencia {0,5%) por el cambio de categoria para ls Contraloria no

podran utilizarse en gastos recurrentas gue se pueden convertir en permanentes y de abligatorio
cumplimiento.

ARTICULD 4. Este programa sera financiado con ingresos Carrientes de Libre Destinacidn. Para estos
efectos se financiard en primera medida los gastos de funcionamiento del sector central, fas
transferencias a la Contraloria y Asamblea Departamental, el financiamiento de presente Programa
Autdnomo Fiscal y Financiero y otras inversiones contenidas en el Plan de Desarrolto.

Pardgrafo. Dentro de jos ingresos corrientes a que se refiere esie articulo se entienden incorporados
los recursos con motivo del incremento cel 0,5% sobre los iCLD a la Contraloria con motivo del
cambio de categoria del Departamentc.

1111}
ESCEMNARID FINANCIERG

ARTICULO 5. Por medio del presente Programa Auidnomo de Saneamiento Fiscal y Financiero se
adopta el escenario financiero, el cual centiene la proyeccidn de Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién, los Gastos de Funcionamiento del Sector Central, el limite de Ley 617 para el Sector
& Central, las transferencias a la Asamhlea y Contralorfa Departamental, los gastos de inversién dei
Programa Autdnomo de Saneamiento Fiscal v Financiero y los racursos restantes para otros proyectos
s
£
;
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de inversion contenidos en el Plan de Desarrollo SANTANDER NOS UNE 2016 — 2019,

PARAGRAFO: Cada afio se ajustard el escanario teaiendo an cuenta la ejecucion de ingresos y gastos,
siempre respetando la relacion que permita cumplir con el indicador de 617 de 2000 propuesto.

DEPARTARIENTS D2 SANTHUDER
PROGRAMA D JANEaBAIENTO FISCSL Y FINANMIIERD LEV 517
ESCENARIO FINARNCIERG 2016 - 2619

! 2915 47 e FLT )

: COMIERTD Recauds ip Rerauda pr Revzute b Recauso pr
L mnifes ca pezoxh | niles ok pezos) [{milns de gasesh] [mtes dz pesas)
INGRESOS CORRIENTES URRE DESTINACHIM

Sobretase a ia Gaselina . J4.500.000|  25.029.00G| 253,7¥9.870{ 2£.553.266
Impuesto de Registre £8.5Q0CC5|  5OUSB5.000| 52.514.350| 54.089.087
Impueste sobre Vehicules Autematores - Vigensta Sctual 46.000.00¢ 40,003.000) 22.000.000| £2.100.000
impuesto sobre Vehiciles Automotorss - Vigencia Anterior 9.000.060 53.000.000 5,150,000 5,304,560
impueste al Consumo de Jcores Nacionatey 450,500 /53500 &77.405 485,727
impuesto al Consumo de vings, aperitivas v simitarss Nacicnaes 1.754.000 1.802.500 1.850,5975 1.812.272
impueste al Consump de Jceres Extranjarcs 2820000 2.5333.200 2.5808.596 2.655.254
Ynpueste ai Consumo de vines, speritves y sim*lares antranierss 3.560.600 3.765.800 3.382.894 3.9958.383,
tmpuesto 8 Consume de Tabkaee y CigarriBo: Nacicna'es - ZL00NCn 2.060,200 2.121.800 2.185.454
mpueste 8! Sonsume de Tabace v Cigarrilics Extranjergs 1LO0S.CO0 1133000600 115629000 12.009.857
tmpuesto af Consuma de Ceryezs Mariona) 12436000 115,802,500 119.276,987| 123,853,297
Impueste al Consuma de Catveza Extranjera S570.000 S87.100 604.713 522.854
Ceracho de Explotaclon de Monopolto de Liceres 15.200.000|  15.656.080¢| 16.125.680| 16.609.450
impuesta al Begielie de Canade Mayar 2300000 2.575.000 2.552.250 2. 731818
Tasas - Arrendamientos 130005 133.900 137.917 142,055
Mulias y sancicnes por inpusstos - Vehicu'ss Aumnotores 1,300,000 1.339.000 1,379,170 Le20.545
Muitas v sanciones por impuestes -Otras Santionss T+ hutarias 65.000 GE.250 68.953 TLA27
intereses por ‘mpuestos - Vehiculas Autemotcres 900.0C7 527000 952 510 953.454
Intereses por impuestos - Otras dntereses de Or'gen fributario 380.00C 401 700 413.75% 425164
Oiros ingrasos 8.0C0 8.0 B.4AR7 8.742
SUBTOTAL INGRESOS CORRIENTES DE UBAE DESTINALION IR3.502. 400 280450, 780| 250,666,314 300,182.298
5% Tabacosyclgarrilles B3G.0C0 £69.500 683.585 710,273
20% FOMNPET Regisiro v Angtacian 2500000 30.197.000| 10.502.910| 10.837.957
LCLE. Monapofic de Liceres [S25) JEENCT 7.58.560 2.224.087 8.£70.820
€.1% Fonda de Relnsercian - Fande de Paz 265.292 261.600 270208 279,195
10% FONPET Ley 543-99:CLD 23.34F.531] 22.055.097] 22.800.785| 22.568.724
16% Registro v Anctacidn {Cuotas partes Tey 1430/202% ertzs) Ot 35535040 4075721 £.155.963 £.322.872
2% PATRIMONIC AUTOMOMO {tCLD) £.770.463 £.704.086| 4.858.585|  5.020.487
1% LD {Areas de interds ambisnta) Lay 3£30/3081 At 210 2537527 2.505.002 2.381.203 2.480.039
FOTAL IC1D METC BASE PARA LEY 617 O 2000 23R LISTAR) 22B.303.500) 2I5. 738,938 343.54% 837
GASTOS BE FUNCIONERAIENTD:

GASTOS DE PERSONAL 38.SAV.328, 44,U52.336) £RFFASUT|  486.351.158
GASTOS GENERALES 29.600.00C)  29.870.000| 30.766.100] 31.685.083
TRANSTERENCIAS 56,022,394  52.000.600| 53.000.000 s4.000.008
TOTFAL GASTOS DE FUNCIBNAMIENTO BASELEY 72000 132.0G0.350| 123,122 265| 127.403.607| 133,620,251
LIMHTE CATEGORIA SESUNDA {Lay 517 de 2000} [Si] 6074 ED% G034
LIVITE CATEGORIA PRIMERA [Lay 617 de 2000 55% 55% 55% 55%
RELACION GFACLE 53,5% 54,65 54,15 54,25
Diferencia [Categoria segundal 6,43 641% 5,9% 5,8%
TRAREFEREMCIAS A LGS BRaANGS DES SUTEmL L laJ287 10 BRAESSTS| LLD78.306 4231%.ais)
Asamblea | 4312503 4,285,458 4,384.724] 4529915
Contraloria 7405285 7.202.247 |  2.543.648 7.793.403
GASTOS DE INVERZIG PROGRAME DE SAMEAMIERTD FiOnAL | tecssecs| 22zl 3575803 26.354.374
¥ FIRARCIERG {3095 1013 ) : i ~
Sentencias y concliiaciones - presupuesiado 2015 4.530.007

Fondo de contingencias -presuptesiado 2015 £.720.806

Fonda de contingencias £.506.00C

% te ICID: ; J2.8.5.323) 05572823 24334384
RECURSOS DF 101D DISOWIRIES . I S1640.345 | FOTNGSE2 | T3040 | FaaT5.e04
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FONDO DE CONTINGENCIA

ARTICULO &. B! Fondo de Contingencizs del Departamento se ziimentars con: En el primer afio con los
recursos del presupuesto de ingrescs vy gastcs ¢z 2018 zsignados 3l rubro de sentencias y
conciliaciones y fondo de contingencias més el porcentaje correspondiente a los recursos liberados
Una vez se aplique el modelo de admiristracion financiera ai g2 se refiere e Pardgrafo 82 del Articulo
2 de la Ley 549 de 1999. Para los afcs 2017, 2018 y 2013 se asignaran el 10% de los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacidn del céiculo del indicador de fey 617 de 2000 y podran uiilizarse de ser
necesario los recursos liberados por la aplicacién del modein de administracién financiera.

FONGD BE COFTINGERN TS, 386 puiy ok s
en 233,215,000 | 28,185 273 | 235.730.821 24-3.543.8&:
Sentencias y conciliaciones - presupuestads 2816 . A330.000

Fondo de contingencias -presupuestade 2015 4.726.605

Recursos fiberados aplicscidn modelo acmon financiera 4,878,020

10% da jCth 22.818.532| 23.572.893] 24.354.384
YOTAL FONDS GE CONTRISSMOLN 14066000 Zzasgonzzl 23573802 24,354,384

Estos pagos no computarin como gasin de funcionamiente sara Ia vigencia 2016, 2017, 2018 y 2013,

Pardgrafo 3. Con cargo a los recursos destinzdos a2 este fondo se pegardn las sentencias y
conciliaciones de fallos jugiciales o concifiaciones gue el Denarramento deba pagar.

Pardgrafo 2. En caso de no ser suficientes los recursos asignados para Ios afios 2017, 2018y 2019 para
el cubrimiento de pasivos contingentes, se utilizaran para tal propdsito los recursos liberados cada
aho por fa aplicacién del modelo de adrministracidn financiers al que sa refiere el pardgrafo 82 del
Ariiculo 2 de [a Ley 549 de 1990,

ARTICULD 7. La Oficina Juridica del Departamente se encargar3 de disefiar una estrategia de defensa

juridica del Departamento con el fin ¢ rinimizar gl impacio financiers vor posibles fatios advarsos al
Departamento.

En los siguientes dos meses a la entrada en vigencia del presenie decreto la Oficina Juridica

presentard dicha estrategia con sus respectivas metas para s consideracidn del Comité Coordinador
dei Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y Financiero.

TiTuLD
FORTALECIMIENTO IRSTITUCIONAL EN RIATERIS, DE INGRESOS

ARTICULO 8. La Secretaria de Hacienda Departamental a través de su Direccidn de Gestidn de
Ingresos ha disefiado unas acciones tzndientes a lograr mavores recaudos, las cuales se iniciardn
dentro del mes siguiente a ia expedicién del presente Decreto, s

ACCIONES A DESARROLLAR:

1. Disefar e implementar un mogsio de administracién wibutaria para el Departamento que

contenga como minimo:

1.1. Disefio de la estructurs orgznizacional “aniendo en cuenta estructuras de administracién
tributariza modernas. Debers inciuir manual de funciones, perfiles v capacitacién de

;g funcionarios.
A
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1.2. Disefio de procesos y procedimienios teniendc en cuenta el procedimiento tributario
nacional.

1.3. Identificacion de riesgos y coniroles operativos
1.4. Identificacidn de necesidades tecnoldgicas para ef cumplimiento de los objetivos tributarios
propuestos.

Contratar el personal necesarioc y suficiznie para desarrollar Jas actividades de Fiscalizacidn,
Liquidacion y Control. Asi misme, dotarlas con herramientas tecnoldgicas que se requieren para
lograr de manera oportunz vy eficiente la identificacidn de los contribuyentes, de sus estados de
cuentas, realizar cruces de informacion, et '

Capacitacidn a Funcionarios de la Direccidn Téenica de Gestion de Ingresos.

Implementar en la Direccidn Técnics de Gestidn de Ingresos programas de capacitacion en
materia tributaria, de manera ¢4z se logre zarantizar cue la labor de fa Direccidn Técenica de
Gestidn de Ingresos se desarrolle con mayor eficiencia v 2ficacia, orlenténdose en los principios
de igualdad, neutralidad, simplicidad y celeridad.

implementacion de Programas de Fiscalizacion.

Para logar que los programas de Fiscalizacidn se constituyan en el instrumento principal para
promover el recaudo de las Rentas Dapartamientales, se realizaran las sigulentes actividades:

4.1, Actualizar el registro yv/o base de datos de Centribuyantes.

Permite conocer de manera oporiunz la situacién v estado de cuenta de cada Contribuyente.

4.2, Desarroliar politicas de persuasidn previa a los contribuyentas.

Realizar atencién personalizade a los coniribuyentes v utilizar instrumentos de divulgacion
tributaria como son: implementar manuales d2 instrucciones para el diligenciamiento de las
declaraciones tributzrias; efectuar publicacicnes sobre los plazos para el pago de los diferentes
tributos; divuigacidn del Estatuto de Rentas y/o de las obligaciones gue genera cada tributo;
envio de oficios periddicos como recordatorios de obligaciones, etc.

4.3, Realizar cruces de informacion.

Solicitar informacion tributaria a la DIAN, entidades territoriales, Trénsito v Transporte, Oficina
de Camara de Comearcio y demds terceros gue pusdan tener informacion gue nos permita
identificar nuevos contribuyenies o detectar contrihuyentes omisos. Esta actividad se
desarrollara principalmente para &l casc de los productos que generan impuesto ai consumo
(Licores, Cerveza y Cizarrilios).

4.4, Actualizar el Estatuto Tributario Dapartemental.

Actualizar un Estatuto Tributaric que permiia ser mas eficientes y efectivos en el manejo de los
tributos departamentales.

4.5, Recuperacicn de Carters.

[niciar procescs de cobro a la cartera que tiznen tos conribuyentes responsables del Impuesto
de Vehiculos Automotares.

4.6. Ampliar puntos de Liguidacidn.

Continuar los tramites ante la Camare de Comercic, Oficinas de Instrumantos Publicos y

’ Notarfa\s a fin de que en estas se puedan efeciuar la liguidacién del Impuesto de Registro.
A

forr
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ARTICULO 9. Las inversiones que se realicen con motivo de la actualizacidn del Estatuto Tributario
Departamental, el disefio vy aplicacion del Modelo de Gestidn Tributaria y todos los demds proyectos
que se ejecuten en desarrollc del presente Decrete , se haré con las implicaciones presupuestarias de
los requisitos para celebrar los Programas de Sanezialento Fiscal y Financiero.

ARTICULO 10. La financiacién de este apartado se realizara con cargo a los recursos que se asigharan
en el Programa de Fortalecimiento Fiscal y Financiero contemplados en el Plan de Desarrollo.

TITULO Y
NORMALIZACION DF L202 RPASIVOS LABORALES

ARTICULO 11. Realizar el proceso de normaiizacién de pasivos desde ia intervencisn de los archivos
de pensionados, personal activo y personal retirado de la entidad de acuerdo con lo establecido en el
articulo 41 de la Ley 550 de 1999, el cual se desariollard dentro de las vigencias 2016 a 2019. Su
ejecucién se iniciara a partir de la aprebacion del presente Decreto.

ARTICURLO 12. Los pasivos laborales son el mecanismo mediznte el cual un empleador obligado al
pago de [as obligaciones causadas o eventuales, iagales o exiralegales, va construyendo e valor del
calculo actuarial y aportando los recursas necesarios para su cobertura.

ARTICULO 13. A partir de la expedicion del presents Dacreto la Administracién Departamental deberé
contratar las actividades necesarias para realizar e} procese de normalizacién de pasivos taborales,
garantizando la calidad v seguridad de la informacién soporte de los célculos en mencién.

TITULO ¥

NORMALIZACION DEL PASIVO CON Ei. FONDC DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO Y SECRETARIA DE
SELUD

ARTICULO 14. Dentro del afio siguiente 2 la aprobacién de ia expedicion del presente Decreto, la
Administracion tendrd que entregar el resultado de la depuracién a gue estd sometido el pasivo con el
Fondo de Prestaciones del Magisteric a fin de celabrar el acuerdo de pago. Para lo cual, ia Secretaria
de Educacién contratzrd ¢l disefio e implementacidn de una herramienta tecnologica que permita
revisar, verificar y confrontar con FIDUPREVISORA cada uno de los conceptos de Pasivo Pensional, gue
ellos informan que el Departamento adeuda al Fondo de Prestasiones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFD 1: La financiacidn del acuerdo con el Fonde de Prestaciones del Magisterio se realizard
con cargo a los recursos que el Departamento tiene en e FONZET en la cuenta del sector Educacion,
de acuerdo con la legislacién establecida para e! retiro y disgonibilidad de recursos para los entes
territoriales y no computaran para efectos de los {imites de gasto de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. De ser necesario se contratara el personal nrofesional idéneo de apoyo, dirigido
exclusivamente al manejo de! saneamiento fiscal con FIDUPREVISORA y el Ministerio de Haclenda.

ARTICULO 15. Dentro de los seis meses siguientes a la aprebacidn de ia expedicidn del presente
Decreto, la Administracién tendrd que adelanisr jas acciones pertinentes para que se revise y
actualice por parte de la Nacién a travéds de! Ministerio de Hacienda v Crédito PUblico, el Convenio de
Concurrencia 326 da 1998 en lo que respecta al cilculo actuarial.

TG Wl

SEGUIMIENTO A LOS PROGRAMAS DF SANEAMIENTO FISCAL ¥ FINANCIERO DE LAS ESE'S DEL
DEPARTAMENTO

ARTICULO 16. Ei Departamenio a través de iz Secretaria de Salud realizard el monitoreo y
seguimiento a los planes de saneamiento fiscal v financiero 9z 'as Embpreasas Sociales del Estado de las
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Red de Salud Publica que se encueniren clasificadas an riesgo medio y alto. La Secretaria de Salud
entregard informes periddicos al comité de seguimientn dal erograma Auténomo de Saneamiento
Fiscal y Financiero de ley 617 de 2000, establecigo =n i presenta Decreto.

ARTICULG 17. La Secretaria de Salud Departamental realizar2 las acciones necesarias para concluir

con el proceso de pos liguidacion de-los hospitales a los que sz refiere los convenios de desempefio
Ne 390 y 391 de 2009

ARTICULQ 18. Para cumplir con la meta de moaitorzo y contro! a los programas de saneamiento fiscal
y financiero de las FSE's v {a conclusion del proceso de pos liquidacidn de los hospitales de que tratan
los articulos 16 y 17 de este Decreto, ia Secretariz de Salud contrataré los servicios de profesionales
en derecho, administracién, contabilidad v ciros que requiera para cumplir efectivamente esta
funcién.

TITLED Y4
EL COMITE

ARTICULO 19. A partir de la expedicién del presente Decrete, el Gobernador conformara mediante
Acto Administrativo un Comité de Seguifniento v Evaluacion, gue trimestralmente - © de manera
extraordinaria cuando & Coordinador General lo estime necesario —realizard la evaluacion v le
informara al Gobernador, el comportamiento da izs finanzas respecto de [as metas establecidas en el
presente Programa de Saneamiento Fiscal v Finznciero. En caso de no ser consistente con dichas
metas, se hardn de forma inmediata los ajustes necasarios para lograr su cumplimiento.

TITLD) WIE
DTROS COWIPROMIISOS

ARTICULQ 20. El DEPARTAMENTO acepta como causales graves de incumplimiento del Programa de
Saneamiento Fiscal y Financiero cuando los funcicnarios del ente central y entidades descentralizadas
no cumplan lo sefialado en el presente Decreto en espacial las siguientes:

1. La expedicidn de actos administrativos que conlleven riveles de gastos de funcionamiento
superiores a los establecidos en el presente Decreto como parte del Programa Auténomo de

Saneamiento Fiscal y Financiero y que en concepto de EL COMITE afecten el cumplimiento de este
Programa Auténomo dez Saneamiento.

2. La expedicion de actos administrativos que establezcan destinaciones especificas a los ingresos y
rentas del EL DEPARTAMENTO gque se encuentren orentadas al Programa Autdnomo de
Saneamiento Fiscal y Financiero y garantizan o son fuentes de pago de las obligaciones previstas
en el mismo.

3. La aprobacidén o adopcidn por parie del DEPARTAMENTO de cualguier accidn que impligue la
pérdida de vigencia, revocatoria, znulacidn o modificacién de las condiciones necesarias para el

perfeccionamiento, cumgplimiento v ejecucién del Programa Auténomo de Saneamiento Fiscal y
Financiero,

4. La suscripcién por EL DEPARTAMENTO de acuerdos de pago con acreedores sin la previa
aprobacion y cumplimiento de lo establecido en el presairte Decreto.

3. la no presentacién por parte de .05 Funcionzrios del DEPARTAMENTO de la informacién que
requiera EL COMITE para e} seguimiento v evaluacion del cumptimiento del Programa Auténomo
de Ajuste o la presentacidn de informacién que resulte incorrecta en cualquier aspecto sustancial
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ARTICULO 22. Realicese las modificacionas presupuestales necesarias para darle cumplimiento al
presante Decreto,

ARTICULO 23. FI cumplimiento del presente Decreto tendra una duracidn igual al tiempo por el cual
dure el Programa Autdnomo de Saneamiento Fiscal y Financiero agqui establecido.

ARTICULD 24. F! presente Decreto rige a partir de la fecha.

g § SEP 216
COMURNMIQUESE ¥ CORMPLASE,

Dado en Bucaramanga, a los dias del mes de de 2016.
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