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PRESENTACION

Los desafios a los que se enfrenta actualmente el Departamento de Santander solo
pueden ser asumidos a partir del diagnéstico riguroso y un estudio serio de las
caracteristicas, necesidades y oportunidades locales y globales.

El presente plan de desarrollo se ha construido mediante la armonizacion de metas
planteadas desde el primer dia que iniciamos éste camino y las propuestas y necesidades
expuestas por los santandereanos mediante un ejercicio de planeacién participativa que
cont6 entre otros, con dialogos ciudadanos, escenarios regionales, provinciales,
municipales y sectoriales; asi como elementos innovadores en la gestién publica como el
aplicativo web y movil que se disefid para profundizar la interaccion con todos los
ciudadanos.

En la formulacion del Plan de Desarrollo Departamental “Santander Nos Une” 2016- 2019
hemos adoptado con decisién los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y el
enfoque de Crecimiento Verde de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) como marcos estratégicos de nuestra apuesta y compromiso de cara
al mundo. A su vez, y en concordancia a la légica nacional, éste plan se rige sobre el
firme propésito de sumar esfuerzos a través del trabajo conjunto entre el departamento y
la naciébn en la consecucion de los objetivos consignados en el Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo Pais” 2014-2018 y, como aporte fundamental a éste Plan
reconocemos el ejercicio de prospectiva planteado en el documento “Santander Vision
20307, asi como la visibn de nuestro programa de gobierno “Santander crece con
Equidad”.

Queremos que éste esfuerzo sea el orientador del departamento, no soélo para los
préximos cuatro afios, sino para los venideros; convirtiéndose en un texto que ademas de
proyectar nuestra visibn de Santander, incluye los suefios, los derechos, deberes,
esfuerzos y voluntades de los diferentes actores del territorio. Nuestro legado serd la
reivindicacion del desarrollo rural, la gobernanza del agua y la adopciéon de una marca
region a partir de la proyeccién de un Santander sano, educado, culto, competitivo,
equitativo, sostenible y feliz del cual nos sintamos orgullosos.

Desde éste documento queremos sentar las bases de nuestro compromiso con las y los
ciudadanos en un escenario de postconflicto. La historia de Santander y su participacion
en la independencia del pais nos plantea una responsabilidad histérica enorme, ya no en
la busqueda de la liberacion, sino en alcanzar una Paz digna y duradera. Es asi como
éste plan convoca al trabajo constante y colectivo de la ciudadania y de ésta gran familia
que lleva por apellido Santander.

Presentamos con orgullo a la sociedad santandereana un nuevo modelo de desarrollo
territorial, construido por todos, que parte de las realidades del departamento, con
planteamientos claros en cuanto al camino que debemos emprender y el destino al que
deseamos llegar: “Santander Nos Une”.

DIDIER ALBERTO TAVERA AMADO
Gobernador de Santander 2016- 2019.
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INTRODUCCION

El plan de desarrollo “Santander Nos Une” 2016-2019 plantea como objetivo principal
lograr un Santander sano, educado, culto, competitivo, equitativo, sostenible y feliz.

El goce efectivo de los derechos consagrados en nuestra Constitucion Politica, asi como
el reconocimiento de los deberes por parte de los ciudadanos constituyen el enfoque del
plan, reflejado en el disefio estructural del diagnéstico, estrategia, programas y plan de
inversiones para los préximos cuatro afios.

Asi pues, hemos agrupado los derechos y deberes de la siguiente manera:

1. Los derechos y deberes sociales

2. Los derechos y deberes econémicos
3. Los derechos y deberes ambientales
4. Los derechos y deberes civiles.

Estos cuatro grupos de derechos y deberes se materializaran a partir de la adopcion de
42 temas de desarrollo, los cuales se han propuesto con base en la armonizacion de
cinco fuentes béasicas de andlisis. La primera, la ley 715 de 2001 la cual indica cuales son
los sectores principales de responsabilidad o actuacion de los entes territoriales; la
segunda, el sistema general de regalias el cual identifica los sectores priorizados para la
inversion de los recursos provenientes de éste fondo; la tercera, los temas de desarrollo
propuestos y abordados por el Departamento Nacional de Desarrollo a través de sus rutas
especializadas; la cuarta, los elementos constitutivos del programa de gobierno
“Santander crece con equidad” y por ultimo, los temas de desarrollo identificados y
demandados como primordiales en el ejercicio participativo llevado a cabo en el proceso
de formulacion de éste documento.

La apuesta que hemos hecho en éste plan de desarrollo es el cierre de brechas sociales,
econOmicas, ambientales, culturales, educativas e incluso alimentarias de cara al post
conflicto. Este propdsito es coherente con el compromiso de crecer con equidad pues sélo
en la medida en que éstas brechas sean cerradas se podra conseguir que la Paz de los
escritorios pase a ser una Paz real, palpable y verificable.

Nuestro plan reunié comentarios, propuestas, preocupaciones y datos a través de la
convocatoria y realizacion de mesas sectoriales, dialogos ciudadanos comunales,
didlogos provinciales, dialogos empresariales, académicos y como hecho relevante en
éste proceso, resaltamos el encuentro “los nifios y las nifias tienen la palabra” en donde
lograron plasmar por medio de dibujos su percepcion respecto a la vision deseada del
departamento. Asi mismo, éste plan conté con los conceptos favorables del Consejo
Departamental de Planeacion, las respectivas autoridades ambientales y consultas
previas con las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras e
indigenas.

El resultado del anterior proceso se recopila a través de siete componentes. En primer
lugar, el componente participativo en donde se explica detalladamente los mecanismos
utilizados y los alcances de los encuentros mencionados anteriormente. En segundo
lugar, el componente diagnostico compuesto por el andlisis de la situacion actual de los
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temas de desarrollo divididos de acuerdo al enfoque de Derechos y Deberes. En tercer
lugar, el componente estrategico, el cual rene no sélo la estrategia orientadora del plan,
sino que ademas incluye el escenario que esperamos lograr a 2019 y los proyectos
estratégicos de los proximos cuatro afios. En cuarto lugar, se expone nuestra apuesta
programatica que incluye objetivos estratégicos, programas, metas de resultado y de
producto. En quinto lugar, se expone el plan plurianual de inversiones, en donde
aterrizamos nuestros programas de acuerdo al contexto financiero actual. Por ultimo, se
encuentran dos componentes esenciales: seguimiento y evaluacion, los cuales
sustentaran las bases y permitiran lograr el objetivo de ser un gobierno transparente y
eficaz.

MARCO NORMATIVO

El Plan de Desarrollo Departamental “Santander Nos Une” 2016-2019 se ha establecido
sobre las bases del Articulo 339 donde se considera que los planes deben estar
constituidos por una parte estratégica y un plan de inversion a corto y mediano plazo. Asi
mismo, se soporta en el articulo 298 de la constitucion donde se especifican las funciones
basicas de los departamentos y, se cumple con el propédsito del articulo 342 en lo
relacionado con la promocion y participacion ciudadana efectiva en el proceso de
formulacion del plan de desarrollo.

En la misma medida, el presente plan se soporta en las siguientes leyes para cumplir a
cabalidad con su propésito: Ley 617 de 2000, Ley 715 de 2001, Ley 1098 de 2006, Ley
1176 de 2007, Ley 1454 de 2011, Ley 1523 de 2012, los documentos CONPES sociales y
econdmicos, y los decretos 111 de 1996, 1188 de 2003, 264 de 2011.

Finalmente, se adopta el articulo 40 de la ley 152 de 1994 donde se establece someter a
consideracion de la Asamblea el Plan de Desarrollo dentro de los cuatro (4) primeros
meses del periodo de Gobierno departamental, para su consecuente aprobacion.

ENTENDIENDO EL DESARROLLO DESDE EL
ENFOQUE DE “DERECHOS Y DEBERES”

La tendencia internacional en materia de formulacion de los planes de desarrollo
modernos viene orientdndose hacia el disefio e implementacién de politicas publicas,
programas y proyectos estratégicos enfocados en los derechos y deberes de los
ciudadanos. El concepto ciudadano también ha evolucionado, pues se entiende como un
todo integral, considerado no sélo desde la connotacién politica y juridica del término, sino
en todos sus aspectos y actuaciones sociales, familiares, culturales, étnicas, religiosas, y
especialmente frente a su consideracion como persona, ser humano y sujeto. Como
resultado a lo anterior, el Estado actla como garante de los derechos humanos
fundamentales, y ahora, en igual medida el ciudadano actia como actor relevante dentro
de las dinamicas que hacen posible la garantia de los mismos.

Es por ello que el plan departamental de desarrollo “Santander Nos Une” 2015-2019 se
comprende conceptualmente dentro del escenario juridico internacional en materia de
derechos humanos, acuerdos, tratados internacionales firmados por Colombia y segun el
bloque de derechos constitucionales de nuestro pais.
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Entendiendo ésta premisa fundamental, se propone desde el presente plan de desarrollo
superar el tradicional enfoque dimensional a través de una propuesta disruptiva que
adopta el enfoque de derechos y deberes como el instrumento idoneo para identificar los
temas de desarrollo que como sociedad nos proponemos alcanzar.

Queremos materializar los distintos derechos de los santandereanos de tal manera que se
facilite y promueva el compromiso del cumplimiento de sus deberes. Por ejemplo, entre
los derechos y deberes sociales, encontramos el tema de salud, en donde se contempla
la consolidacién del acceso de los Santandereanos a servicios de salud oportunos y de
calidad invitando a que la poblacion cumpla con su deber de cuidarse, tener buenos
habitos de vida y prevenir la enfermedad.

Asi pues, reconocemos diferentes temas de desarrollo como articuladores de cada uno de
los derechos y deberes, organizados asi:

Tabla 1 Temas de Desarrollo desde el Enfoque de Derechos

DERECHOS Y
DEBERES TEMA DE DESARROLLO

Educacion

Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, Adulto Mayor y
Fortalecimiento Familiar
Equidad de Género y Mujer

Diversidad Sexual
LGBTI

Poblacién con Discapacidad

SOCIALES Poblacién Vulnerable Habitantes de Calle

Cultura

Deporte y Recreacion

Salud

Seguridad Alimentaria y Nutricional

Agua Potable y Saneamiento Bésico

Vivienda y Desarrollo Urbano

Vivienda Rural

Transporte e Infraestructura

Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Competitividad y Productividad

Fomento al Desarrollo y Empleo

Fortalecimiento Empresarial e Industrial

Turismo

Mineria e Hidrocarburos

Gas y Energia Eléctrica

Energia Sostenible y Alternativa para el Desarrollo

ECONOMICOS




NS
I.Ille
SANTANDER

DE DESARROLLO
2016 - 2019

Cooperacion Internacional
Desarrollo Regional
Desarrollo Agropecuario y Rural

Gestion del Riesgo de Desastres

Patrimonio Ambiental para el Desarrollo

Cambio Climatico

Medio Ambiente

Ordenamiento Territorial Municipal y Metropolitano
Plan de Ordenamiento Departamental

AMBIENTALES

DDHH
Inclusién Social, Reintegracién y Conciliacion

Tema de Desarrollo Prevencion, Proteccion, Atencion, Asistencia y
Reparacion de la poblacion victima de desplazamiento forzado y
otros hechos victimizantes

Libertad e Igualdad Religiosa y de Cultos

Gestion del Desarrollo Territorial Etnico

Poblacion Etnica Afros, ROM e Indigenas

Seguridad, Orden Publico y Convivencia Ciudadana
Desarrollo Comunitario

Equipamiento

Fortalecimiento Institucional y Gestién Publica Moderna

CIVILES

Fuente: Elaboracion Equipo PDD “Santander Nos Une” 2016-2019

Ademas de la anterior tabla, la siguiente gréfica resume e ilustra de una manera conjunta
la composicion del Plan de Desarrollo “Santander Nos Une” 2016- 2019 partiendo de
nuestro enfoque de Derechos y Deberes articulado con nuestros cuatro vectores
principales:



SANTANDER

bF Dr (mPP(\l l 0
2016 - 2019

Gréfica 1 Estructura Plan de Desarrollo “Santander Nos Une” 2016-2019
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Fuente: Elaborado por equipo PDD “Santander Nos Une” 2016-2010
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1. COMPONENTE PARTICIPATIVO

1.1 PRINCIPIOS Y VALORES
Una nueva ética en el servicio publico de Santander

La base ideoldgica de nuestro plan de desarrollo “Santander nos une” 2016-2019 da
cuenta de principios y valores que prevalecen en la busqueda permanente del bienestar
social, cultural, econémico, ambiental y civil de todas y todos los Santandereanos en un
marco de justicia social.

Es asi como nuestra propuesta busca consolidar un modelo de gobernanza democratico
fundamentado en escenarios de participacién, espacios de pluralidad por medio de
manifestaciones culturales, politicas, sociales y econ6micas de las provincias,
solidaridad, libertad e inclusion sobre la base de la legalidad que permita la garantia del
orden.

Estos principios mencionados anteriormente, van de la mano de cinco valores acordes a
la demanda de la consolidacién de un sistema politico institucional de gobierno con
verdadera vocacion de servicio atendiendo con responsabilidad, transparencia,
objetividad y moralidad las necesidades, irrumpiendo con la inercia de intervencion
tradicional del departamento, acercando el gobierno a los requerimientos de las regiones,
creando nuevas oportunidades para generaciones actuales y futuras y fomentando
procesos que construyan comunidad y capital social, siempre bajo la premisa del respeto
a la diversidad cultural de nuestras provincias.

En este contexto y de cara a la propuesta de desarrollo para el departamento, buscamos
desde éste programa de gobierno la creacion de valor publico representado en resultados
efectivos con el propésito de alcanzar altos niveles de competitividad basados en la
innovacién y creatividad, atendiendo las expectativas regionales de generar bienestar
social y econdmico conciliado con la conservacion de su diversidad ambiental y cultural,
reconociendo siempre las prioridades de todos, garantizando especialmente la proteccion
de los intereses de los grupos mas vulnerables y su inclusion en los procesos colectivos
de desarrollo.

De esta forma nuestro programa representa la unién de ciertos valores esenciales y
necesarios para lograr que Santander sea un departamento lider, capaz de jalonar el
desarrollo nacional en un contexto global. Este objetivo sélo se logra mediante esta
propuesta, pues demostramos compromiso en las acciones planteadas, sentido de
pertenencia por nuestra tierra 'y una determinacién decidida para lograrlo.

El reto de nuestro programa de gobierno se traduce en construir un territorio viable,
entendido como una construccién social, politica y econémica con caracteristicas tanto
humanas como productivas diferenciadas y adaptadas a los recursos naturales existentes,
en donde la lealtad, la honestidad y el respeto por el otro identifiquen nuestro actuar y
la constancia y laboriosidad diaria desarrollada entre todos puedan contribuir al trabajo
de un gobierno en orden, con calidad y moderno. Nos Une Darlo Todo por
Santander.
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1.2 LA CONSTRUCCION PARTICIPATIVA DE NUESTRO FUTURO

Gréfica 2 Dibujo realizado en el evento “Los nifios y las nifias tienen la palabra”

B

Nifio Autor: Andrés Felipe Montes Santos — 12 afios

Desde el gobierno departamental hemos planteado como uno de nuestros principios la
participacion activa e incluyente de los santandereanos en los procesos de desarrollo
regional. Por ende, la formulacion del plan departamental de desarrollo “Santander Nos
Une” 2016-2019 se ha fundamentado en la vinculacién directa de los y las ciudadanas en
la construccion de ésta hoja de ruta.

Este proceso inici6 mediante la convocatoria de movilizacion e inclusion de la opinion
ciudadana en Santander. EI mensaje que llevamos a lo largo y ancho del departamento
fue el de una administracion cercana a la poblacion, que entiende los retos actuales no
desde el tradicional enfoque analitico de técnicos y expertos a puerta cerrada, sino desde
el diagnostico juicioso de la informacion levantada “in situ”; los problemas identificados por
sus protagonistas, y sobre todo desde la necesidad de crear puentes entre el Estado y el
ciudadano.

La metodologia que usamos para la construccion participativa de nuestro futuro se basa

en la democratizacion de procesos, y por ende en el fortalecimiento de la gobernanza. Lo
anterior, por medio de la creacion de un espacio deliberatorio y argumentativo.
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En cuanto a la participacién de los diferentes grupos poblacionales, sectores sociales y
econdémicos, gremios, academia y demas actores claves del desarrollo, se puede afirmar
gue a través de estas estrategias se logro la presentacion de opiniones, necesidades y
propuestas en aras a responder los retos que tiene Santander en los proximos cuatro
afios. También se articuld a la formulacién del PDD Santander Nos Une, el proceso
liderado por la Camara de Comercio de Bucaramanga y denominado Pacto por la
Educacion de Santander a 2030, el cual convoc6 a mas de 100 expertos de la sociedad
civil y de la comunidad educativa, siendo sus resultados integrados a este Plan de
Desarrollo.

Este proceso de formulacion reunié a nifias, nifios, adolescentes, hombres, muijeres,
jévenes, adultos mayores, poblacién con discapacidad, victimas del conflicto, poblacion
de personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales, e intersexuales, grupos étnicos
(afro descendientes e indigenas) poblacion ROM, lideres sociales, alcaldes,
organizaciones no gubernamentales, concejales, y delegados de organizaciones y
entidades publicas del nivel territorial y nacional como el ICBF, la Procuraduria, Programa
Presidencial Colombia Joven, Prosperidad Social, Ministerio de Trabajo, unidad nacional
de victimas, Programa presidencial de DDHH, entre otros. Lo anterior, supuso mas de 360
horas de dialogos intensos y alrededor de 45 dias de debate, reconocimiento del territorio
y creacion de lazos con la comunidad.

Mesas Sectoriales

El primer formato realizado se enmarcé en la convocatoria por parte de cada secretaria y
entidad de la gobernacion a los gremios, organizaciones, expertos, lideres y actores
claves de su competencia a unas mesas sectoriales para conocer sus opiniones,
preocupaciones y propuestas sobre la situacion diagnostica del sector; su mirada
estratégica y sus expectativas en cuanto al desarrollo del departamento.

Para el trabajo de estas mesas sectoriales se conté con un kit de formatos Gnicos que
facilito la escritura y sistematizacion de opiniones relativas a la identificacion de
problemas, situacion deseada y propuesta de solucién en pro de considerarlas dentro de
la formulacion del Plan de Desarrollo.

Tabla 2 Relacién de participacion por mesas sectoriales

N° MESAS N°
RIS IS PIES/ARIKOLEY) REALIZADAS REGISTRADOS

Educacion 2 190
Salud
SAN, Seguridad Alimentaria y 5 120
Nutricional
Equidad de Género y mujer 3 76
Primera infancia, infancia,

iy . 4 179
adolescencia, juventud y adulto mayor
Poblacion vulnerable PcD 1 45
Poblacion vulnerable habitantes de 1 10
calle
Diversidad Sexual (LGBTI) 2 27
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VB PIE PIESAROLLY) REIAm;igiS REGIS‘I’\'IRADOS
Cultura 12 280
Deporte y recreacion 1 80
Vivienda rural
Vivienda y desarrollo urbano 48 120
Agua Potable y saneamiento bésico
Transporte e Infraestructura
Equipamiento
Servicios publicos diferentes a 6 58
acueducto, alcantarillado y aseo
Energia Sostenible para el Desarrollo
Mineria e Hidrocarburos
Competitividad y productividad
Desarrollo Regional 3 45
Promocién del desarrollo — Empleo 1 50
Industria 1 20
Cooperacion Internacional 1 25
Ciencia, tecnologia e innovacion 4 62
TIC 3 50
Turismo 20 40
Sector Agropecuario y desarrollo rural
Patrimonio ambiental para el 3 150
desarrollo sustentable
Ambiental
Cambio Climatico 1 70
Gestion del riesgo de desastres
Derechos Humanos
Inclusién social, reintegracion y
reconciliacion 2 36
Libertad e igualdad religiosa y de
cultos
Victimas 8 110
Poblacién vulnerable, minorias
étnicas y desarrollo territorial étnico 1 18
Seguridad, convivencia y orden
pablico 1 17
Desarrollo comunitario 1 19
Fgrtglecimiento Instituc_:ional y gestion 5 40
publica moderna efectiva
Ordenamiento Territorial Municipal y
Metropolitano 1 7
Plan de Ordenamiento Departamental




e
SANTANDER
DED ROLLO

N° MESAS N°
TEMAS DE DESARROLLO REALIZADAS REGISTRADOS

Total 111 1929

Fuente: Registros de asistencia Secretarias de Despacho, Febrero-Marzo de 2016.
Didlogos ciudadanos

Los dialogos ciudadanos, por su parte se concentraron en comunas, corregimientos y
municipios del AMB y de influencia, y didlogos ciudadanos en las 6 provincias del
Departamento

Esta estrategia de interlocucién y concertacion conté con la presencia del Gobernador y
todo su gabinete en un dialogo abierto con la dirigencia comunal y barrial de las comunas
y corregimientos, los Alcaldes, Concejales y miembros de organizaciones y lideres
significativos de cada uno de los municipios del AMB y de las provincias de Santander.

Los participantes tuvieron la oportunidad de conocer las lineas estratégicas del plan a
partir de las propuestas que el sefior Gobernador impulsa con base en su programa de
gobierno “Santander crece con equidad” y el enfoque de derechos y deberes orientado al
cierre de brechas.

Tabla 3 Relacion de participacion por Didlogos Ciudadanos

R s e e

Cumbre de Alcaldes 322 198 124
Dialogos Comuna 1 176 78 98
Dialogos Comuna 2 124 56 68
Dialogos Comuna 3y 4 215 112 103
Dialogos Comuna 5y 6 217 84 133
Didlogos Comuna 8y 9 216 85 131
Dialogos Comuna 10y 11 214 93 121
Didlogos Comuna 12y 16 54 28 26
Didlogos Comuna 13y 15 140 76 64
Dialogos Comuna 14 230 84 146
Didlogos Comuna 7y 17 109 59 50
Dialogo Corregimientos 1,2 y 3 de 96 53 43
Bucaramanga

Provincia Yariguies: Barrancabermeja 501 237 264
Dialogo Provincia Soto Norte: Matanza 175 91 84
Dialogo Provincia Comunera: Socorro 383 262 121
Dialogo Provincia Guanenta: San Gil 281 173 108
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Dialogo Provincia de Vélez: Vélez 186 102 84
Didlogo Provincia Garcia Rovira: Malaga 224 136 88
Dialogo Municipio de Girén 276 140 136
Dialogo Municipio de Floridablanca 354 181 173
Dialogo Municipio de Piedecuesta 276 150 126
Dialogo Municipios de: Santa Béarbara, Los
Santos, Lebrija, Rio negro, El playon, 59 36 23
Zapatoca

Dialogo Municipio de Bucaramanga 120 85 35

Total 4948 2599 2349

Fuente: Registros de asistencia Didlogos Ciudadanos, Febrero-Marzo de 2016.

Los nifios tienen la palabra en el plan de desarrollo

Teniendo por objetivo principal identificar los suefios, intereses y preocupaciones que
tienen los niflos y nifias sobre el departamento, y la oportunidad de que ellos hagan parte
de procesos de formulacion definicion y preparacion para el futuro; se realizaron mesas
de trabajo en diferentes municipios como Piedecuesta, San Gil, Socorro, Floridablanca y
Barrancabermeja.

Los nifios participantes oscilaban entre cinco y dieciséis afios, y poblaciones en condicion
discapacidad, afrodescendientes del é&rea rural y urbana, victimas del conflicto,
desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes.

En estas mesas de concertacion los nifios expusieron sus problemaéticas, las socializaron
con sus equipos y luego sacaron conclusiones. Expresan principalmente su interés por
ser tenidos en cuenta como parte activa de la poblacién, y por ende de la planeacién del
Plan de Desarrollo “Santander nos une” 2016-2019. Su sentir principal es que éstos
planes estan realizados y formulados principalmente desde los adultos, cuando los nifios
deben ser los primeros. Suefian con un Santander con politicas publicas efectivas,
materializadas en programas como “de 0 a 5iempre” en donde ellos cuenten con la
oportunidad de aportar y sofiar con un Santander donde los nifios, nifias y jévenes tengan
la palabra.

Tema. Nifos, nifias y jévenes comprometidos con su salud.

Los nifios necesitan desarrollar buenos habitos que los lleven a la buena salud y
seguridad a una edad temprana. Al ir aprendiendo de los sistemas del cuerpo y de sus
funciones relacionadas, ellos asocian esas funciones con la necesidad de mantener su
salud por medio de habitos apropiados con respecto a la nutricion, higiene, ejercicio y
descanso.

Lo mas importante que los nifios destacaron:

Aspectos por mejorar:
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¢ Malos habitos alimenticios que estan adquiriendo, donde las frutas y las verduras
no son prioridad si no la comida chatarra.

e Falta de recursos econdmicos de sus padres para comprar alimentos en algunos
casos.

e Falta de tiempo y compromisos de los padres de familia para preparar los
alimentos en el hogar

e Faltan incentivos en las instituciones educativas para hacer deporte, en algunos
colegios no les gusta que los nifios jueguen a la hora de los descansos.

o Existe abandono de los padres de familia con sus hijos, hogares disfuncionales.

e Embarazos no deseados en menores de edad.

e Falta de seguridad en los parques y calles por donde ellos transitan para ir hacer
deporte.

e Los parques estan ocupados por adultos y los nifios no tienen espacios para jugar
dentro del parque.

¢ Infraestructura da deteriorada en los escenarios deportivos de sus municipios.

Propuestas

e Desarrollar campafias masivas por medios de comunicacion, en Instituciones
Educativas; en las cuales se resalte la importancia de habitos alimenticios
saludables.

e Apoyo y motivacién hacia el deporte, donde los parques y escenarios deportivos
estén iluminados, y disponibles para que los nifios y nifias puedan jugar y practicar
algun deporte.

e Los nifios quieren sentirse seguros, y ser escuchados en sus municipios.

e Oportunidades de trabajo para sus padres para que puedan comprar alimentos
suficientes.

e Los refrigerios que se dan en las instituciones educativas, sean preparados en
SuUs municipios para que sean ricos, frescos; con productos que se comercialicen
€n sus regiones.

e Contar con servicios médicos eficientes, para que el servicio sea oportuno y
eficiente en sus regiones.

[ ]

Tema. Protegiendo y cuidando mi medio ambiente y recursos naturales.
La educacion y la participacion son los pilares fundamentales de la formacién de una
ciudadania responsable para la toma de decisiones frente al manejo sostenible del

ambiente. La educacion ambiental es el eje fundamental de la estrategia de crecimiento
verde, estrategia nacional.

Lo més importante que los nifios destacaron:
ASPECTOS POR MEJORAR

e La mayor preocupacion de los nifios vy las nifias es la falta de agua potable, en
SuUs municipios.




unz

SANTANDER

e Falta de responsabilidad de los adultos con fuentes de agua como rios y
quebradas.
e Poca cultura y conciencia sobre el reciclaje, y manejo de residuos solidos.

PROPUESTAS

¢ Un Santander mas limpio y seguro, donde, el reciclaje sea un &rea obligatoria en la
escuela y su vez sea una herramienta para educar a sus padres.

¢ Campafas municipales donde sus habitantes en compafia de sus

e gobernantes limpien rios y cafiadas.

e Los nifios siembren arboles como tareas propuestas desde las instituciones
educativas y sea su proyecto de grado de bachiller.

o Fortalecimiento y cuidado de acueductos municipales y veredales, hacer
campafas de sembrar especies que protejan las fuentes hidricas con estudiantes
del municipio y ellos sepan de donde viene el agua que toman.

o Despertar en los nifios y nifias la sensibilidad hacia el respeto y cuidado de los
animales.

e Excesiva contaminacion visual, afiches y murales publicitarios pegados en las
paredes de los pueblos que los afean, y dafian el paisaje urbano.

Tema. Santander seguro y feliz.

Nos estamos dando cuenta que muchos gobernantes estan ignorando la existencia de
numerosos ciudadanos nifios y nifias que viven en nuestros municipios, y no son tenidos
en cuenta en la planeacion de su ciudad; el desarrollo econdmico esta acabando con
lugares amables y seguros para ellos, por eso tomamos esta iniciativa de que los nifios y
las nifias nos dijeran que querian.

ASPECTOS POR MEJORAR

e El consumo de sustancias psicoactivas es una amenaza para los nifios, nifias y
jovenes en los municipios.

e Falta de seguridad en los municipios, la policia debe fortalecer los lugares por
donde los nifios transitan hacia sus instituciones educativas.

e Existencia de micro trafico alrededor de las principales instituciones educativas en
todos los municipios.

¢ Aumento de la violencia intrafamiliar, abandono y maltrato de los padres con sus
hijos.

e Embarazos no deseados en menores de edad.

PROPUESTAS

e Crear y fortalecer escuelas de musica, baile, teatro, deporte, para la ocupacion del
tiempo libre en la jornada contraria y de esta forma alejar a los jévenes de los
vicios.

e Construccion y adecuacion de parques con escenarios deportivos y piscinas para
que los nifios puedan hacer deportes.
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e Los nifios y las nifias quieren municipios tranquilos y seguros, parques iluminados
donde ellos puedan disfrutar

e Adelantar campanas con los padres de familia, para que eduquen a sus hijos en
factores protectores: prevencion de embarazo en menores de edad, manejo y
respeto por el cuerpo, prevencion del consumo del alcohol y sustancias
psicoactivas.

e Aumentar el patrullaje de la policia por los sectores donde los nifios, nifias y
jovenes transitan con frecuencia.

e Fortalecimiento y creacion de comisarias de familia, como ente protector de los
derechos de los nifios, nifias y jovenes.

Aplicativo Web

Como tercera estrategia se diseiid6 y  habilit6 un link web (httpp:
plandesarrollo.santander.gov.co) y un aplicativo Movil para Android e I0OS denominado
“Plan Desarrollo Santander” para la generacién de aportes e ideas. Esta sin duda alguna,
representé una de las novedades en cuanto a la participacion y construccién de la
formulacién del plan.

La disponibilidad fue 24/7 y tenia como intencién permitir a todas las personas de acceder
desde sus dispositivos méviles, iPad, computadores a la aplicacion y al link web.

A continuacion se presenta el analisis del centro de computo de la Gobernacién de
Santander sobre la aplicacion plandesarrollo.santander.gov.co

Se realizdé un andlisis sobre los servidores de la aplicacion plan desarrollo Santander sin
intervenir en su funcionamiento, se aclara que este andlisis se efectlo desde la
infraestructura que la aplicacién utiliza para almacenar y responder a sus requerimientos
funcionales.

Tabla 4 Valoraciéon Aplicativo Web

5 Eficiente
4 Optimo

3 Funcional
2 Regular

1 Deficiente

e MO pele oo

Se detecta un pico maximo de 220

Concurrencia 220 |P IP diferentes en actividad

Servidor simultanea en la URL
plandesarrollo.santander.gov.co

Optimo
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Se encuentra 15320 registros en

Registros : base de datos, se suman todos los -
detectados 15329 registros datos de las tablas de la base de Eficiente
datos
La infraestructura dispuesta para el
Uso del f .
sistema 32% uso de la aplicacién alcanza un uso Funcional
promedio del 32% del servidor
Incongruenci 1% 153 r_eglstros no completados por Eficiente
a en datos usuarios
AnaI|S|_s de 1154 ataques - 0 De 1154 ataques a la URL N
Seguridad eftivos plandesarrollo.santander.gov.co Eficiente
Aplicativo ninguno logro vulnerar la aplicaciéon
32102 veces se solicito abrir la
Trafico URL! 32102 II:n}ﬁgasala pagina en un navegador web o Eficiente
Pag movil
Se reconoce una IP como
Act|V|da_d de 7180 IP's !dentlflcador Unico, 7180 IP uplqas Eficiente
usuarios ingresaron a la pagina

plandesarrollo.santander.gov.co

Fuente: Centro de CoOmputo - Gobernacion de Santander

Como conclusién es importante mencionar:

- Los servidores dispuestos para uso de la aplicacién son Optimos y no presentan
desbordamientos o fallas
- La aplicacion plan desarrollo es una aplicacion robusta y con altos estandares de

seguridad

- Se registra una alta actividad de usuarios y una amplia gama de registros
- La concurrencia son usuarios simultdneamente conectados en la aplicacion, el
mayor pico se registro el sdbado 27 de febrero del 2016

18
Plandesarrollo.santander.gov.co
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Asi mismo, es preciso indicar que con estas estrategias se logro: primero, que la
administracion departamental en cabeza del sefior Gobernador y sus Secretarios de
Despacho conocieran y reconocieran de primera mano las problematicas mas sentidas de
la ciudadania y segundo, que hicieran las anotaciones respectivas para poder responder a
ellas segun las capacidades y oportunidades que tiene este plan departamental de
desarrollo.
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2. COMPONENTE DIAGNOSTICO
2.1 TENDENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

El primer dia de 2016 entré en vigor oficialmente la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Coincidencialmente, ese mismo dia, los gobiernos departamentales y
municipales en Colombia comenzaron su camino como administradores y garantes de lo
publico para los proximos cuatro afios.

La pauta internacional nos plantea el reto de construir un mundo mas justo y equitativo,
sin pobreza ni hambre, con acceso a la educacion y a servicios médicos universales, asi
como la proteccion a los ecosistemas marinos y terrestres (ONU 2015, pag. 5). Ahora
bien, las circunstancias nacionales se unen a éstos propdsitos, y a su vez se enmarcan en
un escenario lleno de esperanza en donde los esfuerzos del pais estan enfocados en la
Paz, la Equidad y la Educacion.

Somos conscientes de la época de cambio constante en la que vivimos, de la
vulnerabilidad a la que nos enfrentamos dia a dia y la necesidad de contar con las
herramientas necesarias para dar respuesta acertada e inmediata a problematicas
econdmicas, sociales y ambientales.

En términos econdmicos y segun las Ultimas perspectivas para América Latina de la
OCDE, CEPAL y CAF la Innovacion, la diversificacion y una logistica mejorada son la
clave para un crecimiento verde, sostenible e incluyente (OECD 2015). En la actualidad,
Santander hace parte de lo que el Plan de Desarrollo Nacional “Todos por Un Nuevo Pais
2014- 2018” ha catalogado como zona Centro Oriente y por ende la mayoria de los
esfuerzos deben ir encaminados a que el Departamento sea punto neurdlgico de
conectividad para la integracion y el desarrollo productivo del pais (DNP 2015, pag. 8). El
trabajo constante alrededor de ésta demanda internacional nos permitirdA aumentar y
diversificar la base productiva, desarrollar el enfoque de Desarrollo Econdmico Local
(DEL), generar riqueza y por consiguiente, sobrellevar situaciones propias del sistema
financiero internacional (CGLU 2015, pag. 4) que responden a un mundo mas
interdependiente, innovador y menos dependiente de recursos no renovables como por
ejemplo: el petréleo.

Es importante sefialar que el futuro inmediato se desenvuelve en un contexto de
desaceleracion del crecimiento econémico a nivel mundial, evidenciado en el lento
despegue de economias desarrolladas como la de Estados Unidos, Europa y Japény la
disminucién del ritmo de crecimiento de algunas de las economias emergentes como la
de China, Brasil, India, Sudafrica. A nivel regional la dinAmica econdémica de paises
vecinos como México, Chile, Pera, Ecuador y Argentina encienden las alertas; y el
panorama de economias similares a la colombiana como Brasil y Venezuela tampoco es
més alentador.

Esta tendencia general ha desencadenado otra tendencia mas especifica como la
disminucién mundial de la demanda de materias primas. Lo anterior, gener6 como
consecuencia la caida de los precios internaciones lo que ha afectado de modo grave a
los paises en vias de desarrollo como Colombia. En el caso colombiano, ésta situacion ha
desfavorecido los avances logrados en los dltimos afios, ya que se habia afianzado el
proceso de crecimiento y desarrollo basado en un modelo exportador de materias primas
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y recursos minero energéticos. Todo parece indicar que los bajos precios de éstos
productos se mantendran por un periodo de tiempo mas prolongado del que inicialmente
se habia pronosticado, lo que plantea la necesidad inmediata de diversificar la economia y
apoyar determinadamente el desarrollo local.

En el caso de la caida de los precios del petréleo, la explicacion no sélo se sustenta en
una menor demanda mundial, sino basicamente en el uso extensivo de nuevas
tecnologias en la extraccién de energia, como el fracking, que esté alterando el mapa de
la produccion energética mundial.

Continuando con la revisi6n macroeconomica de los factores que inciden en la economia
colombiana, podemos nombrar el comportamiento del sector financiero internacional, que
habia implementado una politica de bajos tipos de interés y expansion de la oferta
monetaria y que ahora, se ha revertido en el caso de los Estados Unidos, lo que termina
impactando la dinamica de los paises en via de desarrollo en cuanto al acceso a los
mercados internacionales de capitales y la atracciébn de inversién extranjera directa.
Igualmente hay preocupacion por la tendencia que comienza a observarse del retorno de
relocalizacion de la industria en los paises desarrollados pues ante las expectativas de
disminucién de los costos de energia, la relacion de costos laborales y las mayores
eficiencias que se logran al iniciar procesos de localizacion en paises en desarrollo, se
empieza a disminuir significativamente la inversion e incluso aumenta el cierre de plantas
industriales en paises en via de desarrollo.

En este contexto, la politica econdmica colombiana se encuentra ante varios retos. En
donde la mayoria de desafios estan enmarcados en la disminucion del déficit comercial, el
control de la expectativas inflacionarias, el mantenimiento de las tasas de crecimiento y la
inflacién. Por dltimo, todo esto debe ir encaminado en el alcance efectivo de por lo menos
un crecimiento entre el 2,5% y el 3% segun lo esperado.

En cuanto a lo que a Santander se refiere, se puede decir que la escasa vinculaciéon o
articulacion del departamento con los mercados internacionales, puede resultar en un
impacto menor en lo que a la crisis internacional y sus efectos negativos se refiere. Sin
embargo, éste escenario puede traducirse en una oportunidad para iniciar un proceso de
transformacion productiva, que con la identificacién previa de productos y nichos de
mercado a nivel internacional permita una incursion econémica efectiva en el escenario
financiero y competitivo internacional.

Por otra parte, las tendencias sociales nos hacen un llamado directo a la inclusién de la
ciudadania en los procesos alrededor de la planificacion, ejecucion, evaluacion y
seguimiento de la gestién gubernamental. Movimientos ciudadanos como Civicus, “the city
we need” e incluso el uso de plataformas y redes sociales; nos han llevado al
reconocimiento de la necesidad de democratizar espacios, recursos, ideas vy
oportunidades que permitan vincular a la poblacién en el alcance exitoso de los objetivos
y el desarrollo del departamento. En respuesta a este nuevo nivel de dialogo entre
comunidad y Estado reconocemos la tendencia actual de generar procesos y un
escenario eminentemente politico que alcance medios y fines, presente y futuro,
problemas y soluciones, potencialidades y realizaciones y por Gltimo conocimiento que
conlleve a la accién (Velasquez et al 2003, pag. 16).

La comunidad ha hecho su llamado, y por eso se han venido fortaleciendo los modelos de
encadenamiento productivo, economias compartidas, transferencias de conocimiento y
por su puesto desarrollo de alianzas estratégicas descentralizadas que apuntan a la
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consecucion de objetivos colectivos acorde a las dindmicas globales. Dentro de éste
aspecto, también encontramos la gobernabilidad no s6lo como una tendencia sino como
una demanda social en donde el gobierno es capaz de responder de forma abierta,
legitima y eficaz (Camou 2001, pag. 36) a las necesidades de sus ciudadanos.

En ese sentido, Santander no ha escatimado esfuerzos en planificar y prepararse para los
proximos afios, de hecho, la Vision prospectiva de Santander 2030 no sélo se ha
adelantado a los escenarios posibles sino que nos ha servido como documento guia para
responder adecuada y acertadamente a los retos venideros y a la ejecuciéon efectiva y
orientada de nuestras metas de gobierno.

Asi, y en aras de acercarnos a los retos que plantean los escenarios internacionales,
nacionales y departamentales, es preciso recordar que para 2050 la poblacion mundial se
acercara a los nueve mil billones y en las proximas dos décadas el 60% de la poblacion
mundial vivird en ciudades (UN- hébitat 2016). Lo anterior, ha hecho que los centros
urbanos cobren una importancia sin precedentes en los Ultimos afios, convirtiéndose en
los lugares en donde el crecimiento econémico se focaliza, se concentran los hubs de
innovacion, creatividad, conectividad y por ende nacen la principales problematicas
humanas, como por ejemplo, la oferta limitada de vivienda asequible, el acceso a los
servicios publicos y el agua, la formalizacion y legalizacion de tierras, el manejo de
residuos, la generacion de empleo digno y la movilidad, entre otros (Canadian Council for
International Co-operation (CCIC) 2016, pag. 40).

En consecuencia, al siglo XXI se le ha catalogado como el “siglo urbano” y en respuesta
a esto, el mundo entero estd consciente de la necesidad de preparar y afrontar el
crecimiento de las ciudades como territorios de “asentamientos humanos inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles” (ONU 2015, pag. 21). Ciertamente Santander se une a
éste llamado, sin embargo, nosotros como departamento tenemos un gran reto pues el
97,5% es territorio rural, y el desafio se debe concentrar en convergir las exigencias,
solventar las situaciones y considerar a lo rural y a lo urbano elementos indivisibles del
progreso humano; pues solo unidos podremos contrarrestar fendmenos actuales de las
ciudades y consecuencias catastréficas rurales como la despoblacion, la reduccion en la
produccion de productos agricolas, y el suministro de agua y energia (Platt 2015).

Las tendencias, problematicas y escenarios desglosados anteriormente no sélo suponen
un reto para la actual administracion y su plan de desarrollo, sino mas bien funcionan
como lineamientos base para la creacién de estrategias acertadas, el llamamiento a la
inversion inteligente y adecuada de los recursos; y sobre todo a la comprensién de los
derechos y deberes tanto del gobierno como de los ciudadanos, de su papel dentro de las
nuevas dinamicas no s6lo como sujeto y objeto, sino como aliados. Pues como lo hemos
planteado, es solo a partir del cumplimiento efectivo de derechos y deberes que se
contribuird al desarrollo de un departamento Sano, Educado, Culto, Competitivo y Feliz.
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Gréfica 3 Dibujo realizado en el evento “Los nifios y las nifias tienen la palabra”
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Generalidades del Departamento

Santander es uno de los 32 departamentos que conforman la Republica Democratica de
Colombia, pertenece a la region Centro Oriente junto con los Departamentos de
Cundinamarca, Boyaca y Norte de Santander. Limita al sur con Boyaca, al oriente con
Norte de Santander, al norte con Cesar y Norte de Santander y al occidente con Antioquia
y Bolivar.

La extension territorial de Santander es de 30.537 Kms2, participando con el 2,6% de la
extension territorial nacional, cuenta con gran diversidad de pisos térmicos en alturas que
van desde los 100 msnm hasta los 4000 msnm, asi mismo, se encuentran temperaturas
en el rango entre los 9 y 32 grados centigrados, alcanzando variaciones importantes en
algunas épocas del afio. Lo anterior, lo convierte en un Departamento diverso, rico y
heterogéneo (Secretaria de Planeacion de Santander, 2016).

Santander gracias a su localizacién en la Cordillera Oriental, pertenece a dos vertientes
hidrogréficas: la cuenca del rio Magdalena y la cuenca del rio Arauca. Ademas, tiene
varios paramos, areas de humedales y actualmente atiende a la posibilidad de
exploracion de disponibilidad de aguas subterraneas, la cual esta apenas en sus inicios.

La capital del Departamento es la ciudad de Bucaramanga, municipio que junto a
Floridablanca, Piedecuesta y Giron conforman la principal aglomeracion urbana de
Santander: el Area Metropolitana de Bucaramanga (a partir de ahora AMB). Adicional a lo
anterior, el Departamento esta conformado por 83 municipios mas, para un total de 87
municipios.
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Mapa 1 Division Politico Administrativa de Santander
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Fuente: Elaboracién equipo PDD Santander Nos Une

Tradicionalmente se ha organizado a Santander en seis subregiones provinciales con
alguna propuesta de conformar 8 nudcleos provinciales y la promocién actual de gestionar
el desarrollo local desde una visién de asociatividad subregional en torno a proyectos
estratégicos.
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Mapa 2 Subregiones de Santander
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Ocupacion del territorio y demografia

De conformidad con el Decreto 264 de 2014 mediante el cual se adoptaron los
Lineamientos y Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial en el documento
denominado “Santander transforma su territorio” se propone un modelo de desarrollo y de
ocupacion del territorio con base en la Vision Santander 2030 y con el proposito de
disminuir el conflicto de uso de suelo, el cual se puede apreciar en el siguiente mapa:
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Mapa 3 Conflicto de Uso Departamento de Santander

CONFLICTO DE USO DEPARTAMENTO OE SANTANDER
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Fuente: Lineamientos y Directrices de Ordenamiento territorial, 2014

En el mapa anterior se observa un conflicto de uso del suelo entre inadecuado y muy
inadecuado del 50,8%, lo que indica la ausencia de practicas adecuadas de ocupacion en
relacion al potencial del territorio.

En cuanto al modelo de desarrollo y de ocupacion propuesto para el Departamento de
Santander se puede observar el siguiente mapa:
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Mapa 4. Modelo de Ocupacién Territorial

MODELO DE OQCUPACION TERRITORIAL SUGERIDOD
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Fuente: Lineamientos y Directrices de Ordenamiento territorial, 2014.

En cuanto a la demografia, segun proyecciones del DANE a 2016 la poblacién total del
departamento es de 2’071.016 habitantes, en donde el 75,6% de ellos vive en zonas
urbanas y el 24,4% en zonas rurales, con una densidad poblacional promedio de 67,2
personas por KM2.

Es importante resaltar que Santander es uno de los Departamentos colombianos que
actualmente esta pasando por un bono demografico el cual se espera comience a finalizar
en 2018, lo anterior significa el inicio de un acentuado proceso de transicion demogréfica
hacia el envejecimiento de la poblacion, a lo que se suma una esperanza de vida
creciente que paso6 de 74,3 afios en 2010 a 76,07 afios en 2016 (DANE, 2016).
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Fuente: Elaboracién equipo PDD Santander Nos Une, con datos DANE.

El DANE proyecta que 50,56% de la poblacién santandereana estd compuesta por
mujeres y el 49,44% por hombres. Por dltimo, ésta poblacion esta dividida de la siguiente
manera: el 7,9% de la poblacion tiene menos de 5 afios, el 16,5% entre 5 afios y 14 afios,
el 17,3% entre 15 y 24 afos, el 46,15% entre los 25 y los 59 afios y el 12,50% mas de 60
afos.

Dinamica econémica de Santander

Contexto Econémico General

Durante los Ultimos afios la economia santandereana ha presentado una tasa de
crecimiento anual del PIB superior al 5,5% la cual supera la tasa promedio nacional
calculada en 3,5% (Banco Mundial 2015).

Segun el DANE a 2014 Santander aport6 el 6% al crecimiento del PIB Nacional (precios
constantes 2005) y es la cuarta economia mas importante del pais aportando el 7,8% del
PIB Total Nacional (precios corrientes 2010-2014), siendo solo superada por Bogota D.C
con una participacion del 24,9%, Antioguia con 13,5%, Valle del Cauca con 9,3% vy
superando a Meta por dos puntos porcentuales, quien ocupa el quinto lugar con un 5,1%
del PIB colombiano.

La economia santandereana ha estado impulsada por las rentas petroleras permitiéndole
ser el segundo departamento con PIB per capita mas alto del pais (precios corrientes
2010-2014) alcanzando una cifra de $28°599.400, superado solo por Casanare y Meta, lo
cual le permite ocupar el primer lugar en PIB per capita entre las grandes economias del
pais.
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La estructura econdmica del Departamento se puede definir como diversificada, ya que la
composicion del PIB Departamental estd conformada porcentualmente por el sector
industrial con un 18,5% de participacion, seguido por la construccion con el 14,7%, los
establecimientos financieros, seguros, actividades inmobiliarias y servicios a las empresas
con 12,3% y enla administracion publica, actividades de servicios sociales, comunales y
personales con el 9,1% (DANE, 2016).

Grafica 5 Distribucion PIB Departamental 2014

Distribucion del PIB departamental por principales sectores 2014 (%)
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Segun el Observatorio de la Cadmara de Comercio de Bucaramanga, Compite 360 (ahora
CCB), en lo relacionado con exportaciones y comparando las cifras 2013-2014, las
exportaciones de Colombia presentaron una disminucion total del 3%, con una
disminucién del 1,3% en lo relacionado con exportaciones tradicionales y de 7,1% en las
no tradicionales. El Departamento de Santander particip6 a 2014 con el 2,1% de las
exportaciones totales del pais, creciendo sus exportaciones frente a 2013 en un 7%; sin
embargo, el Departamento sufri6 un importante descenso en las exportaciones
excluyendo petréleo y sus derivados con una caida del 37,6% y pasando de exportar de

79 a 74 paises (disminucién de 5,1%) concentrados en 5 destinos, Venezuela (20,9%),
Ecuador (15,2%), México (10,8), Espafia (7,2), Estados Unidos (6,9) y Chile (4,8%).
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Fuente: Tomado de DNP 2016.

Exportaciones

Lo anterior, se ve reflejado también en la dinamica empresarial, pues se pas6 de 348
empresas exportadoras en 2013 a 325 empresas exportadoras en 2014 (caida del 6,6%)
con un total de 595 posiciones arancelarias registradas distribuidas de la siguiente
manera: 76,4% se concentran en Petroquimica, el 5,2% en café y el 18,4% en demas
tipos de exportaciones.

En cuanto al total de agro alimentos exportados por el departamento el café, té, yerba
mate y especias aporta el 60,7%, carnes y despojos comestibles el 18%, cacao y sus
preparaciones el 11,1%, grasas y aceites animales o vegetales 5,8%, frutos comestibles y
cortezas de agrios o melones el 2,3%.
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Actualmente, Santander ocupa el puesto numero 18 de 32 departamentos en lo
relacionado con el crecimiento de las exportaciones, excluyendo petréleo y derivados a
nivel nacional. Lo cual explica la baja participacion de las mismas sobre el PIB
Departamental, indicador que no supera el 4% (DANE 2015).

Segun la CCB en Santander y tomando como referencia once (11) acuerdos comerciales
vigentes se ha logrado crecimiento en cinco (5) de ellos en los udltimos 12 meses.
Finalmente, en cuanto a divisas internacionales, es importante recalcar que el
Departamento concentra cerca del 2,3% del total de remesas recibidas a nivel nacional.

Pobreza

Segun los datos DANE, a 2014 el 19,6% de la poblacion en Santander se encuentra en
situacion de pobreza monetaria y el 5,1% en condicion de pobreza monetaria extrema.
Estos indicadores se categorizan como inferiores a la media nacional que se encuentra en
28,5% vy 8,1% respectivamente.

Mapa 4 Necesidades Bésicas Insatisfechas 2012

NECESIDADES DASICAS INSATISFECHAS 2012 - MU
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Fuente: DANE 2012

Uno de los principales indicadores para la medicion de la pobreza es el indicador de
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), en éste caso, el porcentaje total del
Departamento se ubica en un 22%, en donde las cabeceras municipales tienen un
porcentaje de NBI del 14% vy el resto del 45,37%.

Por otro lado el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) sefiala que Santander cuenta
con un indice de 45% en la zona urbana y de 77,2% a nivel rural siendo inferior en 2,9
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puntos porcentuales a la media nacional en 53 de los 87 municipios del departamento.
Aun asi se evidencia una gran disparidad entre lo rural y lo urbano.

Por otra parte, el coeficiente de GINI es ilustrativo en la medida en que mide hasta qué
punto la distribucién del ingreso (o0 gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro
de una economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa (Banco Mundial
2015) en donde O representa una equidad perfecta. En éste caso Santander pas6 de
0,487 en 2012 a 0,497 en 2014, evidenciando una tendencia hacia la concentracion del
ingreso.

Mercado Laboral

Las dindmicas del mercado laboral santandereano sobresalen a nivel nacional por
presentar la mas baja tasa de desempleo con un 6,5% muy por debajo de la media
nacional de 9,1%.

A nivel general Santander y el AMB presentan indicadores positivos relacionados con el
mercado laboral a excepcion de indicadores de informalidad laboral y brechas por género
y ciclo vital.

Respecto a la tasa de desempleo (ahora TD) se identifica una disminucién en los dltimos
cuatro afos de 7,6 % en el afio 2011 a 6.5% en el afio 2014, reduciéndose a casi la mitad
si se tiene en cuenta los ultimos 10 afios.

En la Tabla 5 se observa la evolucion de la TD, tasa de subempleo subijetivo, la tasa

global de participacion (ahora TGP), la tasa de ocupaciéon (ahora TO), entre otros
indicadores del mercado laboral para Santander.

Tabla 5 Indicadores Mercado Laboral para Santander

2011 2012 2013 2014
Tasa Global de Participacion 67,5 69,1 69,2 68,9
TGP
Tasa de ocupacién TO 62,4 63,7 64,2 64,4
Tasa de desempleo TD 7,6 7,8 7,3 6,5
Tasa de desempleo Abierto 7,2 7,5 7,0 6,1
Tasa de desempleo Oculto 0,4 0,3 0,4 0,5
Tasa de subempleo 28,8 28,4 27,3 23,4
Insuficiencia de horas 8,9 8,5 8,4 6,3
empleo inadecuado por 17,2 17,7 16,8 16
competencias
empleo inadecuado por 25,4 25 23,6 20,6
ingresos
Poblacion total 2.021 2.031 2.041 2.051
Poblaciéon en edad de trabajar 1.627 1.641 1.654 1.667
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Poblacion econdmicamente 1.098 1.134 1.145 ‘1.149

activa

Ocupados 1.015 1.046 1.061 1.074
Desocupados 83 88 84 75
Abiertos 79 85 80 70
Ocultos 4 4 4 5
Inactivos 529 507 509 518
Subempleados 317 322 312 269
Insuficiencia de horas 98 96 96 72
Empleo inadecuado por 189 200 192 183
competencias

Empleo inadecuado por 278 283 270 237
ingresos

Fuente: DANE, 2015.

Aunque la disminucién de la TD es similar en 17 departamentos de los 24 que fueron
objeto de estudio, Santander tuvo la tasa de desempleo mas baja entre las economias
mas importantes del territorio colombiano, con una TD de 6.5% que equivale a 75 mil
personas.

Gréfica 6 Tasa de Desempleo Santander
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Fuente: Tomado de DNP 2015, con datos DANE-GEIH.

Grafica 7 Tasa de Desempleo Bucaramanga
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Fuente: Tomado de DNP 2015, con datos DANE-GEIH.

Santander es el segundo Departamento con mayor nimero de ocupados en el area
laboral, teniendo en cuenta la TGP que paso de 67,5% en el 2011 a 68,9% en el 2014,
ubicandose por encima la media nacional de 64,2%. Por su parte la TO aumenté de
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51,2% en el afio 2011 a 64.4 % en el 2014, también por encima de la media nacional de
58,4 % a 2014.

Para el 2014 se puede observar que la tasa de subempleo subjetivo tuvo una tendencia
favorable con 23,4% en comparacion al 28,8% que se observaba en el afio 2011
disminuyendo 14,4 puntos porcentuales en una década y ubicando a Santander en el
segundo puesto a nivel nacional entre las cinco economias mas importantes del pais que
disminuyeron el subempleo en 2014.

Este es entonces, el panorama general y las caracteristicas basicas del departamento
sobre las que construiremos nuestra propuesta politica y de corresponsabilidad ciudadana
para los préximos cuatro afos.

2.3 NUESTROS PRINCIPALES RETOS DE DESARROLLO
2.3.1 Brechas de desarrollo en Santander a partir de la metodologia DNP

Tomando como base las variables de la estrategia de brechas propuesta por el DNP en
donde se definen como indicadores: la cobertura neta de educacién basica, las pruebas
Saber matematicas, el analfabetismo, la mortalidad infantil, la vacunacion DTP,
acueducto, déficit cualitativo de vivienda y déficit cuantitativo de vivienda, es posible
determinar que Santander a nivel agrupado presenta buenos indicadores en los 8
componentes analizados:

Tabla 6 Principales Brechas de Santander

Indicador Sa'\r:lteadr:ger F,;/elz(ij(l)i I\IYalli(ij(l)i Esfuerzo
Cobertura Neta Edu. Basica (2014) 47,0% 47,8% 40,5%|medioalto
Pruebas Saber Matematicas (2011) 47,93 47,10 45,90 [mediobajo
Analfabetismo (2005) 6,7% 7,0% 7,3%|mediobajo
Mortalidad infantil (2011) 12,9 13,44 16,2|mediobajo
Vacunacién DTP (2014) 85,19% 85,68% 89,93%|alto
Acueducto (2005) 87,2% 87,7% 89,95%|medioalto
Deficit cualitativo vivienda (2005) 20,6% 24,0% 26,1%|mediobajo
Deficit cuantitativo vivienda (2005) 12% 11,9% 13%|alto

Fuente: Elaboracion equipo PDD Santander Nos Une, con datos DNP y DANE

Segun la tabla anterior, el Departamento presenta mejores indicadores que el promedio
regional y nacional en las variables: pruebas Saber matematicas 11, tasa de
analfabetismo, tasa de mortalidad infantil y déficit cualitativo de vivienda. Lo contrario
ocurre con indicadores en los cuales se presenta una situacion desfavorable frente a lo
regional y lo nacional como en el caso de cobertura de acueducto y vacunacion DTP. En
el caso especifico de déficit cuantitativo de vivienda, si bien no estd por encima de la
media nacional, si esta por debajo de la media de la region; lo mismo ocurre con
cobertura neta en educacion béasica donde Santander esta por encima de la nacion, pero
abajo del promedio regional.
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Una mirada interna al Departamento evidencia en mejor medida los grandes retos que se
tienen frente al cierre de brechas. En Santander a 2014, 26 municipios presentan un
indice de Calidad de Vida (ICV) inferior a 0,46 puntos, 48 municipios un indice entre 0,46
y 0,66 puntos y 13 municipios con un indice mayor a 0,66; vale la pena aclarar que entre
menor es éste indicador, menor es la calidad de vida en los municipios.

Mapa 5 Indice de Calidad de Vida 2014

INDICE OF CALIDAD DE VIDA 2014 - ICYV
DEPARTAMENTO DE SANTANDER

KV 0u .
,%u,
« DAY X T

AT - D40

0.46.0.5¢

e >
) < :.. - ,;',b.‘
j ol
toaa Aoy \,.;_:;
N !
L 4 S b
. ( -f
) & : . o N

e ‘*. v » Coptn 20 Lurege
el

Fuente: Elaboracion equipo PDD “Santander Nos Une” a partir de datos consolidados por el (DANE
2015) (DPN 2015)

En NBI 10 municipios presentan un indicador por debajo del 10%, 37 municipios estan
entre el 11 y el 20%, 28 municipios entre el 21 y el 30% y 12 municipios presentan cifras
preocupantes con NBI superior al 31%.

En cuanto a la tasa de educacion neta basica se identificé que 47 municipios estan por
debajo de la media nacional, 9 entre la media nacional y departamental y sé6lo 31
municipios estan por encima de la media de Santander. Lo anterior evidencia grandes
retos en aquellos municipios que estan por debajo de la media nacional, esfuerzos
moderados para los que se encuentran entre la media nacional y departamental y una
mejor situacién para quienes estan por encima de la media departamental.

Las pruebas Saber 11 matematicas ponderan a 47 municipios por debajo de la media
nacional, a 20 entre la media nacional y la Departamental y sélo 20 municipios presentan
buenos resultados estando por encima de la media de Santander. Los resultados de la
tasa de analfabetismo presentan resultados preocupantes, pues muestran a 68 municipios
por encima de la media nacional, s6lo 6 municipios estan entre la media nacional y la
Departamental y 13 municipios presentan una baja tasa de analfabetismo estando por
debajo de la media de Santander.
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A continuaciéon se evidencia el grado de esfuerzo requerido por cada municipio para el
cierre de las brechas identificadas:

Mapa 6 Nivel de esfuerzo para el cierre de brechas en Educacion

Mapas 7 Cierre de Brechas en Educacién
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Fuente: Elaboracion equipo PDD “Santander Nos une” a partir de datos consolidados por el (DANE
2015) (DPN 2015)

Una tendencia similar se presenta con la mortalidad infantil donde 60 municipios superan
la media Departamental, 14 estan entre el promedio del Departamento y la nacion y 13
presentan tasas menores al promedio de Santander. En vacunacién DTP 16 municipios
se catalogan con buena cobertura, 15 municipios presentan tasas promedio y 56
municipios estan por debajo de la media del Departamento. Los esfuerzos necesarios
para el cierre de estas brechas pueden evidenciarse en los siguientes mapas:
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Mapa 8 Nivel de esfuerzo para el cierre de brechas en Salud
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Fuente: Elaboracmn equipo PDD “Santander Nos une” a partlr de datos consolidados por el
(DANE 2015) (DPN 2015)

En cuanto a cobertura de acueducto 69 municipios tienen tasas por debajo de la media

nacional, 1 presenta cobertura promedio y 17 municipios presentan indicadores de
cobertura por encima del promedio de Santander.

Mapa 9 Nivel de esfuerzo para el cierre de brechas en Acueducto
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Fuente: Elaboracion equipo PDD “Santander Nos une” a partir de datos consolidados por el
(DANE 2015) (DPN 2015)
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Gran preocupacion genera el caso de déficit cualitativo de vivienda donde 75 municipios
del Departamento presentan déficit por encima de la media nacional y tan solo 8
municipios estan por encima de la media Departamental, aqui se evidencian problemas
concentrados en las zonas rurales de Santander. Para el caso de déficit cuantitativo el
problema se concentra en las principales aglomeraciones urbanas de Santander,
especificamente en 11 municipios que presentan déficit alto, comparados con la media
nacional.

La anterior situacion con su respectivo analisis de cierre de brecha se ve reflejada en las
siguientes gréficas:

Mapa 10 Nivel de Esfuerzo para el Cierre de Brechas en Vivienda
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Fuente: Elaboracién equipo PDD “Santander Nos une” a partir de datos consolidados por el (DANE
2015) (DPN 2015)

Este andlisis detallado y localizado geograficamente del cierre de brechas al interior del
departamento permitira la focalizacion efectiva de los esfuerzos y la inversion de los
préximos cuatro afios. Esta estrategia de cierre de brechas se plantea como la principal
apuesta en pro del desarrollo departamental. Para finalizar, se adjunta de manera integral
a este documento la matriz con las principales brechas de desarrollo de los 87 municipios
del Departamento, el cual permitira orientar la inversién y focalizar esfuerzos de manera
territorializada.

2.3.2 Situacion actual de los temas de desarrollo de derechos y deberes sociales

2.3.2.1 Tema de Desarrollo Educacion

Para el diagnostico del tema de desarrollo de educacion en el departamento de Santander
es necesario revisar las coberturas netas y brutas (Secretaria de Educacion de
Santander, 2016). En este caso, durante los Ultimos cinco afios la atencién de la

e
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educacion a la poblacion escolar en los 82 municipios no certificados presenta el siguiente
comportamiento para los diferentes niveles:

Tabla 7 Evolucion de la Tasa de Cobertura Bruta y Neta por Niveles Educativos

5 afnos 6al0 11a14 15a16
afios afnos afos

2011 13.815 70.234 59.273 30.386 | 143.322 | 173.708

2012 13.837 68.305 57.545 29.581 | 139.687 | 169.268

2013 13.697 67.940 55.355 28.913 | 136.992 | 165.905

2014 13.724 67.214 53.656 28.018 | 134.594 | 162.612
2015** 13.735 66.707 52.393 27.184 | 132.835| 160.019
Es posible observar que, primero, los grupos etareos tienden al descenso

Transicion Primaria Total sin

Afo : Secundaria Basica Prey

+ Disc. + Acel. 5

Jardin
2011 12.925 80.328 62.102 23.908 155.355 179.263
2012 15.470 76.196 60.004 22.494 151.670 174.164
2013 12.932 78.107 61.233 22.331 152.272 174.603
2014 11.792 74.420 60.382 22.411 146.594 169.005
2015** 11.395 71.021 60.030 22.600 142.446 165.046

Segundo, la matricula general en todos los
tendencia al descenso

niveles educativos presenta una

Tasa de Cobertura Bruta

ARo Transiciéon Primaria | Secundaria Basica Total

2011 93,56% | 114,37% 104,77% 78,68% | 108,40% | 103,20%

2012 111,80% | 111,55% 104,27% 76,04% | 108,58% | 102,89%

2013 94,41% | 114,96% 110,62% 77,24% | 111,15% | 105,24%

2014 85,92% | 110,72% 112,54% 79,99% | 108,92% | 103,93%
2015** 82,96% | 106,47% 114,58% 83,14% | 107,24% | 103,14%
Tercero, los niveles educativos con menor cobertura de atencién son preescolar y
educacion media.

Matricula para Coberturas Netas

Transicion Primaria Total sin

Afio . Secundaria Basica Prey

+ Disc. + Acel. 2

Jardin
2011 9.760 64.713 42.094 12.355 131.768 155.879
2012 9.467 62.267 42.307 12.059 128.259 151.532
2013 7.121 61.347 42.706 12.246 126.376 150.090
2014 6.573 60.087 42.532 12.124 123.747 146.871
2015** 6.718 59.258 42.229 12.186 121.497 144.963

descenso.

Cuarto, la matricula de poblacion

en edad escolar, también presenta tendencia al

Afo

Transicion

Tasa de Cobertura Neta
Primaria | Secundaria

Media

Basica

Total
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2011 70,65% 92,14% 71,02% 40,66% 91,94% 89,74%
2012 68,42% 91,16% 73,52% 40,77% 91,82% 89,52%
2013 51,99% 90,30% 77,15% 42,35% 92,25% 90,47%
2014 47,89% 89,40% 79,27% 43,27% 91,94% 90,32%
2015** 48,91% 88,83% 80,60% 44,83% 91,46% 90,59%

Fuente: DANE, SIMAT, Santander en cifras, MinEducacién Nacional

Como se puede observar las coberturas brutas a excepcién del nivel de transicion y
media, en los ultimos 5 afios se han mantenido por encima del 100%, una de las causas
que inciden en este comportamiento es el acceso de un buen porcentaje de escolares que
ingresan o contindan dentro del sistema educativo en edades que no les corresponde
(extra edad).

Durante los ultimos 5 afios la cobertura neta ha venido descendiendo con una mayor
incidencia en los niveles de transicion y educacion media, esto obedece principalmente a
la desercion escolar la cual es consecuencia de factores externos como: las condiciones
adversas generalizadas de tipo geografico, el alto grado ruralidad del departamento, la
dispersion poblacional. Los factores mencionados anteriormente son muestras de las
+dificultades que se presentan al momento de atender la educacion en la poblacion, pues
muchas zonas estan identificadas como de dificil acceso, debido a las distancias entre
centros rurales con poblacion concentrada y dispersa, la carencia o deterioro de las vias y
la falta de fortaleza en la formacion para la vida.

Como se plante6 anteriormente, la cobertura neta de los niveles preescolares y educacion
media presenta un minimo ascenso, pero estos son los niveles de menor cobertura. Las
coberturas brutas, excepto del nivel de transicion y media, en los Ultimos 5 afios se han
mantenido por encima del 100%. Sin embargo, una de las causas de ésta cobertura es el
acceso de un buen porcentaje de escolares que ingresan al sistema educativo o
contintan en él, en edades que no les corresponde (extra edad).

Actualmente, la atencion que se esta brindando con el programa de educacion inclusiva a
la poblacion diversa y vulnerable (etnias, discapacidad y victimas del conflicto armado
interno) ha ido en aumento, en donde el total de personas impactadas a 2011 era de
7.869 y a 2015 es de: 8.242. En ese sentido, es importante aclarar que para el
fortalecimiento de ésta situacion es determinante el fortalecimiento de las condiciones
para su permanencia.

Dentro del tema de desarrollo de educacién es importante hacer mencion especial a los
estudiantes con Necesidades Educativas Especiales (NEE). La grafica abajo referenciada
es un resumen del estado de discapacidad con nimero de personas atendidas a 2015:

Tabla 8 Estudiantes con Necesidades Educativas Especiales - NEE

Tipo Discapacidad 2015**

Sordera Profunda 32
Hipoacusia o Baja Audicién 70
Baja Vision Diagnosticada 468
Ceguera 19
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Pardlisis Cerebral 14
Lesion Neuromuscular 48
Autismo 36
Deficiencia Cognitiva (Retardo 1.506
Mental)
Sindrome de Down 93
Multiple 145
Otro 273
Sordos Usuarios de Lenguas y 18
Sefas
Sordos Usuarios de Castellano 22
Usual
Sordo ceguera 8
Limitacion Fisica (Movilidad) 99
Enanismo 7
Sistémica 15
Psicosocial 23
Voz y Habla 37
Total Estudiantes NEE 2.933

Fuente: SIMAT

Asi mismo, y en relacibn a temas de asistencia, se identifican como servicios
complementarios: el transporte y la alimentacion escolar, en donde la cobertura de éstos
se plantea como estrategia de acceso y permanencia de los estudiantes atendidos.

Tabla 9 Servicios Complementarios 2015

Porcentaje
Alumnos
Atendidos

Transporte Escolar 69.886 26.561 38,01%
Alimentacion 164.929 134.413 81,50%
Escolar

Fuente: SIMAT

Alumnos Alumnos
Matriculados Atendidos

Tipo de servicio

Respecto a la Educacién Terciaria, el departamento de Santander no cuenta con un
programa de acceso y articulacion de la educacion media con la educacion superior. Sin
embargo existen ciento setenta y ocho (178) Instituciones que fortalecen la educacion
media atreves de convenios con el SENA. En esa misma medida, encontramos la
educacion para el trabajo y el desarrollo humano, en donde Santander cuenta con 63 EE
de ETDH y 166 programas aprobados.

Por ultimo y en relacién al analfabetismo encontramos que en edad entre 15 y 24 afios es
del 0.80% y mayores de quince afos, 4.10% por cada 100.000 habitantes.
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Tabla 10 Tasa de Analfabetismo

Poblacign N0 Saben  Porcentaje

Rango de Edad leer ni Adultos en

DANE

escribir  Analfabetismo
15 a 24 Arios 136.675 1.092 0,80%

Mayorgs de 15 542 029 2958 4,10%
afos
Fuente: SIMAT

En términos de posicionamiento a nivel educativo, se puede decir que el departamento de
Santander se ha destacado por resultados positivos en las pruebas Saber frente a otras
regiones del pais. Sin embargo, se evidencia que aproximadamente el 50% de los
estudiantes de grado once en el 2015 obtuvieron calificacion inferior en todas las areas
evaluadas.

Diferencialmente encontramos que las instituciones privadas de injerencia de Santander
evidencian un 71% en inferior y las oficiales un 26%. En cuanto a la brecha entre
educacion urbana y rural, nos encontramos con indicadores del 32% 56%
respectivamente.

Gréfica 8 Resultados Pruebas Saber 2014 - 11°

Resultados Pruebas Saber 2014 - 110.

B Matematicas M Sociales y Ciudadanas Ciencias Naturales Inglés
22 % s
(] 0
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Fuente: SIMAT

La caracterizacion de la educacion en términos de docencia, esta planteada de la
siguiente manera: Bachiller pedagogico son 89 docentes, especialista son 3617 docentes,
licenciado son 2631 docentes, magister son 129 docentes, normalista superior son 353
docentes y profesional son 526 docentes. En ésta materia, sOlo el 65% de las
instituciones educativas desarrollaron planes de mejoramiento, entre ellas: Provincia
Comunera (15), Provincia Garcia Rovira (19), Provincia Guanentina (13), Provincia de
Mares (16), Provincia de Soto (11) y provincia de Vélez (27).

En cuanto a la Jornada Unica en el departamento de Santander, su puede decir que es un
proyecto nuevo que inicia a partir del segundo semestre de 2015. En este sentido, en un
trabajo mancomunado con el Ministerio de Educacion Nacional, se vinculan a la estrategia
9 establecimientos educativos, lo cual representa un 3% del total departamental, y se
ubica en los municipios de Barichara, Bolivar, Charala, Lebrija, Malaga, Puente Nacional,
San Gil, San Vicente de Chucuri y Valle de San José. La puesta en marcha de la Jornada
Unica toma impulso con la asignacion de 47 plazas docentes. Aun asi, éste programa
conté con ciertos obstaculos, pues se prestd de manera interrumpida el servicio de
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alimentacién escolar y transporte, y hubo una falta de dotacion y menaje para los
comedores escolares.

Finalizando la vigencia 2015, el MEN aval6 el ingreso de otros cuatro (4) EE, alcanzando
asi un 4%, que sera tomado como linea base con la finalidad de fortalecer y continuar la
implementacion de Jornada Unica durante el cuatrienio. La principal dificultad estriba en la
insuficiencia de recursos asignados para infraestructura, transporte escolar, planta de
personal y dotacién de menajes para los restaurantes escolares.

Entre otras estrategias la Jornada Unica cuenta con un capitulo de infraestructura, que el
gobierno nacional mediante el PNIE (plan nacional de infraestructura educativa) ha
establecido mediante el documento CONPES 3831 cubrir el déficit de la infraestructura
educativa en un 60% del déficit nacional llegando a 30.693 aulas. De donde el 91% del
déficit es en el sector urbano y el 9% en el sector rural y Santander estd ubicada en el
séptimo nivel con un 4,03% de aulas requeridas, llegando a aproximadamente 2.000
aulas, de las cuales se establece por parte del MEN, la construccion de por lo menos
1.236 aulas en el departamento, incluyendo espacios complementarios y apuntando a la
estrategias del plan de desarrollo nacional “todos por un nuevo pais”.

Respecto a Bilinglismo, de los 286 docentes con perfil académico en ingles solo 113 se
presentaron a la prueba de los cuales nueve quedaron catalogados en nivel B1. Con
relacién a los estudiantes el 94% se encuentran en los niveles —A y Al, segun datos
suministrados por el MEN.

En cuanto a las Tecnologias de la Informacién y Comunicacién es de notar la falta de
conectividad en todas las sedes educativas, encontrando que menos del 50% de las
instituciones educativas no hacen uso de las TIC en sus procesos educativos por
problemas de conectividad. En la actualidad la relacion es de 8 alumnos por computador.

Socialmente hablando, se identificé que los niveles de violencia en los establecimientos
educativos son cada vez mayores y no se cuenta con ningun programa de fortalecimiento
de las escuelas de padres, ni con programas de prevencion de riesgo en nifios y jovenes.
Como resultado, es evidenciable la ausencia de una estrategia en pro del componente de
clima escolar.

En relacion a la infraestructura escolar se esta implementando el sistema CIER (Censo de
Infraestructura Regional) herramienta que permite consolidar la base de datos del
inventario en infraestructura educativa del Departamento, de lo cual solo se ha alimentado
la informacién en un 75% de los 82 municipios no certificados del departamento. Para la
Implementacién del Plan de Infraestructura Educativa (PIE) de cada uno de los 82
municipios no certificados del Departamento, se ha logrado avanzar en 6 %, razon por la
cual no se ha podido elaborar el PIE del Departamento de Santander, ya que hace falta
més compromiso de los Alcaldes en el tema.

Para en el departamento de Santander durante los afios 2012-2015, se desarroll6 la
ejecucion de recursos para el mejoramiento y/o construccion de la infraestructura
educativa por un valor de $ 76.026.079.993,57, donde se beneficiaron el 91,4 % de los
municipios no certificados de Santander y un nimero aproximado de 221 instituciones
educativas, aportando al sector una mejor accesibilidad mediante la ejecucion de
contratos durante los afos anteriores.
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En afio inmediatamente anterior y a partir del segundo semestre de 2015 se establecio el
fortalecimiento de la implementacién del PIE (plan de infraestructura educativa), donde se
realiz6 un trabajo mancomunado con el 100% de los entes territoriales no certificados e
igualmente con los rectores y administrativos de la E.E, con resultados del 6% en avance.
Ademas de lo anterior, la infraestructura educativa en Santander es vulnerable, debido a
sus riesgos sismicos. Segun el resultado estadistico del SISMO del 10 de marzo de 2015,
el cual arrojo una deficiencia altamente riesgosa en la infraestructura educativa, pues
actualmente existen 19 municipios no certificados afectados y aproximadamente 38 E.E
en riesgo.

Asi pues, se concluye el analisis diagnostico del tema de desarrollo educacién y se hace
extensiva la necesidad de recursos para la evaluacion técnica de nuevos programas por
competencias, asi mismo el cumplimiento del ejercicio de inspeccion y vigilancia en
algunos centros. La planificacién y formulacion integral de los proyectos de Jornada
Unica, el fortalecimiento de las competencias basicas de formacion a los docentes y la
innovacion en modelos pedagdgicos y estrategias de mejoramiento de la calidad de la
educacion.

Poblacién Vulnerable y Atencion Diferencial

La Gobernacion del Santander consciente de la importancia del Consejo Departamental
de Politica Social como escenario rector y articulador para lograr las politicas sociales que
propendan por los derechos de la familia; de los nifios y nifias; de los adolescentes; los
jovenes; los adultos mayores; de la mujer, la poblacién con discapacidad, la comunidad
LGBTI entre otras, respetando los lineamientos del Cddigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 del 2006) especialmente el articulo 207, que expresa:

“En todos los departamentos, municipios y distritos deberan sesionar Consejos de Politica
Social, presididos por el gobernador y el alcalde quienes no podran delegar ni su
participacion, ni su responsabilidad so pena de incurrir en causal de mala conducta.
Tendran la responsabilidad de la articulacion funcional entre las Entidades Nacionales y
las Territoriales, deberan tener participacion de la sociedad civil organizada y definiran su
propio reglamento y composicién. En todo caso deberan formar parte del Consejo las
autoridades competentes para el restablecimiento de los derechos y el Ministerio Publico.

Los Consejos deberan sesionar como minimo cuatro veces al afio, y deberan rendir
informes periddicos a las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales.”

Hace mencion especial en el Plan de Desarrollo Departamental 2016 - 2019 “Santander
Nos Une” como la instancia de coordinacion y consulta para analizar, investigar, asesorar,
conceptuar y apoyar los procesos de construccion, implementacion y seguimiento de las
politicas sociales del Departamento de Santander.

2.3.2.2 Tema de Desarrollo Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento
Familiar; Juventud y Adulto Mayor

Primera infancia: En aplicacion de las disposiciones del Derecho Internacional con

respecto a los nifios, niflas y adolescentes en Colombia, la Constitucion Politica de 1991
consagro la proteccion especial de los nifios.
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Este esquema institucional ha permitido consolidar los Consejos Municipales,
Departamentales y Nacional de Politica Social, como instancias de decisién para las
politicas dirigidas a esta poblacién; ha propiciado la creacibn de mesas de primera
infancia, infancia, adolescencia y familia, como instancias operativas y articuladoras de
todas las acciones dirigidas a ella, en todos los municipios y departamentos del pais; ha
permitido fortalecer las mesas tematicas y poblacionales, como instancias de desarrollo
técnico; y ha visibilizado la participacion de los nifios, nifias y adolescentes en los
diferentes procesos de formulacion e implementacién de la politica publica, a través de las
instancias de participacién. Gracias a ello se ha logrado avanzar en la construccion de
méas de 800 politicas municipales, distritales y departamentales de primera infancia,
infancia, adolescencia y familia que es necesario reconocer y potenciar en el periodo
2016-2019, desde todas las administraciones territoriales.

En ese sentido el Departamento de Santander, adopté los lineamientos para la
construccién de la politica publica de infancia y adolescencia, mediante la Ordenanza 094
del 16 de Mayo del 2013, “Erase una vez... en un Departamento de Colombia llamado
Santander”, y logré un Pacto con los alcaldes de los 87 Municipios de Santander frente a
la adopcién, formulacion e implementacion de la Policita Publica de primera infancia,
infancia, adolescencia y fortalecimiento familiar, soportada con decretos y acuerdos
municipales, y conforme a la ley de infancia y adolescencia Ley 1098 de 2006.También,
ha contado con una trayectoria importante en la coordinacién y articulacién del sector a
través del Consejo Departamental de Politica Social y el acompafiamiento a los comités
municipales. Estos escenarios y adopciones son las que han permitido avanzar en la
respuesta institucional frente a los indicadores de derechos vitales con respecto a ésta
poblacion.

Segun las proyecciones del DANE para 2015 del censo general 2005 en Santander
existen 199.297 de nifios nifias y nifios entre 0 y 5 afios, que corresponden al 9,7 % de la
poblacion total de la entidad territorial (DANE 2005). De ellos, el 49,8% son nifias y el
50,2% nifios y la concentracion de la poblacion en la zona urbana equivale a un 74, 6%,
mientras que un 25,4% se concentra en las zonas rurales. De estos nifios y nifias, el
sistema de bienestar familiar atiende aproximadamente 68.000 en educacién inicial por
las diversas modalidades que tienen. (ICBF, 2015)

A su vez cabe sefialar que segun el Censo ampliado (DANE 2005), aproximadamente
2,85 % de la poblacion total de nifios y nifias entre 0 y 5 afios en Santander pertenece a
un grupo étnico.

La composicién familiar (PROFAMILIA 2015) de las regiones de Colombia es bastante
homogénea. Para el caso de la regién Central a la cual pertenece el departamento de
Santander, la distribucion porcentual de los hogares nucleares es en un 55.4%, completa
es de 34.2% y 13.4% incompleta debido a la falta del padre o de la madre. En cuanto a la
familia extensa, corresponde al 12.3% completa, donde la pareja vive con sus hijos y otros
parientes y al 10.4 % incompleta (el o la jefe sin cényuge vive con sus hijos solteros y
otros parientes). El 3.9% corresponde a familias compuestas por parientes y no parientes.
Para el caso de Santander para el 2014 las adolescentes que fueron madres
corresponden al 19,74% del total de mujeres que fueron madres en ese afio (DANE
2013).
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En cuanto a la salud materna e infantil, a través del Sistema Unico de Informacion de la
Nifiez (SUIN), el DANE reporta que para 2013 el 90,81 % (RPC 2015) de las mujeres en
el departamento tuvieron 4 o mas consultas prenatales (SUIN 2015). El porcentaje de
mujeres que recibieron atencion institucionalizada en el parto fue de 99,45% en 2013
(RPC 2015) y segun la ENDS 2012, el porcentaje que recibié suplementos de hierro
durante el embarazo fue de 89.3% (Profamilia 2012).

La razén de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos en el departamento de
Santander es de 52,27 para 2013, 38,37 en 2012 y 35,73 en 2011 (RPC 2015), éste dato
es de resaltar debido a que en relacion a los tres afios anteriores, ésta ha aumentado.

En materia de cuidado y crianza, se calcula que de los nifios y nifias menores de 5 afios
del departamento, el 16,31% viven con padre y madre; el 83,54% vive con la madre; el
2,84% vive con el padre; el 4,8% no vive con ninguno de los padres; un 1% son huérfanos
y un 1% son hijos de crianza (ICBF 2015). Si bien no es una informacion especifica para
primera infancia, da una idea de la conformacion de los hogares del departamento.

Gréafica 9 Numero de Personas de 0 a 17 afios por Ciclo Vital Santander

Numero de personas de 0 a 17 afios por ciclo vital
Santander

215,049

2011 212 2013 X114 2015

slnSofcs wGattados w12a 17 afios

Fuente: DANE, Proyecciones de poblacién basadas en el censo 2005

En el hogar, los nifios y nifias son dejados al cuidado de la madre 81,68%; por el padre y
la madre 7,31%; el padre 2,9%; los abuelos 6,4 %); hermanos 1%; nifiera o empleada 1%;
otros 2%. Esta es una evidencia de la importancia de involucrar a las familias y otros
cuidadores en actividades de formacién y acompafamiento.

En lo que corresponde a salud, Segun DANE, del total de nifios y nifias que nacieron en
2014, 31.540 lo hicieron en una institucion de salud y 1.132 en el domicilio o en otro sitio.
De ellos 31.522 fueron atendidos por médico, 43 por enfermeros, auxiliares o promotores
de salud, y 64 por parteras (DANE 2015). Por otra parte, la tasa mortalidad en menores
de 1 afio en 2013 es de 14,02 por 1.000 nacidos vivos segun la Secretaria de salud
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departamental (RPC 2015), y de menores de 5 afios es de 13,34 por 1.000 nacidos vivos.
Con relaciéon a los 4 afios anteriores, la tasa muestra una tendencia a aumentar. De otro
lado, la mortalidad fetal asciende al 11,20 en el afio 2013 mientras en el 2012 fue de
10,08.

En el caso del departamento de Santander, segun Ministerio de Salud y Proteccion Social
y a través de la Secretaria de Salud Departamental identificé que la tasa de mortalidad
por EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) para 2013 en menores de 5 afios es de 2,30 y en
2011 es de 4,70 y la tasa de mortalidad por ERA (Enfermedad Respiratoria Aguda) en
menores de 5 afios es de 10,18 en 2014y 7,12 en 2012 (RPC 2015).

En cuanto al aseguramiento en salud, datos de la Secretaria de salud departamental
sefialan que, para el departamento en el afio 2014, el porcentaje de nifias y nifos
menores de 18 afos estaban afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud es de
84,48% frente al 40,26% en el afio 2012 (RPC 2015). Por su parte, la cobertura de
inmunizacién contra la difteria, tosferina y tétano (DPT) en nifios y nifias menores de un
afo en 2014 ascendia a 97,00; y la cobertura de triple viral a 94,3 lo que coincide con los
datos respectivos al afio anterior (RPC 2015).

Frente a la duracidn mediana de la lactancia materna en meses, la Secretaria de salud
departamental afirma que la lactancia total del departamento es de 3 meses
aproximadamente (RPC 2015).

Para el departamento, el porcentaje de los nifios y nifias con bajo peso al nacer fue de
7,23 en el afio 2014 y 7,47 para el afio 2013 (RPC 2015). La desnutricién por su parte se
define a partir de los porcentajes de desnutricion crénica la cual asciende al 2,41 % del
total por debajo de 3 de los indices antropométricos de nutricion, la desnutricibn aguda a
0,2% por debajo de 3 de los indices antropométricos de nutricion y 1,0% por debajo de 2
de esos indices respectivamente (PROFAMILIA 2015). El sobrepeso por su parte afecta
al 26,36% Yy la desnutricion global a 1,06% (PROFAMILIA 2015).

En el marco de la atencion integral a la primera infancia, el Gobierno territorial ha
brindado en 2015 educacién inicial a 10.057 cupos en instituciones oficiales, 2.216 en
instituciones privadas y nifios y nifias atendidos por el ICBF fue 68.556. Para un total de
80.829 nifios y nifias han sido atendidos en programas de atencion integral (incluye MEN,
ICBF y Entidades territoriales).
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Gréfica 10 Numero de Personas Matriculadas por Nivel Educativo Santander
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En materia de recreacion y cultura para el 2015, 125.661 nifios y nifias menores de 18
aflos han tenido acceso a colecciones de libros o contenidos culturales y 6.061 estan
entre los 0 y 6 afios que consultan libros y contenidos especializados en las modalidades
de educacion inicial en el marco de la atencion integral en alrededor de 95 bibliotecas
publicas, escolares y comunitarias.

En cuanto a la recreacion y el deporte el censo parcial realizado por INDERSANTANDER
en 2012 contabiliz6 339 escenarios deportivos y recreativos localizados en 25 municipios
del departamento. El 51,4% de la esta infraestructura se concentra en Bucaramanga la
cual registra 205 escenarios deportivos y el 48,6% en los restantes 24 municipios con 194
escenarios deportivos.

Para el caso del departamento la proporcion de nifios y niflas menores de 1 afio
registrados por lugar de residencia fue de en el 2012 fue de 50,40; en el 2013 72,10 y en
el 2014 78,50, lo que permite concluir que en comparacion con los 4 afios anteriores este
ndamero ha aumentado.

Finalmente, sobre la vulneracion de la integridad de las nifias y los nifios, es menester
decir que segun el Registro Nacional de Victimas para 2014 299 nifios y nifias menores
de 5 afios son victimas del conflicto armado interno que representarian el 0,14% de la
poblacion del departamento en esta edad. Los principales hechos victimizantes han sido:
desplazamiento y amenaza. En relacidon con la violencia social en Santander se sefialé
gue para 2014 la tasa de violencia contra nifios, nifias y adolescentes fue de 403,00.
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Por otro lado, segun la mesa de primera infancia, nifiez, adolescencia y fortalecimiento
familiar a corte de noviembre de 2015 en el proceso de construccion de la Ruta Integral
de Atenciones —RIA, se logré la identificacibn y enumeracion de ciertas situaciones
criticas en el departamento. Asi las cosas las principales situaciones fueron: el alto indice
de embarazo en adolescentes; la malnutricibn en nifios y nifias; el aumento de la
mortalidad en nifios y nifias menores de 1 afio; el aumento de la mortalidad en nifios y
nifas menores de 5 afos; la falta de diagnésticos; las caracterizaciones en temas de etnia
y discapacidad y la dificultad en la articulacién de la MIAFF para conseguir informacién
oportuna.

Adicional, se hace necesario fortalecer los sistemas de informacion y la asistencia técnica
a los municipios para contar con mejores resultados en el trabajo de articulaciéon y en el
cumplimiento de los doce objetivos por las niflas, nifios y adolescentes y sus 109
indicadores monitoreados por la procuraduria.

Para entendimiento conceptual, la tabla de abajo enumera la categoria de los derechos de
la primera infancia, infancia y adolescencia con su respectivo responsable y nimero de
indicadores a cumplir:
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Gréfica 12 Indicadores de Derechos

CATEGORIA DE
RESPONSABLE
DERECHOS A LA 42 SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL (1-37) - SECRETARIA DE
EXISTENCIA INFRAESTRUCTURA (38-42)
DERECHOS AL SECRETARIA D EDUCACION DEPARTAMENTAL- ICBF - DANE - RED
DESARROLLO 28 UNIDOS - SECRETARIA - SECRETARIA DE LAS TIC'S
DEPARTAMENTAL
DERECHOS ALA
CIUDADANIA 1 REGISTRADURIA DEPARTAMENTAL DEL ESTADO CIVIL
ICBF - SECRETARIA DEL INTERIOR DEPARTAMENTAL -
DERECHOS A LA 38 SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL - INSTITUTO DE
PROTECCION MEDICINA LEGAL - UNIDAD DE VICTIMAS REGIONAL
SANTANDER/MAGDALENA MEDIO
TOTAL 109 TABLERO DE CONTROL

Fuente: ICBF, Secretaria de Desarrollo 2015.

Juventud: En cuanto a la juventud y segun la Ley 1622/2013 “Estatuto de Ciudadania
Juvenil” joven es toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion
de su autonomia intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de
una comunidad politica y en ese sentido ejerce su ciudadania.

Segun proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la
poblacién joven en Colombia viene en aumento. Esto se pude apreciar al observar las
proyecciones poblacionales para el periodo 2009 — 2018. Al inicio de dicho periodo la
poblacion entre los 14 y 28 afios ascendia a un total de 12.3 millones de personas,
mientras que para el 2016 ascenderd a un total de 12.7 representando el 26.4% de la
poblacion colombiana. En el Departamento de Santander para el 2015 el total de la
poblacion joven fue de 532.049, mujeres 258.597 y hombres 273.452, que corresponde al
25.81% de la poblacién total, el 48.60% son mujeres y 51.39% son hombres.

Para esta poblacion los indicadores de verificacion de derechos a tener en cuenta son los
construidos por la Procuraduria Delegada para la defensa de los Derechos de la infancia,
adolescencia, juventud y familia, determinados en las categorias paz, convivencia y
transformacién de conflictos, participacion juvenil y cultural ciudadana, generacion y
fortalecimiento de capacidades para la movilidad social y juvenil, los cuales son
analizados en las reuniones obligatoria de rendicion publica de cuentas.

Segun datos estadisticos encontrados en la plataforma JUACO de Colombia Joven, se
observa el reporte dado por las entidades encargadas de este tema, en las siguientes
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categorias, siendo los indicadores de violencia intrafamiliar, homicidios, victima de
amenazas, desaparicion forzada y desplazamiento forzado, los que presentan mayor
ndmero de victimas.

Al afio 2014, hubo un registro total de 28 casos de suicidio de jévenes, 159 jovenes
casos de homicidio, un total de 1533 jovenes reportados en relacién a casos de violencia
intrafamiliar, 603 jévenes victimas de amenazas, 150 jévenes reportados dentro de la
categoria de desaparicion forzada y 40.133 dentro del desplazamiento forzado.

Por generacion y fortalecimiento de capacidades para la movilidad social juvenil, se
encuentra que para Santander un total de 506.176 jévenes se encuentran afiliados al
SGSSS, y 130.816 jovenes se encuentran matriculados a la educacion superior. A
segundo semestre de 2011 los graduados en educacion superior son de 8.652.

Un dato relevante es la maternidad en mujeres jévenes, en donde a 2012, 6.951 mujeres
en el departamento de Santander tienen entre 6 y 19 afios y 21.661 mujeres tienen entre
14 y 28 afios.

Adicional a este analisis estadistico, se puede decir que los jévenes del departamento
presentan baja capacidad de asociacionismo, pocos escenarios para la creatividad y la
innovacion, una débil presencia en participacion ciudadana y politica, limitadas ofertas en
ciencia y tecnologia, bajo nivel de aprendizaje en un segundo idioma, pocas ofertas de
uso adecuado del tiempo libre, y baja garantia de derechos como salud, vivienda,
educacion y trabajo.

El avanzar en el cierre de estas brechas son apuestas del gobierno departamental, con el
concurso de las entidades correspondientes y los propios jévenes asumiendo su rol de
transformacion y empuje del desarrollo territorial.

Adulto Mayor: Las personas adultas mayores son sujetos de derecho, socialmente
activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su
sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas
envejecen de mdultiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y
transiciones afrontadas durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de
desarrollo y de deterioro. Generalmente, una persona adulta mayor es una persona de 60
afios 0 mas edad. (Ministerio de Salud).

En Colombia de los 48°203.405 de habitantes proyectados al 2015 segun el DANE, se
estima que mas del 11% de la poblacién (5.336.851) es mayor de 60 afios. En ese
sentido, para el departamento de Santander para el mismo afio, se proyecté un total de
250.894 habitantes entre sesenta (60) afios y mas afos, de los cuales 111.573 son de
sexo masculino y 139.321 de sexo femenino. (DANE, Proyecciones de poblacion 2005-
2020). De este total de adultos mayores, aproximadamente 150.000 estan habilitados por
clasificacion del SISBEN (2015), para ser beneficiarios de programas de proteccién social
del Adulto mayor como la estampilla de bienestar del adulto mayor.

En un contexto general, la poblacion de Santander se encuentra en un proceso de
envejecimiento que refleja la situacion del pais. La proporciéon de poblacion mayor de 65
afos (indice de vejez) ha tenido un incremento discreto sostenido que para 2015 se ubico
en 8%, frente al 7,3% nacional; mientras el indice de envejecimiento (razén entre
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poblacion mayor de 65 afios y menor de 15) alcanzé un valor de 35, ligeramente superior
al valor nacional (27).

Todos estos indices representan un gran impacto para las politicas publicas, por las
consecuencias econdémicas y sociales implicitas, dado que, a mayor proporcién de
personas adultas dependientes, mayor carga para la poblacion en edad activa para la
manutencién de los hogares y mayor dificultad para que la poblacion sostenga niveles de
calidad de vida satisfactorios.

En el departamento una de las respuestas institucionales que se tiene esta centrada en la
Ordenanza 031 del 2009 por medio de la cual se emite y reglamenta la estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor. La estampilla es un recurso de obligatorio recaudo por parte
del Departamento, orientado a dotar a las entidades territoriales de los recursos
necesarios para la proteccion de las personas adultas mayores y hacer efectivo el
derecho a la asistencia social, en términos del articulo 46 de la Constitucion Politica. Los
recursos son distribuidos por medio de Resoluciones del orden Departamental a los
municipios en la modalidad interna de Centros de Bienestar del Adulto Mayor y modalidad
externa en Centros Vida.

El balance de atencién en bienestar social preocupa pues los recursos son muy escasos
con relacién a la cobertura y duraciéon del servicio. En la actualidad, segun la Secretaria
de Desarrollo, el promedio anual de atencién es de 12.000 adultos mayores con una
duracién de cinco meses. Adicionalmente, es necesario organizar la reglamentacion de
las modalidades de atencion y los niveles de seguimiento para el mejoramiento de la
calidad del servicio prestado en los municipios.

A la luz de esta realidad deberan ser redisefiadas y adaptadas las politicas publicas, los
programas, proyectos y presupuestos en el futuro proximo.

2.3.2.3 Tema de Desarrollo Equidad de Género y Mujer

En Santander, existe una poblacién de 1.042.355 mujeres, correspondientes al 50.6% de
la poblacién del departamento (DANE, 2005. Proyeccién de poblacién). Santander cuenta
con la politica publica de Mujer y Equidad de Género, adoptada por la ordenanza 028 de
2010, que propone 78 acciones afirmativas para fortalecer el reconocimiento de las
mujeres santandereanas como sujetas de derechos, asi como contribuir en la
consolidacion y ampliacion de su ciudadania mediante el reconocimiento, proteccion y
garantia de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, colectivos,
ambientales, sexuales y reproductivos. Aunque esta politica publica ha significado un
avance importante para la promociéon de los derechos de las mujeres santandereanas,
debemos fortalecer la institucionalidad y la visibilizacion de sus problemas ya que
persisten condiciones de vulnerabilidad que afectando su calidad de vida y la de sus
familias.

En el departamento de Santander las mujeres han sido las principales victimas de los
delitos de abuso, violencia sexual y violencia intrafamiliar. En 2014 se reportaron 2701
casos de violencia de los cuales 87% correspondieron a mujeres, posicionando a
Santander en el quinto lugar a nivel nacional; asi mismo, las mujeres fueron las victimas
en el 82% de los casos de violencia sexual. Esto marca la importancia de planificar con
enfoque de género, ya que en estas relaciones se encuentra un punto tangencial de la
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problematica. (Tomado de informe de medicina legal Fuente: INML CRRV REGIONAL
NORORIENTE. Base: SINEI-SICLICO. Fecha de corte abril 5 de 2015).

Existen ademas, brechas en las tasas de ocupacion en donde las mujeres contindan
siendo uno de los grupos mas afectados: solo el 58.35% de la poblacién femenina en
edad de trabajar se ocup6 en un empleo durante 2014, en comparacion con 72.53% de
los hombres. Ademas, la tasa de desempleo femenina evidencio un valor superior en
2.75 puntos porcentuales con respecto a la masculina (DANE 2015).

Es importante también recalcar las brechas en cargos de eleccién popular; en 2011 la
participacion politica de las mujeres fue solo de un 16% y en 2015 de un 20%, este
aumento fue principalmente impulsado por las JAL ya que en los cargos de mayor poder
como las alcaldias el aumento fue tan solo del 2%. (Tomado de Corporacién Hypatia y
Grupo de investigacion GPAD, con apoyo de PNUD).

Las altas tasas de violencia contra las mujeres santandereanas, mas los bajos indices de
participacion e incidencia politica, y la marcada diferencia en el porcentaje de ocupacion
laboral entre hombres y mujeres nos plantea una necesidad clara de intervencion y
fortalecimiento institucional para asegurar el goce efectivo de los derechos de las mujeres
en el departamento de Santander.

2.3.2.4 Tema de Desarrollo Diversidad Sexual (LGBTI)

La Constitucion Politica de Colombia prohibe toda forma de discriminaciéon en razon de la
orientacion sexual e identidad de género, y promueve las garantias para el ejercicio de las
libertades y derechos de la poblacion (LGBTI)

En el Pais existe una serie de barreras que impiden que las personas con orientaciones e
identidades sexuales diversas puedan ejercer efectivamente sus derechos. Una de esas
barreras es el no reconocimiento de la poblacion, es el estigma y la discriminacion hacia
la diversidad sexual y la invisibilidad en la planeacion y gestion de lo publico.

Para el caso de Santander, se ha venido trazando una linea de intervencion publica que
ayude a la visibilidad del sector y a la promocién de sus derechos. Sin embargo, no se
cuenta con un diagnéstico sobre la situacidon actual de esta poblacién, debido a las
mismas particularidades que la decisién de asumir plena y publicamente su identidad de
género y orientacién sexual conlleva. En ese sentido, es dificil tener caracterizaciones y
contar con indicadores que permitan saber cuantos son, en dénde se ubican, qué
dindmicas socio econémicas tienen, etc. Este resultado reta a las entidades territoriales a
avanzar en la definicibn de escenarios, oportunidades y reconocimientos de quienes se
inclinan y asumen por una determinada postura de vivir y ejercer la sexualidad.

Existen insumos institucionales que ayudan en el avance de un conocimiento de este
tema de desarrollo y sus dinamicas, a saber; esta la politica publica local en el municipio
de Barrancabermeja para la comunidad LGBTI; la realizacion de caracterizaciones o
mapeos sociales en la ciudad de Bucaramanga, Floridablanca y Barbosa; la ejecucion de
proyectos en salud, la existencia de organizaciones, estructuras de participacion y grupos
de interés de la comunidad LGBTI entre otros.
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La discriminacién, la violencia simbdlica y social, la falta de oportunidades en el ambito
laboral y cultural, la no existencia de un enfoque diferencial en la prestacion del servicio
de salud, el no reconocimiento formal en sus documentos de identidad, la precaria y
vulnerada situacién en las cérceles y la violencia escolar entre otras, configuran parte de
los problemas que la poblacién LGBTI debe afrontar para ejercer sus derechos. En ese
propdsito la Administracion departamental pone sus esfuerzos para promover y coadyuvar
en la garantia de los derechos y deberes de la comunidad LGBTI.

2.3.2.5 Tema de Desarrollo Poblacién con Discapacidad

La poblacién con discapacidad (PCD) al 2005 en el departamento asciende a 129.748
personas y se concentra en mayor proporcion en las cabeceras municipales (DANE
2005), esto puede deberse a que los cuidados y servicios médicos que requieren no se
prestan en los centros de salud de las areas rurales. A corte de enero de 2016 en la
plataforma de registro para la localizacibn y caracterizacion de personas con
discapacidad, se han localizado y caracterizado 78.620 personas con discapacidad, es
decir, un 60,13%de la poblacion censada. En mayor medida pertenecen a los estratos 1y
2 (83,48%) y en menor proporcion a los estratos 5y 6 (0,02%). El 46,2% de la poblacion
tiene entre 15 y 60 afios, mientras el 44,6% son mayores de 60 afios y el 9,2% restante
son nifios menores de 15 afios, cifras que corresponden a marzo de 2010.

La principal funcién que se ve afectada en la poblacion es la discapacidad en el
movimiento del cuerpo, manos y extremidades (34,81% del total de la poblacion en
situacion de discapacidad), y en menor medida 6rganos como el olfato, tacto, gusto y el
sistema genital y reproductivo. El 35,68% de las personas en situacion de discapacidad
desconocen el origen de su discapacidad, el 27,57% se debe a enfermedades, mientras
que los discapacitados debido a accidentes han sido 12,75%; en menor proporcion se han
debido a desastres naturales, conflicto armado y consumo de psicoactivos. Solo 78% de
la poblacién en situacion de discapacidad tiene acceso a servicios médico.

Al 2012, el Observatorio Epidemioldgico de Salud de Santander sefiala que, de acuerdo a
la distribucién por sexo, las mujeres comprenden el 52,2% de la PCD, por grupos etarios,
la mayor proporcion de PCD registrada corresponde a personas de 65 afios (41,8%),
seguidas de personas entre los 45 y 64 afios (29,0%) y las de 15 a 44 afios (26,1%). El
96,8% de las personas con discapacidad se perciben como de raza mestiza u otra
diferente, el 1,2% como negro o afro descendiente, el 0,3% como indigena, como raizal y
palenguero cada uno con el 0,1% y menos del 0,1% como gitanos 0 RROM.

De las PCD registradas 33.364 (65,0%) residen en la zona urbana y 18.000 (35,0%) en la
zona rural; esto debido al aporte principalmente urbano de los dos Nucleos de Desarrollo
provinciales (NDP) mas poblados (Metropolitano y Mares), mientras que los demas NDP
poseen mayor porcentaje de PCD residentes en zona rural.

Al interior del departamento, los municipios con mayor nimero de PCD registrada son
Bucaramanga, Barrancabermeja y Floridablanca con 9.345, 8.530 y 5.085 personas,
respectivamente. Los municipios con las prevalencias mas altas de discapacidad segun
el Registro de Localizaciéon y Caracterizacion de Poblacién con Discapacidad son:
Guadalupe (14,0%), San Miguel (12,4%), Albania (12,2%), Hato (11,7%) y Glepsa
(11,0%).
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Con la PCD el Departamento tiene varios retos para avanzar en la superacion de
brechas, entre esas esta las altas tasas de desempleo y bajos niveles de ingresos
econdmicos, baja participacion en programas de formacion formal, falta de accesibilidad y
oportunidad en la ayuda técnica, tecnoldgica e inclusion laboral; atencion oportuna y
especializada por parte del sistema de salud; una politica educativa de inclusion;
debilidad en los programas de atencion integral a la poblacién con discapacidad; baja
cobertura en habilitacién y rehabilitacion de nifios, nifias, jovenes, adultos y adultos
mayores con discapacidad; reduccion del estigma y la discriminacién; carencia de una
Politica Publica consolidada y participacion de los municipios; desarticulacion de acciones
entre las organizaciones de personas con discapacidad y las instituciones
gubernamentales; y la inexistencia de espacios participativos y formativos en temas
sociales, culturales y desarrollo econémico.

Las decisiones son avanzar en una politica publica departamental que actualice lo
existente, en caracterizar la poblacion, en fortalecer los espacios de coordinacion
intersectorial, en la incidencia en formacion, inclusion y movilidad. En aumentar los cupos
de atencién especializada y actividades de inclusion (en la actualidad ha sido de 3.500) y
generar redes de apoyo para la poblacion.

Se cuenta con un consejo departamental, una red de organizaciones, una oferta
especializada por caracterizar, iniciativas académicas sobre el tema y una capacidad
institucional para movilizar voluntades y acciones.

2.3.2.6 Tema de Desarrollo Poblacién Habitante de Calle

Segun pronunciamientos de la Corte Constitucional “se debe tratar a los habitantes de la
calle partiendo de los siguientes principios: dignidad humana, autonomia personal,
participacién social y solidaridad.

La Corte sefiala que esta poblacion requiere “una actuacion urgente e integral dada la
especial situacion de vulnerabilidad y marginalidad en la que se encuentran, asi como la
violacién masiva de derechos de la que son objeto. El solo hecho de no contar con un
hogar deriva en la afectacion grave y continua de otros derechos fundamentales”.

Segun Nufiez, S. (2014), en Colombia la poblacion de la calle ha sido parte de un
constante debate social. Las acciones emprendidas por el Estado Colombiano para
contribuir a una mejor calidad de vida de esta poblacion estdn enmarcadas dentro de la
Constitucién Nacional y recientemente en el mecanismo de politica publica. Producto de
los lineamientos de politica publica para el habitante de la calle establecidos el 12 de julio
del afio 2013. Tan solo en Bucaramanga y segun la Secretaria de Desarrollo Social del
municipio desde el afio 2012 hasta el 30 de agosto de 2014, se logré atender a un total de
1.366 habitantes de la calle, de los cuales 1.165 son hombres y 201 mujeres, solo un 43%
tienen como lugar de nacimiento el municipio, el otro 15 % de otras zonas del
departamento y un 42% provienen de otros departamentos.

A partir de los estudios adelantados por diferentes instituciones en compafiia de
habitantes de la calle, se ha concluido que las principales razones para hacer de su hogar
permanente la calle son los problemas familiares, entre los cuales se especifican algunos
como: violencia intrafamiliar, abuso sexual, situacién de desplazamiento, consumo de
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drogas, falta de actividades utiles en el tiempo libre de los jovenes, desempleo, entre
otras.

Este fenébmeno no es Unico en Bucaramanga, ciudades como Barrancabermeja; San Gil,
entre otras, evidencian presencia de tal fendmeno. Asi, se reconoce como debilidad, la
carencia de programas preventivos; es decir, estrategias dirigidas a los nifios y jévenes,
de tal forma que caer en las calles, sea evitado desde temprana edad, pues segun los
datos de censos analizados en algunas ciudades afios atrds, se puede apreciar que en
promedio una tercera parte de esta poblacibn estd integrada por nifios, nifias y
adolescentes en cada ciudad, frente a lo cual la Gobernacion de Santander se propone
ser un aliado de los municipios para prevenir este fenébmeno.

2.3.2.7 Tema de Desarrollo Deporte y Recreacién

La situacién actual del Deporte, la Recreacion y la actividad fisica del Departamento de
Santander se puede analizar a través del estado de sus escenarios deportivos y la
composicion organizativa y eventos que se desarrollan por medio del liderazgo de
INDERSANTANDER.

En ese sentido, la infraestructura con la que cuenta el departamento a cargo de
INDERSANTADER estd compuesta por una villa olimpica, piscinas olimpicas, tres
coliseos, seis canchas de tenis, la cancha de futbol “Marte”, el estadio de futbol Alfonso
Lépez, un saldon Biomedico, Multifuerza, Ajedrez y de Lucha y Judo. Sin embargo, la
mayoria se encuentran en mal estado o regular estado. Esta entidad descentralizada tiene
a su disposicion cuarenta (40) escuelas de formacion deportivas, con una cobertura de
alrededor de 3,500 infantes y adolescentes; apoya alrededor de 85 deportistas de mas de
20 municipios y ha beneficiado alrededor de 720 deportistas mediante 2 dotaciones a 34
ligas del departamento.

En cuanto a capacitacion y programas de Educacion fisica a nivel departamental
tenemos cobertura en 3 provincias basicamente en 41 municipios logrando capacitar a
350 profesionales en area para que realicen la tarea de ser multiplicadores

El talento deportivo del departamento ha sido reconocido en diferentes escenarios y
eventos, por ejemplo, en la participacién de los XX juegos nacionales y IV paranacionales
de 2015 en donde los resultados posesionaron al departamento en la séptima posicion
participando en 30 disciplinas convencionales y obteniendo 63 medallas de la cuales 13
fueron de oro, 15 de plata y 35 de bronce. Ademas, durante los Ultimos afios los
deportistas del departamento han participado con el apoyo de INDERSANTANDER en 17
eventos internacionales con 17 ligas y 120 deportistas beneficiados.

2.3.2.8 Tema de Desarrollo Cultura

El departamento de Santander es reconocido por ser uno de los departamentos con
mayor riqueza historica en Colombia, que data de la época colonial desde comienzos del
siglo XV. Varios municipios que conservan su arquitectura original colonial y han sido
declarados patrimonio histérico y pueblos patrimonio como es el caso de Barichara, Girén
y el Socorro. Barichara es el unico lugar en Colombia que mantuvo la tradicional técnica
de construccion en tierra. El departamento cuenta a su vez con un amplio nimero de
manifestaciones culturales vivas en su territorio: patrimonio mueble e inmueble de la
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época colonial, rutas del Bicentenario, cantos de guabina, bailes de torbellino, mitos y
leyendas, fiestas tradicionales, festivales de danza, teatro, cine, ferias del libro y la
literatura; todas ellas asociadas a elementos del patrimonio material e inmaterial. Asi
mismo sus artesanias y gastronomia tipica juegan un papel importante en el desarrollo de
la regidn porque son la imagen de la cultura y laboriosidad que la caracteriza.

Asi pues, es relevante destacar la extension y el aporte cultural que representa para el
departamento las artesanias de Santander, ya que juegan un papel importante en el
desarrollo de la regiéon jugando como la imagen de la cultura y laboriosidad que la
caracteriza. Muestra de ello es la creciente participacion de Santander en los principales
eventos artesanales a nivel nacional y el incremento del nimero de artesanos y
comunidades artesanales con productos que conservan los métodos tradicionales, en
donde también sobresalen la ola de disefios mas contemporaneos. En esta misma linea,
es importante recalcar que dentro de las potencialidades del departamento se encuentran
las antiguas técnicas artesanales que, desde siglos atras, han sido transmitidas de
generacién en generacion. Elementos naturales y biodegradables, entre ellos el fique,
conforman la materia prima para su elaboracion. Cotizas, bolsos, correas, persianas,
tapetes, llaveros y articulos decorativos constituyen la expresién de artistas locales. Este
tipo de artesanias se encuentran especialmente en Curiti,

Gracias al legado y a la importancia cultural de los pueblos patrimonio, Santander
pertenece a La Red de Pueblos de Patrimonios, en donde se busca potenciar el
patrimonio cultural Colombiano, tangible e intangible, para su valoracion y proyeccion
mediante el turismo y generar mas oportunidades de desarrollo y sostenibilidad en sus
comunidades. Los 17 municipios que se encuentran en la red, gracias a sus
caracteristicas arquitectonicas, historicas, identitarias y ambientales son: Barichara, San
Juan Gir6n y Socorro en Santander, Honda en Tolima, Lorica en Cordoba, Mompox en
Bolivar, Mongui y Villa de Leiva en Boyaca, Playa de Belén en Norte de Santander,
Salamina y Aguadas en Caldas y Santa Fe de Antioquia en Antioquia. Adicionalmente
entre los 34 restantes que son considerados como bienes de interés cultural por la Nacién
por parte de Santander esta San Gil, Charalay Socorro.

Aparte de la existencia de la Secretaria de Cultura y turismo, encontramos diferentes tipos
de instancias municipales de cultura en el departamento de Santander. De tipo despacho
alcalde hay 9 instancias, 4 entes descentralizados, otras dependencias 10, 11 secretarias
mixtas, y otras secretarias 53. El departamento cuenta con 49 casas de cultura en
operacion y 73 de los 87 municipios cuentan con consejos municipales de cultura.
Adicionalmente se cuentan con 90 Bibliotecas y 35 Escuelas de Mduasica en el
Departamento de Santander.

Otra herramienta con la que cuenta el tema de cultura para la materializacion de objetivos
y promocion de la misma en el departamento es el Consejo Departamental de Cultura de
Santander que tiene establecido un periodo de cuatro (4) afios de acuerdo con el periodo
de gobierno departamental. Este consejo departamental de Cultura esta conformado por
15 integrantes, que en concordancia con el articulo 60 de la Ley 397 de 1997 representan
a los siguientes subsectores de la cultura: Consejos municipales de cultura, ONG
culturales, Casas de la cultura, Musica, Artes plasticas, Teatro, Danza, Agremiaciones
culturales de discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, Consejos territoriales
indigenas, Fondos Mixtos de Cultura, Educacion, Bibliotecas publicas, el Gobernador o su
representante. Cuentan a su vez con un reglamento interno de trabajo en donde la



una

SANTANDER

019

secretaria técnica la ejerce la Secretaria Departamental de Cultura y Turismo, encargada
de convocar, llevar el registro de las sesiones y el control administrativo a través de las
actas de las reuniones que se realizan.

Por ultimo, se identifica la estampilla Pro cultura creada mediante Ordenanza No. 040 del
10 de diciembre de 1998 y modificada por la ordenanza No. 013 del de 2013 como otra
herramienta para la promocién y sostenibilidad de los procesos culturales. Lo anterior
debido a que en el departamento de Santander el 100% de los municipios existe la
estampilla Pro cultura. Segun la informacién disponible en el Consolidador de Hacienda
Puablica (SISFUT-CHIP) de la Contaduria General de la Republica, el recaudo por
concepto de Estampilla Procultura en Santander, ascendié a un total de $ 8.982.217.000
pesos en 2014.

Sobre el aprovechamiento de los espacios para el desarrollo de la cultura hay gran
potencial para la realizacibn de espectaculos culturales y para la dinamizacion de la
cultura en el departamento, sin embargo, es preocupante que los equipamientos
existentes no sean aprovechados adecuadamente, lo que indica que se debe trabajar en
el uso adecuado de los espacios existentes antes de crear nuevos

Con respecto al patrimonio material el departamento de Santander, cuenta con una gran
riqueza en bienes de interés cultural muebles e inmuebles de caracter nacional,
departamental y municipal. Hasta treinta (30) bienes hacen parte de la lista de Bienes de
Interés Cultural del &mbito nacional y los cuales dos son considerados reserva
arqueoldgica. A Noviembre el departamento de Santander cuenta con 59 Casas de la
Cultura en los municipios, pero 15 de ellas se encuentran en estado inoperante. Lo
anterior, es resultado del desaprovechamiento de los equipamientos existentes y puede
obedecer a que éstos no se adeclan a las necesidades técnicas y de aforo que requieren
los eventos culturales.

Asi las cosas, las principales dificultades y retos que enfrenta el departamento en cuanto
a la cultura recaen en el bajo nivel de articulacién y operacion de las instancias culturales
en los diferentes municipios; la ausencia de esfuerzos sinérgicos para la visibilizacién de
la region como un foco cultural y artistico; el bajo interés de lo autéctono y el
desconocimiento de lo que nos caracteriza desde la infraestructura hasta los sabores y
saberes ancestrales del Departamento; bajo nivel de capacitacion en formacion artistica,
los espacios culturales son muy escasos y la casa de la cultura esta subutilizada, los
concejos de cultura operan con dificultad y es muy escasa su participacion en la
planificacion de los eventos y en politica publica para los diferentes municipios, tampoco
se cuentan con declaratorias de bienes patrimoniales ni con inventarios que permitan la
articulacion institucional para realizar Planes Especiales de Manejo. Algunos municipios
no cuentan con equipamientos para practicas culturales como teatros, casas de la cultura,
escuelas de danza, musica; la carencia de una red departamental de bibliotecas publicas
y la baja consolidacion de politicas culturales de largo aliento, entre otros.

2.3.2.9 Temas de Desarrollo Salud y Seguridad Alimentaria y Nutricional
En Santander se ha venido trabajando en el afianzamiento del concepto de salud como un

derecho, resultado de la interaccion armoénica entre las dimensiones de desarrollo
poblacional, ambiental, social, econémico e institucional y su implicacién en cada una de
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las dimensiones del Plan Decenal de Salud Pdublica, visibilizando asi su impacto
principalmente en la morbi-mortalidad en el departamento.

En un contexto general, de acuerdo con célculos realizados por el Observatorio de Salud
Publica de Santander (OSPS 2015) La poblacion de Santander se encuentra en un
proceso de envejecimiento. La proporcion de poblacién mayor de 65 afios (indice de
vejez) ha tenido un incremento discreto sostenido que para 2015 se ubicd en 8%, frente al
7,3% nacional; mientras el indice de envejecimiento (razén entre poblacion mayor de 65
afios y menor de 15) alcanz6 un valor de 35%, superior al valor nacional (27%).

Segun el OSPS, la mortalidad en los diferentes grupos de enfermedades ha tenido una
tendencia descendente en los Ultimos cinco afios. Entre las principales causas, tanto en
hombres como en mujeres, estdn las enfermedades del sistema circulatorio y las
neoplasias, con tasas por 100.000 habitantes de 145,6 y 79,5 respectivamente; valores
con un comportamiento por debajo del promedio nacional (147,0 y 85,0, respectivamente).
Por su parte, las principales causas de mortalidad por enfermedades transmisibles son las
infecciones respiratorias agudas (15,4 por 100.000, frente a 15,6 del nivel nacional), el
VIH/SIDA (5,1 por 100.000, igual al valor nacional) y la septicemia (6,5 por 100.000, muy
superior al valor nacional de 2,6). Otras causas de mortalidad importantes son la diabetes
mellitus, los homicidios y los accidentes de transporte terrestre.

Mapa 11 Mortalidad por VIH/SIDA 2013
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Mapa 12 Mortalidad por Neoplasias 2013
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Mapa 13 Mortalidad Infantil 2013
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Mapa 14 Mortalidad Materna 2014
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La mortalidad de la nifiez se debe principalmente a afecciones del periodo perinatal, las
malformaciones congénitas y las causas externas, con tasas por 1.000 nacidos vivos de
80,6, 45,7 y 16,0, respectivamente, que se comparan con las tasas nacionales de 88,8,
49,9 y 13,0. La mortalidad materna ha tenido una tendencia creciente en los afios
recientes, ubicandose en una razon de 55,5 por cada 100.000 nacidos vivos; a pesar de
esto, se encuentran valores inferiores a los nacionales, ubicados en 58,6.

La morbilidad atendida en Santander sigue el comportamiento del pais, caracterizada
principalmente por las enfermedades no transmisibles, las enfermedades infecciosas y
parasitarias, las enfermedades respiratorias, las condiciones orales, las condiciones
materno-fetales y las causas externas. Dentro de los eventos bajo vigilancia son mas
frecuentes la varicela, el dengue, la exposicion rabica, las intoxicaciones, la infeccién por
VIH, la tuberculosis pulmonar y la violencia contra la mujer, intrafamiliar y sexual.

En cuanto a violencia, las mujeres han sido las principales victimas de los delitos de
abuso, violencia sexual y violencia intrafamiliar. En 2014 se reportaron 2701 casos de
violencia de los cuales 87% correspondieron a mujeres, posicionando a Santander en el
quinto lugar a nivel nacional; asi mismo, las mujeres fueron las victimas en el 82% de los
casos de violencia sexual. Esta problemética ha sido identificada por distintas secretarias
de la gobernacion, ante lo cual se plantean actividades articuladas en desarrollo social
(mujer y género), educacién y otros sectores para visibilizar la importancia de planificar
con enfoque de género para dar cumplimiento a la normatividad legal.

Finalmente, segin el OSPS, en el quinquenio 2009-2013 la mortalidad en el
departamento ha tenido una tendencia descendente, al igual que la mortalidad infantil que
ha reducido en un 2%. En la mortalidad por VIH/SIDA el descenso ha sido del 7%, en la
mortalidad por enfermedades del sistema circulatorio fue del 4,3%, y en mortalidad por
causas externas el descenso fue del 21,1%. Por otra parte, la mortalidad materna ha
mostrado un incremento gradual ubicandose en 52,3 actualmente.

La mortalidad por enfermedades transmisibles present6 un ascenso del 56,3%, en la

mortalidad por neoplasias el crecimiento de la tasa fue del 16,3% y en la mortalidad
perinatal este fue del 27,4%.
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Por su parte, el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAI del Departamento ha
logrado el abastecimiento permanente de las vacunas e insumos del PAI a los Municipios
e IPS de Santander, lo cual garantiza la disponibilidad y oferta de los mismos de manera
gratuita, igualmente brinda asistencia técnica, realiza la coordinacion para el desarrollo de
las Jornadas y seguimiento a estrategias como “Vacunacién sin barreras”.

El indicador mas importante de cobertura de vacunacion es DPT3, en donde se cuantifica
directamente los nifios y nifias que reciben tres dosis de esta vacuna y que describe el
funcionamiento del sistema de salud, tal como se aprecia en el cuadro, cuyo logro fue
cumplir con la meta minima del 95%.

Tabla 11 Coberturas de Vacunacion en Santander paralos Afios 2008 - 2014

INDICADOR 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cobertura de vacunacion

con triple viral en nifios y 93,9 103 91,7 956 96,4 97,1 94,3
nifias de 1 afio

Cobertura de vacunacion

con DPT enmenoresdel1l 97,7 96,6 93,1 97,1 97,3 96,9 97,2
afio

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, plantillas de reporte mensual PAI 2015

Sin embargo, frente al otro indicador de Triple Viral se logré cumplir la meta sélo durante
los afios 2011 al 2013.

El Modelo de Red de Prestacion de Servicios de Salud del Departamento de Santander
fue avalado por el Ministerio de Salud y proteccion Social en 2013. Alli mismo se
establece que los ochenta y siete (87) municipios del Departamento cuentan con ochenta
y tres (83) Empresas Sociales del Estado para la prestacion de los servicios de salud a su
poblacion, las cuales conforman la Red Publica Hospitalaria Departamental.

De acuerdo al Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud, se tienen 2.498
prestadores asi: 2.216 IPS Publicas y Privadas, 1.195 Profesionales independientes, 10
inscripciones de transporte especial de pacientes, adicionalmente 272 inscripciones de
instituciones con objeto Social diferente como Universidades, Centros Vida (Adulto Mayor)
y entidades adaptadas para un total de 12.752 servicios habilitados, existen 91
instituciones prestadoras de servicios de salud en la Red publica con sus respectivas
sedes, distribuidas en alta complejidad 0.9%, mediana complejidad 2.7% y 96% de baja
complejidad ubicada en un 95% fuera del area metropolitana; siendo este un namero
significativo de instituciones que requieren acompafiamiento, asistencia técnica y
verificaciéon de los estandares de calidad competencias propias del Departamento.

En el andlisis de funcionamiento de la red en el Departamento, persiste el riesgo por la
escasa capacidad resolutiva en las acciones de los prestadores de salud de la red
publica, lo cual se evidencia principalmente en la limitada articulacion de los hospitales de
baja complejidad con los de mediana y alta complejidad de atencion, la alta rotacién del
talento humano, el incipiente sistema de informacion en red, la debilidad en la
implementacion del sistema obligatorio de garantia de calidad, la concentracion de talento
humano especializado para la atencion en la mediana y alta complejidad en el area
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metropolitana, asi como el deterioro y cumplimiento de la vida util de equipos biomédicos
e infraestructura.

Las Instituciones publicas que cuentan con 244 ambulancias, de las cuales el 38% tiene
de uso mas de 10 afios, el 21% corresponde entre 5 a 10 afios de uso y solo el 41 % de
estas tienen menos de 5 afios de uso, la Red de ambulancias esta designada en un 95%.
Para las referencias y contra referencias de los usuarios institucionalizados, la actual
politica de salud con la implementacién del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y en los procesos de descentralizacion de competencias y recursos, requieren el
compromiso de las personas y las instituciones para definir estrategias acordes a las
necesidades locales que permitan mejorar la calidad de vida de sus habitantes, no se
cuenta con una red que permita realizar la Atencion Pre hospitalaria, en especial para el
area metropolitana donde reside el 54% de la poblacion santandereana.

Es importante mencionar que actualmente cuarenta y cinco (45) ESEs del Departamento
de Santander que han sido categorizadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
atendiendo su situacion financiera durante las vigencias 2013, 2014 y 2015, como
entidades que presentan RIESGO MEDIO o RIESGO ALTO, actualmente se encuentran
presentando Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) avalados por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (36 entidades), presentando Planes de Gestion
Integral del Riesgo (PGIR) ante la Superintendencia Nacional de Salud (6 entidades), y en
proceso de aprobacion del PSFF ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (3
entidades).

De acuerdo a la categorizacion realizada mediante Resolucién 1893 de 2015, se
presentan 17 ESEs en riesgo medio y alto, asi:

e 3 son nuevas en Plan de Saneamiento Fiscal y Financiero PSFF (Santa Helena,
Oiba y Cerrito) pendientes de viabilidad.

e 7 fueron remitidas a la Superintendencia Nacional de Salud por no superar el
riesgo en la anterior vigencia.

e 2 se encuentran en liquidacion desde el 2013 (Vetas y California).

e 2 se encuentran en Plan de Gestion del Riesgo PGIR desde el 2014.

e 3 contindan en ejecucion del PSFF viabilizado en 2014 (Aratoca, Santa Barbara y
San Andrés).

e Se encuentran también en estudio de liquidacion Charta, Matanza y El Palmar.

Con relacion a las cuentas por pagar por concepto de servicios a PPNA y NO POS, la
Secretaria de Salud tenia una deuda reconocida y conciliada de $33.970.318.742 pesos.
La facturacion sin auditar (correspondiente a recobros, urgencias sin contrato y contratos
con red publica) era de $31.236.035.949 pesos, de los cuales $24.423.123.659
corresponde a deuda con las EPS. En conciliacion la cartera ascendié a un valor de
$10.315.784.583 pesos. En conclusion, a 31 de diciembre de 2015, la Secretaria de Salud
recibe una deuda de $75.522.139.274 pesos.
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En aseguramiento, la cobertura en Santander en los Ultimos cuatro afios paso del 89.9%
al 93.6%; mostrando un crecimiento del 3.7 %, lo cual da como resultado la ampliacién de
la proporcién de poblacién asegurada en el departamento y en la misma medida en el
nivel nacional. Sin embargo, algunos municipios tienen coberturas de aseguramiento por
debajo del 89%.

En cuanto a coberturas Utiles de vacunacion antirrdbica de perros y gatos se tiene que el
48 % municipios de 42, 52 y 62 categoria alcanzaron coberturas iguales o superiores al
80%. EI 17 % lograron coberturas entre el 60 y 79%. El 24% entre 30y 59% y el 11% con
coberturas por debajo del 29%.

Santander cuenta con los factores de riesgo de transmision para las enfermedades de
trasmision vectorial como son Dengue, Chikungufia, Zika, Leishmaniasis, Chagas y
Malaria; el dengue es la enfermedad con mayor incidencia en Bucaramanga y Area
Metropolitana, asi como en cabeceras de provincia, el 9.2% de casos de dengue en el
pais son aportados por este departamento. Al igual que el dengue, la enfermedad de
Chagas aporta en gran medida el indicador nacional, es asi como el Chagas agudo en
Santander constituye un 8% al pais. Para la prevencion y control de estas enfermedades
se debe desarrollar un plan estratégico para el abordaje multisectorial e interdisciplinario
el cual se contempla en el modelo de intervencién Integrada para la Promocion,
Prevencion y control de las ETV (EGI), teniendo en cuenta los escenarios de riesgo
priorizados en el Departamento.

En el departamento existe una la voluntad politica e interés publico en salud publica, los
actores y politicas relevantes participes, y comprometidos con el tema de Salud se
encuentran:

e El Observatorio de Salud Publica de Santander — OSPS

e Sistema de vigilancia de factores de riesgo STEPS

e Otros sistemas de vigilancia como SUICAD (consumo de SPA), SIIS (conducta
suicida), SINU (nutricién) y SISO (salud oral)
El registro poblacional de Céancer
La Unidad de atencion de cancer en el HUS
Diagnostico nutricional de poblacién menor de 18 afios
Politica de Seguridad Alimentaria, Politica de Infancia y Adolescencia,
Implementacion del Modelo de Atencién primaria en Salud

Lo anterior se articula con los modelos de gestién de la politica de salud publica con
intervencion en los 87 municipios desde la estrategia de equipos provinciales, el
desarrollo de software especifico para captura de informacion de salud en campo en el
marco de APS, la participacion de las universidades como UIS, UNAB, USTA, UDES y
UCC, que aportan gran fortaleza académica y cientifica a la secretaria de salud y al
departamento.

Como causas de los problemas de salud se encuentra el desconocimiento en derechos en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud, las barreras de acceso para las
acciones de promocion, prevencion y atencion, falta de garantia de la calidad de atencion
de servicios de salud, incumplimiento de competencias de los diferentes actores del
SGSSS, desarticulacion de acciones entre los actores del sector salud y con otros
sectores. Lo anterior conlleva al aumento en la inoportunidad en la prestacion de servicios
de salud, asi como de la mortalidad prematura e intervenible, deterioro en los indicadores
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de salud, aumento de la carga de la enfermedad y deterioro de las condiciones de salud
de la poblacion.

2.3.2.10 Tema de Desarrollo Agua Potable y Saneamiento Basico

El agua potable es fundamental para la vida de los pueblos. A través de los Planes
Departamentales de Agua y Saneamiento, el gobierno nacional con esquemas de
Cooperacion Interinstitucional articula los recursos y esfuerzos con las administraciones
Departamentales y Municipales para garantizar que el agua potable llegue a las
poblaciones mas marginadas del Departamento.

Segun los datos estadisticos de la Direccién de Aguas y Saneamiento basico la cobertura
de agua potable para el aflo 2015 en Santander es del 72,06% para el &rea urbana del
94,95% vy rural del 2% (cifras calculadas por la Direccion Aguas y Saneamiento Basico), lo
que refleja un gran rezago de la zona rural.

Durante el dltimo afio 12 municipios de Santander reportaron a la UNGRD afectaciones
por desabastecimiento de agua en las zonas rurales y no se reporté desabastecimiento en
las zonas urbanas, aun asi en lo corrido de 2016 y durante la crisis del fenémeno del nifio,
se han reportado 15 municipios en alerta roja por desabastecimiento y 20 municipios en
calamidad publica por el mismo fenémeno.

No obstante, segun la Secretaria de Infraestructura para el afio 2015 y desde la éptica de
la infraestructura el Departamento cuenta con un servicio de agua de 85.83%
desagregada de la siguiente manera 98.8% en la zona urbana y 46% en la zona rural.
Esta poblacion cuenta con acueductos técnicamente construidos que en algunos casos
carecen de planta de tratamiento.

De acuerdo a las estadisticas dadas por el Laboratorio Departamental de la Secretaria de
Salud, sélo sesenta y cinco (65) municipios de los ochenta y siete (87) cumplen con los
decretos 475 de 1998 y 1575 de 2007, correspondientes a las normas técnicas de la
calidad del agua potable. Por otro lado, el cuarenta y cinco (45%) por ciento de las
corrientes abastecedoras de los acueductos de los municipios brinda caudal suficiente
para proveer de agua a sus habitantes, éste porcentaje disminuy6 pues para el 2011 era
del 80%.

Los municipios de Lebrija, Los Santos, Capitanejo, Suaita, Guadalupe, Vélez, Guavata,
Guapota actualmente son los municipios mas afectados por la escasez del recurso
hidrico. Asi las cosas, y de acuerdo a la informacion recaudada. El sector de Agua
Potable identifica que el 98,8% de la cobertura del acueducto del casco urbano tiene
acceso a agua pero no necesariamente es potable. La cobertura en acueducto con agua
potable en el caso urbano por habitante es de 96,1%. La misma variable pero por
municipio represento cobertura en el 70,11% (es decir, aproximadamente 61 municipios
incluida el AMB).

En cuanto a los acueductos en la zona rural, la cobertura en acueducto con agua potable

en zona rural cubre a 1.500 familias; la cobertura en acueducto zona rural comprende el
46%, identificando en éste dato solamente los acueductos técnicamente construidos.
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Grafica 13 Cobertura de Acueductos
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Fuente: Elaboracion equipo PDD “Santander Nos une” a partir de datos consolidados por la
Secretaria de Infraestructura

A su vez, para obtener un andlisis diagnostico real, es importante traer a colacion los
datos proporcionado por el IRCA. De acuerdo al IRCA, se obtuvo que el 76% de la
poblacién consumi6 agua Sin Riesgo para la salud, el 10% agua con riesgo Bajo, el 11%
agua con riesgo Medio y el 3% agua con riesgo Alto.

En la gréfica a continuacion se muestra la distribucion de los niveles de riesgo en el
departamento

Grafica 14 Porcentaje Distribucion Riesgo Poblacion IRCA

PORCENTAJE DISTRIBUCION RIESGO POBLACION IRCA

B RIESGO ALTO ®RIESGO MEDIO  m RIESGO BAJO  m SIN RIESGO

3%

Fuente: Informe Nacional de la calidad del agua para consumo humano afio 2013 con base en el
IRCA

El sector de Saneamiento basico se rige principalmente bajo la variable que muestra que

el porcentaje de la poblacién con alcantarillado es del 73,42% distribuido con un 94,2% en
el area urbana y un 9,65% en el area rural.
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Actualmente por medio de la ejecucion de los Planes Maestros de cada municipio se
busca separar las aguas servidas de las aguas lluvias; sin embargo y debido a los altos
costos que implica la construccion de este tipo de obras aun se encuentran alcantarillados
combinados trabajando a tubo lleno lo que ha hecho que los sistemas colapsen. En la
actualidad algunos municipios se encuentran con alcantarillados en material de gres
funcionando en condiciones aceptables lo cual hace que no sea necesaria su reposicion
a otro tipo de material.

De los 87 municipios santandereanos se tienen construidas actualmente 39 plantas de
tratamiento de aguas residuales en cascos urbanos, y 3 en corregimientos. De la anterior
cifra, se desprende el estado de cada una de las plantas, pues a dia de hoy so6lo 28
plantas funcionan correctamente y 14 requieren ser optimizadas. Siendo que el AMB y
Floridablanca son los municipios en donde se concentra la mayor poblacion causa
admiracion el hecho de que soélo Floridablanca cuente con planta de tratamiento. Esta
planta de tratamiento se denomina “Rio Frio” y maneja aproximadamente 500 litros por
segundo, manejando aguas residuales provenientes en su gran mayoria del area urbana
del municipio de Floridablanca y una pequefia porcién del area urbana de Bucaramanga,
mas especificamente del sector del Barrio Provenza. Todas las plantas por lo general
presentan malos olores, en su mayoria por el tipo de tecnologia, y falencias en su
operacion y mantenimiento.

Las ultimas plantas de tratamiento de aguas residuales construidas son quince instaladas
en: Barichara, Corregimiento de Portugal, Lebrija, California, Corregimiento de Berlin,
Tona, Mogotes (en ejecucion), Matanza, Surata, Cerrito, Santa Barbara, Chipat4, Tona,
Sabana de Torres, Charta, Corregimiento de Acapulco, Girén, Vetas

En cuanto a los ejercicios de gestion entre las CARs, se puede resaltar la gestion en el
area de jurisdiccion de la CDMB, en donde se cumplié el compromiso por parte de ésta
entidad de aportar los recursos para la construccién de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales en varios de los municipios donde legisla. Las PTARs construidas
fueron: La del Corregimiento de Portugal, municipio de Lebrija, La del casco urbano de
California, La del corregimiento de Berlin, municipio de Tond, Se terminé la de Charta por
parte del Departamento pero la CDMB la optimiz6, Casco urbano de Matanza, Casco
urbano de Tona, Casco urbano de Vetas.

Por su parte en la jurisdiccion de la Corporacién Autbnoma Regional de Santander CAS
existe un total de 22 Municipios con PTAR construidas y funcionando, de las cuales el
80% requieren inversiones en optimizacion para mejorar el nivel de eficiencia. Las PTAR
construidas u optimizadas por la CAS en los ultimos 4 afios se localizan en los municipios
de Puente Nacional, Chipata, Guapota, San Miguel, Cerrito, Centro poblado Montoyas del
Municipio de Puerto Parra y la PTAR de la planta de beneficio animal PBA del Municipio
de San Andrés.

Las PTARS construidas por el Departamento en los Ultimos 4 afios estan localizadas en
los siguientes municipios: Barichara, Corregimiento de Portugal municipio de Lebrija,
California, Corregimiento de Berlin municipio de Tona, Mogotes (en ejecucion), Matanza,
Surata, Cerrito, Santa Barbara, Chipata, Tona, Sabana de Torres, Charta.
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En cuanto a Aseo y Residuos Sdlidos 79 de los 87 municipios disponen de residuos
sélidos en sitios de disposicion final adecuados, mientras que 8 Municipios disponen en
sitios no adecuados, como celdas transitorias y botaderos a cielo abierto.

En la actualidad, en el sitio de disposicion final El Carrasco se dispone alrededor del 75%
de los residuos solidos generados en el departamento de Santander, principalmente por
parte de los municipios del Area Metropolitana de Bucaramanga, con un crecimiento
general de 7,33% de 2012 a 2013 y 3,77% de 2013 a 2014 segun Diagnéstico Del
Sistema De Aseo En El Departamento, elaborado por la ESANT. Nétese la importancia y
el reto para el Area Metropolitana de Bucaramanga, de reducir la producciéon de sus
residuos sélidos por una parte, y por la otra, la de aprovecharlos para disminuir
volimenes, aumentando la capacidad de la reciente area disponible asignada en El
Carrasco, a partir del primero de octubre de 2015 y por 24 meses.

Segun Diagndstico Del Sistema De Aseo En El Departamento, Santander, elaborado por
la ESANT en los tres (3) sitios de disposicion final localizados en la vereda el Cucharo de
San Gil se dispusieron el 5.2% en 2012, el 6.4 % en 2013 y el 6.5%, de los residuos de
Santander, con 21.712 toneladas en 2012, 28.439 toneladas en el 2013 y 29.858
toneladas en el 2014, respectivamente.

Entre la vigencia 2012 y 2013 creci6 el valor de toneladas dispuestas en rellenos
sanitarios externos al departamento (sin incluir el relleno sanitario Pirgua), pasando de
129 ton/afio a 909 Ton/afio, y bajando a 189 ton/afio en el 2014. Este escenario resulto
en la suspension de algunos municipios del servicio de disposicion final de El Carrasco,
asi como de otros sitios, buscando rellenos sanitarios con licencia ambiental para prevenir
cualquier tipo de sancién por parte de la autoridad ambiental.

Con relacion a los sitios de botaderos a cielo abierto, se han dispuesto alli del 1,4 al 1,5%
de los residuos generados en Santander, equivalente a 6.334 a 6.644 toneladas anuales,
lo cual representa una cantidad apreciable que esta causando un impacto negativo
importante.

Se estan disponiendo en rellenos sanitarios y sitios de disposicion final municipales
(locales), del 0.6 a 0,7%, equivalentes de 2.853 a 2.877 toneladas anuales de residuos
sélidos.

Es claro que el servicio de disposicion final de residuos soélidos en Santander debe
proyectarse de manera regional. En las actuales circunstancias los municipios que
disponen en El Carrasco y que hacen parte de los nucleos provinciales de Soto Norte y
Metropolitano, requieren con urgencia un lugar adecuado para garantizar la disposicion
final de sus residuos soélidos, estimados y aproximados en alrededor de 350.000
toneladas/afio.

A pesar de la obligatoriedad de certificar en competencias laborales a todos los
trabajadores de las E.S.P., la falta de politicas de mejoramiento continuo en lo referente a
los procesos de tratamiento del agua, los deficientes sistemas de operacion de las plantas
de tratamiento, y al bajo nivel de capacitacion y la alta rotacién del personal vinculado a
esta labor conllevan a la baja calidad del agua consumida en el Departamento.
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En los entes prestadoras de servicios de cada municipio se presentan deficiencias en
aspectos institucionales como por ejemplo: la actualizacién o elaboracion de estudios de
tarifas de acuerdo con la metodologia de la CRA, la aplicacién de un Plan de Gestién de
Calidad, falta de un organigrama independiente ya que hacen parte de las Secretarias de
Planeacion Municipal o de la Tesoreria.

Es generalizada la falta de un Sistema General de Calidad en la mayor parte de los
municipios, de manera independiente y sin obedecer a patrones rigurosos de control
(archivo, seguimiento de registros, aplicacion de normas), se lleva a cabo analisis de agua
suministrada a los usuarios con resultados parciales de potabilidad, por la falta de plantas
de tratamiento completas, aplicAndose en buena parte solo material quimico para una
minima desinfeccién, en varios municipios no se cruza la informaciéon obtenida en los
centros de salud por enfermedades provenientes del estado del agua, con la informacién
obtenida del agua suministrada. En los municipios no se cuenta con informacion
rigurosamente compilada sobre normas de calidad del agua.

La principal deficiencia que se encuentra en los sistemas de acueductos de los municipios
del Departamento corresponde a conexiones erradas, pérdidas y fugas en las redes, falta
de sectorizacion y principalmente por la falta de contabilizaciéon del consumo del agua
debido a micromedidores obsoletos como a la no instalaciéon de éstos en todas las
viviendas de los municipios principalmente en sus cascos urbanos, como también la falta
de macromedicibn a la entrada y salida de las PTAPs y en los tanques de
almacenamiento.

En cuanto a la dotacion de equipo de sistematizacion (hardware) los pequefios municipios
no disponen del equipo minimo necesario, no pasa de tener un computador con sus
complementos, en algunos casos debe compartir estos equipos con otras oficinas de la
Alcaldia Municipal. Los programas (software) por su lado, no son disponibles en todos los
municipios, por lo tanto la sistematizacién requerida para la contabilidad, facturacion,
recaudo y cartera, se emplean aplicativos que se ejecutan en el software Excel, con las
consiguientes consecuencias en materia de archivos, actualizacién y proyeccién de
informacion, més la pérdida de la posibilidad para que esta informacion sea instalada en
red a nivel municipal, departamental y nacional.

Finalmente, vale la pena resaltar que los inventarios de los activos adscritos a la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado estdn a cargo del respectivo
Municipio, evidenciando que las Unidades Administrativas no poseen la propiedad de los
activos asociados a estos servicios, consecuencia de la falta de separacién institucional
reclamada en la ley 142 de 1.994.

2.3.2.11 Temas de Desarrollo Vivienda Rural - Vivienda y Desarrollo Urbano

El Departamento de Santander cuenta con grandes retos en materia de vivienda. Para el
andlisis de éste tema se han tomado como indicadores a nivel nacional lo relacionado con
déficit de vivienda cuantitativo y déficit de vivienda cualitativo. A nivel de Santander se
tiene en déficit cuantitativo de vivienda y segun los datos del Censo DANE 2005, un
indicador de 12% (60.049 viviendas). Este porcentaje esta por debajo de la media
nacional que es del 13% y un poco por encima de la media regional que llega al 11,9%;
es importante resaltar que la meta que el DNP ha propuesto la disminucion del déficit
cuantitativo del Departamento para el 2018 a 7,79%.
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En cuanto al déficit cualitativo el Departamento presenta un indicador de 20,6% (102.793),
presentando mejor situacion que el nivel regional y el nivel nacional, los cuales presentan
un déficit de 24% y 26,01% respectivamente. La meta en este indicador para el
Departamento a 2018 es llegar a un déficit de 10,1%, lo cual significa un esfuerzo
realmente alto en mejoramiento de vivienda, con un gran énfasis en vivienda rural.

Siguiendo los datos del DNP 2015, el déficit habitacional (cuantitativo y cualitativo) en la
region Centro Orientes se encuentra por debajo del promedio nacional, 10,67% y 18,37%
respectivamente. Santander presenta el 14,25% de sus hogares en déficit habitacional,
9,75% por déficit cuantitativo y el 4,50% por déficit cualitativo. EI 66,3% de los hogares de
Santander estan en condicién de déficit de vivienda rural (5,6% déficit cuantitativo y 60,7%
déficit cualitativo).

Estas cifras son dispares con las del Censo Dane 2015, lo cual implica un reto a la hora
de validar la informacion real de déficit en Santander

Un tercer elemento problematico identificado en Santander es el rapido avance y
crecimiento del fenémeno de los asentamientos precarios. Sin embargo, a la fecha no se
cuenta con un diagndstico claro y preciso sobre la problematica, pero se identifica para el
caso del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB) y segun datos de la Corporacion
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga (CDMB), aproximadamente un 10% de la
poblacion viviendo en Asentamientos o Barrios Precarios (aproximadamente 234),
fendmeno que parece presentar una dindmica creciente en los principales centros
urbanos del Departamento, tales como Barrancabermeja, Lebrija, Barbosa, San Gil, entre
otros.

Finalmente se identifica como elemento problematico las capacidades municipales para la
formulacién y estructuracion de proyectos que den respuesta y soluciones de vivienda en
Santander, como indicador aproximado cerca del 40% de los proyectos formulados han
presentado adecuada estructuracion durante los ultimos afios.

2.3.3 Situacién actual de los temas de desarrollo de derechos y deberes econdémicos

2.3.3.1 Tema de Desarrollo Transporte e Infraestructura

Este tema se entendera como la movilizacibn de carga y pasajeros la cual esta
compuesta por cinco modos de transporte: carretero, fluvial, férreo, aéreo y por
ductos, siendo el mas desarrollado el carretero, seguido del aéreo, ductos, fluvial y
férreo.

De acuerdo con cifras reportadas en el Plan vial departamental, la carga movilizada para
el afio 2009 en el Departamento de Santander era del 55.64% por carretera, el 36.30%
por modo fluvial, el 8.0% por modo férreo y el 0.05% por medio aéreo. Situacion similar
sucede con el movimiento de pasajeros, el 67.51%, se moviliza por carretera, el 17.17%,
por fluvial, el 11.12% en aéreoy el 4.2%.en férreo.
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Secretarigide Transpprte e Infraestructura
CONVENCIONES

= FUENTES DE MATERIALES
. e VIANACIONAL SIN PAVIMENTAR
S T VANACIONAL PAVIVENTADA
Caitex \\ VIADEPARTAMENTAL PAVIMENTADA
"\ WeCESAR “ h ™ | T VIADEPARTAMENTAL SIN PAVIMENTAR
N VIATERCIARIA SIN PAVIMENTAR
BOLIVAR

EJES VIALES PRIORIZADOS

PUERTO FLUVIAL

S0 At
| 3 AEROPUERTO
i PUENTES

PLANTADE ASFALTO

“a
-  LIMITEPORPROVINCIAS
X

-

o et B

= ... NORTE DE
. SANTANDER

[T el Bocadiio

arredar de los Paramas y el Paisal

,,,,,,,

‘‘‘‘‘

yyyyyy

#ouerof
yBogoté,

Duigfa s

Paipa
Grupo de Proyectos Viales

AN BOYACA ASESORIA: INGENIEROS DE LA SECRETARIA
ELABORO: ELIZABETH SANMIGUEL EVAN
ki 2009

ABogola ACTUALIZACION MAYO 2013
ABogota ogota ESTUDIANTES DE TOPOGRAFIA UTS.

En cuanto al modo carretero geopoliticamente Santander ocupa una situacion
privilegiada, pues esté ubicado en la interseccioén de dos importantes corredores de trafico
de larga distancia, las Troncales del Magdalena, Central y Central del Norte y las
transversales del Carare y la trasversal 66 Barrancabermeja-Cucuta, que le dan
conectividad con el interior del pais, logrando articulacion directa con los puertos del
Caribe, Pacifico y Venezuela.

La comunicacion entre las diferentes regiones del Departamento presenta dificultad,
especialmente entre la zona andina y el valle del Magdalena Medio, a causa de la
topografia quebrada y la inestabilidad del terreno, lo que hace costosa la construccién y el
mantenimiento de las vias. Bajo los mismos motivos Santander presenta un déficit de vias
gue comuniquen la Cordillera oriental con el Valle del Magdalena, zona de alto
crecimiento econdémico donde se desarrolla la doble calzada de la Ruta del Sol, la
rehabilitacion del ferrocarril del Atlantico y los Puertos de Galan e Impala sobre el rio
Magdalena. Sin embargo, el desarrollo rapido del Valle del Magdalena hace imperiosa la
necesidad de mejorar la comunicacion transversal del Departamento.

Santander posee 10.406 Km de vias distribuidas, por su nivel de jerarquia, en primarias
con un 12.1%, secundarias con un 22.7% 'y terciarias con un 65%,
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Su administracién se encuentra a cargo de la Nacién, el Departamento y los Municipios
segun lo establecido en la ley 105 de 1993. La distribucion se ilustra en el siguiente
cuadro:

Tabla 12 Red Vial Departamento de Santander

PAVIMENTA
EEB-F/AQBEE RESPONSABLE DO AFIRMADO TIERRA
KM (%) KM (%) KM (%) KM (%)
PRIMARIA NACION 1.25 12, 1024 58, 235, 23, 0 0,0
9,0 1 2 0 4
SECUNDARIA DEPARTAME 2.36 22, 705, 40, 670, 66, 985 12,
NTO 1,6 7 91 1 7 7 9
TERCIARIA NACION 1.97 19, 12 0,7 100, 9,9 1864 24,
6,0 0 0 4
MUNICIPIOS 4.81 46, 17 1,0 0,0 0,0 4793 62,
Y OTROS 0,0 2 7
1040 100 1758 100 1.00 100 7.64 100
TOTAL RED VIAL 7 0 o1 0 57 0 20 0

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Cifras Diciembre 2015

Gréfica 15 Estado de la Red Vial de Santander

0 1000 2000 3000 4000 5000
PRIMARIA - NACIONAL 35
SECUNDARIA - DPTO 671 985
TERCIARIA - NACION |100 1864
TERCIARIA - MUNICIPIOS 4793
B PAVIMENTADO AFIRMADO TIERRA

Fuente: Secretaria de Infraestructura

La anterior relaciéon nos indica una densidad vial de 0.34 km de carretera por kilometro
cuadrado de superficie y una densidad vial de 0.01 km de carretera por habitante;
respecto a la densidad vial pavimentada, ésta solo alcanza al 0.054 km/km?y 0.001
km/habitante.

Esto equivale a decir que existen 340 km de carretera por cada 1.000 km? de superficie y
5.165 km de carreteras por cada millén de habitantes en Santander. Siendo que el
promedio del pais es de 96.9 km por cada 1.000 Km? y 3.300 km por cada millon de
habitantes, Santander se posiciona por encima del promedio nacional.

En cuanto a la Red Vial Nacional de Santander se puede decir que esta conformada por

1.259 Km, de los cuales el 81% se encuentra pavimentado y el 19% sin pavimentar. Esta
red corresponde al 12% de la red total del Departamento, se encuentra administrada por
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INVIAS y por la ANI para las vias concesionadas, en este aspecto el Departamento
cuenta con las siguientes vias concesionadas a la fecha:

e Ruta del Sol — Sector 2 (575,75 km)
e Zona Metropolitana de Bucaramanga (58,20 km)
e Autopista Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondé (151.6km)

La agencia nacional de infraestructura tiene prevista las concesiones de 4 G, para los
corredores:

e Zipaquird —Palenque (370 km),
e Autopistas de la Prosperidad —Magdalena 2 (144 km),
e Bucaramanga —Pamplona (133 km).

Asi mismo, el programa vias para la equidad incluyé los siguientes corredores:

Tabla 13 Programa Vias para la Equidad

Valor

PROYECTO (mm) Alcance Estado Duracion
Construccio .
Buca_ramanga i 40 n tercer 1 km Adjud_lcad_q(en 2016-2017
Floridablanca carril legalizacion)
e Construccio -
o 10 nretornos  1km Adjudicadgifen 2016-2017
Floridablanca o legalizacion)
anillo vial
3 Los Curos -Malaga 100 ™Mejoramien ., Adjudicado(en 2016-2019
to legalizacion)
La Palmera—
Presidente Mejoramien Adjudicado(en i
4 (Troncal central del 90 to FKm legalizacion) 2016-2018
Norte)
Cimitarra - Mejoz(a)tmlen 6 km3
5 Landazuri 90 Construccio pléesnt En ejecucion 2016-2018
n
En
Construccio ejecucion(Convenio
6 Proyecto Yuma 59 n 15 km INVIAS. Gobernacién, 2015-2016
Municipio, Ecopetrol)
7 Surata-calfornia 21 Mejoramien g, Adjudicado(en - 5416 5617
to legalizacion)

Por ultimo, el programa contrato Plan con un alcance en la red vial secundaria de 450 km
contiene las siguientes proyectos viales:

el
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Tabla 14 Vias Secundarias Intervenidas Contrato Plan

1 San Gil - 84 46 4 46
Charala -
Limites

2 Giron - 56 48 1
Zapatoca

3 Zapatoca - San 37 0 0 18
Vicente

4 San Vicente - 51 14.72 6
Albania -
Troncal del
Magdalena
Medio
5 LaRenta- San 42 km 33,5 km 2.7 0,5
Vicente

CORREDOR ESTRATEGICO

6 Gambita - 24 km 14,5 km 6,6
Vado Real

7 Vado Real - 9 km 9 km 0 9
Suaita

8 Suaita - San 6 km 5 km 1
José de Suaita

COREDDOR AGROFORESTAL Y ENERGETICO

9 San José de 2 km 0 km 0 2
Suaita - La
Cascada
10 La Cascada - 16 km 0 km 0 16
Tirano
11 Oiba - 24 15,8 0 18,7
Guadalupe

12  Contratacion - 18,7 km 0 km 0 18,7
Chima
13 Paramo- 17 km 3 km 5
Socorro
14 Socorro- 35 km 17 km 2,5 35
Simacota-
Chima
15 Guadalupe - 94 km 0 km 0 94
Contratacion -
Guacamayo -
Santa Helena
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— Aragua
16 Santa Helena- 20 km 0 km 0 20
Mirabuenos
17 Aragua - 28 km 0 km 0 28
Islandia
18 Islandia - El 20 km 0 km 0 20
Carmen
19 El Carmen - 43,2 km 8,7 km 11,5
Yarima -
Troncal del
Magdalena
Medio
o 20  Jesus Maria - 29 km 9,5 km 4 4
O~ La Belleza
< =
23
Qo 21  Jesls Maria- 18 km 0 km 4 4
e La Venta
L <C
0o
x O
oo 22 Puente 18 km 5.5 km 10,9 18
SO Nacional -
x > Jesus Maria
O
O
> 23 Guavata - 12 km 11 km 0 1
o Puente
o~ Nacional
o=
<0 24 Vélez- 7 km 0 km 0 7
2 Guavata
i 25 Chipata - Vélez ~ 9 km 6.3 km 0
0o
x O —
om 26 Chipaté - La 12 km 10.93 km 2,2
2 Paz
x 27 La Paz - 27 km 0 km 0 27
&) Gualilo
0 28 La Cantera - El 17 km 8.5 km 0 1
g Encino
8 ,E 29 Troncal Puerto 16 km 13,78 2,8 0
suw Parra
<
-
- % 30 Bucaramanga - 7 km 7 km 0 7
o Floridablanca
O (Via Antigua )
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31 Troncal - 48 km 46.7 km 1,3
Puerto Wilches
32 Bucaramanga-  35km 28 km 0 7
Matanza
33 La Playa - 9 km 1.8 km 1 6
Charta
34 Capitanejo - 27 km 0 km 27
Tienda Nueva
TOTAL 24 13,78 62,8 433,9

Fuente: DNP 2015

La Red de Vias Secundarias a cargo del departamento es aquella que comunica a
cabeceras municipales entre si o a cabeceras municipales con la red vial Nacional. Esta
red esta compuesta por 2.361,6 km de los cuales el 30% se encuentra pavimentado y el
70% sin pavimentar y corresponde al 22.7% de la red total de vias del Departamento. Del
30% de vias pavimentadas, el 40% se encuentra en buen estado y el 60% de regular a
malo.

Las vias secundarias a cargo del Departamento de Santander, se relacionan por
provincias en el siguiente cuadro, segun informacién reportada por la Secretaria de
Infraestructura en el afio 2015, que se presenta a continuacion:

Tabla 15 Estado de las Vias Secundarias por Provincias

PROVINCIA PAVIMENTADO AFIRMADO TIERRA LONGITUD
SOTO 245,62 99,98 162,20 507,8
COMUNERA 87,21 168,60 245,79 501,6
GUANENTINA 100,10 109,90 119,00 329,0
GARCIA ROVIRA 17,90 30,70 219,40 268,0
VELEZ 71,46 11,94 164,60 348,0
MARES 183,62 149,58 74,00 407,2
TOTAL RED VIAL
SEGUNDARIA 705,91 670,7 985,00 2.361,6

Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental

Existen dos vias secundarias concesionadas en la provincia de Soto: Las vias Troncal
Central-Los Santos y Tres Esquinas-Punta de la Mesa, concesionada por 20 afios a la
firma CONSTRUVICOL.

Respecto a la accesibilidad de los 87 municipios que componen el Departamento de
Santander, todos poseen corredores carreteables hasta el casco urbano y 42 de ellos
poseen la via pavimentada, a saber:

Tabla 16 Accesibilidad de Cabeceras Municipales de Santander

N° CABECERAS MUNICIPALES SOBRE N° ACCESOS A CABECERAS
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1 BUCARAMANGA 25 LOS SANTOS
2 FLORIDABLANCA 26 SUAITA
3 PIEDECUESTA 27 CHARALA
4 GIRON 28 VALLE DE SAN JOSE
5 ARATOCA 29 PARAMO
6 SANGIL 30 OCAMONTE
7 BARICHARA 31 CURITI
8 SOCORRO 32 VILLANUEVA
9 OIBA 33 PINCHOTE
10 BARBOSA 34 CONFINES
11 PUENTE NACIONAL 35 SIMACOTA
12 VELEZ 36 GUEPSA
13 LANDAZURI 37 ENCISO
14 CIMITARRA 38 PALMAS DEL SOCORRO
15 BARRANCABERMEJA 39 PUERTO WILCHES
16 RIONEGRO 40 SABANA DE TORRES
17 PLAYON 41 PUERTO PARRA
18 LEBRIJA 42 SANTA BARBARA
19 CERRITO
20 CONCEPCION
21 MALAGA
22 SAN JOSE DE MIRANDA
23 CAPITANEJO
24 MOGOTES

Fuente: Secretaria de Infraestructura Departamental

En cuanto a vias, encontramos como ultimo factor de ilustracion diagnostica la Red de
Vias Terciarias a cargo de los Municipios. Las vias terciarias son aquellas vias
suburbanas o veredales que se comunican con las cabeceras municipales y/o centros
poblados, vias secundarias o vias nacionales. La red vial terciaria en Santander se
caracteriza por encontrarse en tierra y obedece a trochas de muy baja transitabilidad.

Esta representa aproximadamente 6.786 Km que equivalen al 65.2% del total de la red de
vias en el Departamento, de los cuales 1.976 Km son administrados por el Instituto
Nacional de Vias-INVIAS y 4.810 Km por los municipios y algunas empresas privadas.
Veinticinco municipios del Departamento tienen de 10 a 50 km de vias terciarias, 31
municipios de 51 a 100 km, 26 municipios de 101 a 200 km y 5 municipios mas de 201
km. La Administracion Departamental no tiene a cargo red vial terciaria.

Los municipios de Santander no cuentan con un inventario de la red vial terciaria a su
cargo, por lo que se requiere el apoyo del Ministerio de Transporte para implementar el
sistema integral nacional de informacion de carreteras SINC establecido en la ley 1228 de
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2008 y la resolucion 1860 del 18 de Mayo de 2013, en esta linea el Departamento
Nacional de Planeacion viene trabajando en la construccion de una politica nacional para
el mantenimiento y mejoramiento de la red vial terciaria, que parte desde el levantamiento
georreferenciado de la red, pasando por los estudios de planeacion de necesidades,
hasta la priorizacién, y posterior ejecucion con una cofinanciacion maxima del nivel central
hasta del 80%, ante este escenario la administracion departamental asumira un rol de
coordinacion y liderazgo en la region para el desarrollo de esta iniciativa.

Los terminales de transporte terrestre de pasajeros del departamento se dividen
oficialmente en cuatro: Terminal del Area Metropolitana de Bucaramanga, Terminal de
Transporte de Socorro, Terminal de Transporte de San Gil y Terminal de Transporte San
Vicente. En los demas municipios el intercambio de pasajeros y de carga lo realiza cada
empresa de forma independientemente, de acuerdo al servicio que preste o simplemente
no existe.

Los principales origenes de la carga y pasajeros son el Area Metropolitana de
Bucaramanga, Barrancabermeja, San Gil, Socorro, Barbosa, Malaga y San Vicente.

Santander posee una de las geografias mas abruptas del pais y contar con un conjunto
de municipios alejados del principal polo de desarrollo, constituye un reto grande para la
conectividad y la competitividad. Esta situacion dificulta mejorar los niveles de articulacion
entre redes viales, areas productivas y mercados regionales, nacionales e internacionales.

De los 2.361 Km de vias secundarias, 705 Km se encuentran pavimentados, 671 Km en
afirmado y 985 Km en tierra, lo que nos indica un bajo nivel de servicio para el 42% de
esta red.

El bajo nivel de servicio de las vias obedece a una falta de capacidad financiera y técnica
para consolidar un mantenimiento pertinente y oportuno, en las vias pavimentadas se
reduce notablemente la vida util por la ausencia de mantenimiento rutinario, en muchos
casos perdiéndose las cunetas por la invasién de la maleza e incremento de la
accidentalidad por la mala visibilidad y perdida de la sefializacion.

El Departamento no posee unas condiciones adecuadas de comercializacion de bienes y
servicios, en especial, por la dispersion de asentamientos en la zona andina y en el valle
del rio Grande de la Magdalena. El transporte es determinante en el proceso evolutivo de
una region, ya que se constituye en una variable fundamental para su desarrollo.

Debido a la presencia de la cordillera oriental en el territorio Santandereano, esta carece
de una comunicacion transversal entre la zona montafiosa y el valle del Magdalena.
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Gréfica 16 Problematica de la Transversalidad vial en Santander
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Solo existen pavimentadas un 16.9% de la totalidad de red vial se concluye que la politica
de asignacion y priorizacion de recursos para la atencion de la infraestructura vial no ha
sido suficiente.

En tal sentido se refleja un bajo nivel de servicio en las vias de Santander, situacion que
eleva notablemente los costos de operacién vehicular e incrementa los tiempos de
recorrido, fletes y tarifas, en otro aspecto, el departamento se encuentra rezagado en la
conformacion de mecanismos alternativos para la financiacion del mejoramiento y
mantenimiento de las vias a su cargo.

Existe debilidad en la actualizacion de inventarios de la red vial que dificultan la
optimizacion de los recursos a la hora de tomar decisiones, no se cuenta con
investigaciones en nuevos materiales disponibles localmente y los procedimientos o
especificaciones alternativas para el mejoramiento de la red vial de bajo trafico, que
representa la mayoria del departamento.

Es evidente que en los Ultimos afios nuestras comunidades rurales han apropiado con
mas fuerza el uso de la motocicleta para sus desplazamientos por las ventajas en
términos de transitabilidad y bajo costo, este modo ha sido poco estudiado en sus
aspectos técnicos y de requerimiento vial, e inclusive logistico para el transporte de
pequefias cargas.

No existe una articulacion eficiente para la integracion intermodal a pesar de poseer todos
los modos de transporte en Santander, y hasta el momento no se cuenta con estudios
técnicos y econémicos que permitan definir estrategias en este aspecto.

El transporte aéreo por su lado se realiza a traves de doce (12) aeropuertos distribuido en
el departamento de Santander. Estos estan a cargo de entidades estatales, entre los que
se destacan el de Bucaramanga y Barrancabermeja, debido a que se encuentra en
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concesién; igualmente existen otros de menor demanda ubicados en los municipios de
Cimitarra, Malaga, San Gil, Barbosa, Sabana de Torres, San Vicente, EI Carmen, Socorro,
Zapatoca y Puerto Wilches, de los cuales, a cargo del Departamento, se encuentra el de
Barbosa; los demas estan a cargo de AEROCIVIL y de algunos municipios.
Adicionalmente existen varios aeropuertos privados; entre ellos, el de mayor importancia,
es el de Rionegro.

En Santander solo operan formalmente los aeropuertos de Palonegro y Yariguies, ya que
los demas son aerédromos y la pista se encuentran en muy mal estado o sin pavimentar y
pocos poseen radio ayudas modernas para su operacion.

El aeropuerto de Malaga presenta deficiencia en su servicio, requiriendo su mejoramiento
ya que la via Curos-Méalaga no se encuentra transitable y los tiempos de recorrido son
demasiado largos, por lo cual el transporte aéreo seria una solucién prioritaria para la
provincia de Garcia Rovira

El territorio santandereano es atravesado de sur a norte por la principal arteria fluvial del
pais “Rio Grande de la Magdalena”. El modo fluvial se constituye como un elemento clave
para analizar el transporte del departamento. Este rio cuenta con una longitud de 270km,
siendo, su limite occidental, con los departamentos de Antioquia y Bolivar. Este Rio, que
comunica al Departamento con el interior del pais y con los puertos de Barranquilla y
Cartagena, cuenta con tres puertos de importancia: Puerto Galan e Impala en
Barrancabermeja y otro en Puerto Wilches.

El Puerto Galan se encuentra ubicado al lado del Puente Yond6 o Puente Guillermo
Gaviria, punto estratégico para el intercambio intermodal porque alli confluyen la red
Férrea del Atlantico con el proyecto Yuma, la Transversal 66 y la Ruta del Sol o Troncal
del Magdalena. El puerto en mencién esta siendo intervenido mediante adecuacion de
bodegas y suministro y reparacion de grdas para mejorar su desempenio.

Por su parte, el de Puerto Wilches, se ha mejorado mediante la construccion de silos para
la manipulacion del aceite de palma africana.

Por ultimo, el puerto Impala es un puerto privado aun en construccién ubicado muy cerca
de puente Yondo6 aspira mover mas de 1.5 Millones de toneladas de carga seca y
aproximadamente 3 Millones de toneladas de carga liquida, en la primera fase, esta obra
representa una oportunidad inigualable para Santander, porque le permitird insertarse
efectivamente en los mercados globales, diversificando su capacidad exportadora. El
terminal portuario, contara con cinco sub terminales con capacidad para almacenar 30 mil
toneladas de graneles sélidos en sus dos silos horizontales, 720 mil barriles para
hidrocarburos y 50 mil toneladas de carbén. Ademas, contara con dos depdésitos, uno de
7.500m2 y otro de 2.700m?, para el manejo de contenedores y carga general,
respectivamente. Adicional a ésta infraestructura para el manejo de carga seca y liquida,
el proyecto contard entre otras areas con zonas administrativas, de operaciones y
parqueaderos.

El diagnostico fluvial arroja que todavia Santander no est4 preparado para el desarrollo
intermodal que se esta forjando en el valle del Magdalena y la modernizacion de los
puertos fluviales, la via férrea y la construccién de la doble calzada de la Ruta del Sol y
del Proyecto YUMA ameritan desarrollo, esfuerzos mancomunados y coordinacion de
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plataformas logisticas para prestacion de servicios en esta region durante los afios
venideros.

El modo férreo del departamento esté definido por el corredor del Atlantico, Puerto Salgar-
Santa Marta, el cual atraviesa el departamento de Santander de sur a norte paralelo al
Rio Grande de la Magdalena y, actualmente, se encuentra a cargo de la ANI por
encontrarse administrado a través de concesion. Posee una longitud de 206 Km entre
Puerto Berrio y San Alberto. También existen otros corredores inactivos como Puerto
Wilches-Bucaramanga (118 Km) y Puente Nacional-Barbosa (44 Km).

A nivel departamental el desarrollo de plataformas logisticas intermodales es aln
incipiente, no existe la infraestructura requerida para garantizar la Conexion de Santander
con la ruta férrea del Atlantico y se evidencia una precaria coordinacion del modo
terrestre, aéreo y férreo con los puertos fluviales.

El modo de transporte por ductos de departamento de Santander es muy importante. Lo
anterior, debido a su vocacién rica en la petroquimica, pues utiliza el transporte por
ductos, principalmente, para el petroleo y sus derivados, asi como para el transporte de
gas.

La red de oleoductos comprende (373 km aprox.):

*Vasconia GRB.
*Galan—Ayacucho
*Oleoducto Ocensa (Porvenir —Vasconia)

El sistema de transporte de hidrocarburos en Santander esta conformado por gasoductos,
poliductos, oleoductos, combustdleo y propanoductos que convergen en la refineria de
Barrancabermeja de ECOPETROL, donde el petrdleo y el gas son procesados y tratados
con el fin de obtener gasolina, propano y demas derivados. Esta red de ductos en su
mayor parte es privada.

Si bien Santander cuenta con dos importantes medios de comunicacioén: el rio Magdalena,
que lo recorre de sur a norte por el occidente, y el ferrocarril, cuya linea férrea va paralela
a esa arteria fluvial, estos son modos de transporte aprovechados marginalmente para el
movimiento de personas y carga. Ellos son usados principalmente por Ecopetrol y las
explotaciones mineras, lo cual pone de manifiesto un escaso desarrollo intermodal con
enfoque logistico en el Departamento.

Principales Proyectos:
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Grafica 17 Corredor Bucaramanga — Pamplona
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Grafica 19 Estructuracion Corredor Vial Bucaramanga-Barrancabermeja-Yondo
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Alternativa 1. Prolongacion de la calle 105 entre la carrera 15 (la bombonera) y la carrera
8 del barrio el porvenir (transversal de malpaso — sector i), y la prolongacion de la carrera
15 desde la bombonera hasta la entrada al barrio ciudad metropolitana y sector II.

Grafica 20 Prolongacion de la Calle 105 — Bucaramanga
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Grafica 21 Corredor Anillo Vial Externo Metropolitano
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Grafica 22 Gran Parque de Bucaramanga: Senderos para la Vida
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2.3.3.2 Tema de Desarrollo Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Hoy en dia las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) se han vuelto
una herramienta de uso cotidiano directo o indirecto de gran parte de la sociedad. La
pregunta se vuelca ahora alrededor de como maximizar las inversiones en TIC, facilitar el
acceso y mejorar la apropiacion de las mismas para toda la poblacion y el aparato
productivo con el fin de mejorar la competitividad de los paises e impulsar el desarrollo
econdémico y humano de toda la sociedad. Por un lado, las TIC brindan infraestructuras e
instrumentos esenciales para la creacion, el intercambio y la difusion del conocimiento,
impulsan la capacidad innovadora de todos los sectores, reducen los costos de
transacciéon, amplian las oportunidades de inclusion de la poblacion vulnerable,
proporcionan instrumentos vitales de dinamizacién econdémica para construir economias
sélidas y contribuyen al crecimiento total de la productividad. Por otro lado, aportan la
eficiencia necesaria en el sector publico y privado y reducen las externalidades en
aspectos como la energia, el medio ambiente o el envejecimiento de la poblacién. De esta
manera, las tecnologias constituyen un elemento esencial para abordar los desafios de
las sociedades, aportando respuestas practicas y asequibles a crecientes problematicas.

Desde la Secretaria de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — SETIC de
la gobernacién se ha orientado la inversion de recursos para el Departamento con la
dotacién de tecnologia a mas de 246 instituciones educativas, entre conectividad, equipos
de cédmputo, kits de roboética, software de horarios, Puntos Vive Digital y Kioskos Vive
Digital, proyectos que especialmente han beneficiado a los municipios no certificados de
nuestro departamento, logrando contribuir a la disminucién de la brecha digital.

Adicional, el Departamento de Santander tiene 281.978 suscriptores de internet y el
porcentaje de penetracion del internet es de 13.40% con respecto al 22.30% del nivel
Nacional (MinTIC 2015).

Es asi como las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones — TIC, se han
constituido como un conjunto de herramientas, soportes y canales para el tratamiento y
acceso a la informacién Integrando nuevos soportes y canales para dar forma, registrar,
almacenar y difundir contenidos de informacion; cabe destacar la importancia que tiene la
secretaria de continuar con la gestion de programas y proyectos que permitan seguir
incorporando estas herramientas en la educacién, en la Industria y en los gremios, a su
vez es importante las instituciones educativas busquen estrategias que les permitan
incorporar las TIC en los procesos de formacion de sus estudiantes, ya que se han
constituido en instrumentos que facilitan el aprendizaje.

2.3.3.3 Tema de Desarrollo Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El Gobierno nacional ha realizado esfuerzos institucionales y normativos importantes para
darle mayor importancia al desarrollo de la CTel. Primero, mediante la Ley 1286 de 2009
se fortalecid el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI) y, con la
expedicion del Acto Legislativo 5 de 2011 se facilité su acceso a recursos a través de la
creacion del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de
Regalias, que destina el 10 % de las regalias nacionales para la CTel. Este Fondo es una
de las herramientas mas importantes con las que cuenta el pais para generar soluciones
a retos econdmicos y sociales en cada uno de los departamentos.
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Entre 2012 y 2014 el Fondo se ha convertido en un hito en la financiacion de las
capacidades regionales, financiando $ 1,8 billones y apalancando recursos por $ 0,5
billones en contrapartidas, para un total de $ 2,3 billones en proyectos de CTel en el pais
(PND 2014).

La OCDE, en su informe “OECD Reviews of Innovation Policy: Colombia 2014”, evidencia
gue el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI), en Colombia, es
pequefio y carece de un centro empresarial fuerte. Prueba de ello es que el gasto
nacional en actividades de ciencia, tecnologia e innovacion (ACTI) se ubica en el 0,5 %
del PIB en 2013 y el gasto en investigacion y desarrollo (ID) es tan solo del 0,2 % del PIB
(del cual solo el 30 % es financiado por empresas).

Asi mismo, para el Departamento de Santander, el indicador que refleja la evolucién del
sector es el porcentaje del PIB invertido en las Actividades de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién ACTI, el cual fue de 2,88% entre el 2012 y el 2014 (Fuente: OCyT. Indicadores
de Ciencia y Tecnologia 2014. Inversion nacional en ACTI e I+D por entidad territorial,
2012 - 2014).

El panorama de CTel estd moderadamente definido con base en las limitadas estadisticas
con que se cuenta, dentro de una amplia y compleja dinamica del Sistema Regional de
CTel en el Departamento de Santander. Sin embargo, los indicadores mas concretos
permiten apreciar nutrida presencia de grupos de investigacibn, que segun
COLCIENCIAS, después del ejercicio de recategorizacion de los grupos, para el afio 2014
el Departamento de Santander cuenta con 207 grupos de investigacion inscritos, cifra que
se espera aumente al cierre de la actual convocatoria para el reconocimiento y medicién
de grupos que se encuentra abierta desde el 2015.

También es importante la formacion en alto nivel con moderada cantidad de maestrantes
y doctores formados (423 graduados de maestria y 3 graduados de doctorado en el afio
2013), asi como el esfuerzo por generar patentes (3 solicitas y 0 concedidas en el afio
2009 ante la Superintendencia de Industria y Comercio), los dos ultimos datos segun la
publicacion de “Indicadores de Ciencia y Tecnologia 2014” del OCyT.

En Santander, del monto total de los presupuestos de los 8 proyectos aprobados por el
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Sistema General de Regalias para el
Departamento entre 2012 y 2105 asciende a $126.093'821.821. El Departamento de
Santander a través de sus asignaciones para dicho Fondo aportdé $91.298°173.095
equivalentes a un 72,4% de la inversion del Departamento en estos proyectos del sector,
donde el restante 27,6% fue aportado por las Universidades e Instituciones publicas y
privadas que cofinanciaron los proyectos.

2.3.3.4 Tema de Desarrollo Competitividad y Productividad

Para diagnosticar el estado del departamento en relacibn a su competitividad, es
necesario revisar los datos nacionales como punto de partida. Asi las cosas en el nivel
nacional Santander ocupa el cuarto puesto en cuanto a Competitividad entre 32
departamentos segun el Escalafén de Competitividad Departamental (CEPAL 2015).

En igual sentido, ocupa el cuarto lugar a nivel nacional segun el indice departamental de
competitividad 2014. Dentro de las principales fortalezas del Departamento se resaltan el
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namero de empresas certificadas, los graduados en posgrado, el nUmero de pagos de
impuestos por afio y la baja tasa de desempleo; en contra posicion las debilidades se
enmarcan en baja sofisticacion e innovacion (9no lugar), deficiencias en instituciones y en
eficiencia de la justicia (13avo lugar), problemas en medio ambiente ( inadecuada
disposicién de residuos sdlidos y deforestacion), limitado tamafio del mercado externo y
bajo grado de apertura comercial (puesto 10), y deficiencias en infraestructura y conexién
aérea (puesto 13 en costo de transporte terrestre a puertos y puesto 10 en poblacion
conectada via aérea).

En cuanto al Doing Busines (se mide para las principales ciudades del pais),
Bucaramanga tiene aun mucho por mejorar ocupando el puesto 14 en Colombia a 2014.
En pago de impuestos ocupa la posicién 7, siendo una de las ciudades con la menor
cantidad de pagos en este indicador, en apertura de una empresa ocupa el puesto 10
presentando el menor numero de tramites. Como caso contrario en obtencidén de permiso
de construccién ocupa el puesto 13; presenta problemas en Registro de propiedades con
el mayor nimero de tramites y con uno de los costos mas altos a nivel pais, lo que lleva a
la ciudad a ocupar el puesto 21 (Doing Businees, 2015).

En productividad y segun el estudio de Productividad y Competitividad del Sistema de
Ciudades realizado por FEDESARROLLO en 2012, Bucaramanga ocupa el cuarto puesto
a nivel nacional con una productividad por hora trabajada de 13,64 , superada por
Cartagena (18,12), Bogota (15,5) y Medellin (14,50), también por debajo de la media
nacional de 13,64. La ciudad est4 en la octava posicién en lo relacionado con horas
trabajadas por ocupados con un indicador de 1,848 estando muy por debajo de ciudades
como Cartagena (2,076), Barranquilla (2,052) y Bogota (1,920). Asi mismo, es la quinta
economia mas productiva en relacion al tamafio de la poblacién, estando por debajo de
Cartagena, Bogota, Medellin y Cali (FEDESARROLLO, 2012).

2.3.3.5 Tema de Desarrollo Fomento al Desarrollo y Empleo

La estructura econdémica del Departamento se puede definir como diversificada.
Analizando el PIB Departamental, se evidencia un crecimiento generalizado en la mayoria
de los sectores econdmicos de la region durante la ultima década, siendo los servicios el
sector que esta viviendo el mayor crecimiento en el Departamento, mientras que el sector
industrial presenta sintomas de una dinAmica decreciente, comportamiento que se puede
profundizar con la caida en los precios del petrdleo y dada la alta participacién de los
hidrocarburos al interior del PIB Industrial. Asi mismo, se resalta que en el Departamento
ha venido repuntando el sector construccién con los mayores crecimientos durante 2013 y
2014, dinamica que puede revertirse durante los préximos 4 afios si el ciclo creciente de
la construccién se frena como parece va a ocurrir.

El diagnéstico de promocion del desarrollo y empleo inicia con el analisis del
comportamiento de las cajas de compensacion y el sector solidario en Santander. Al
finalizar el afio 2015 las Cajas de Compensacion en el Departamento de Santander
alcanzaron un cubrimiento de 427.215 trabajadores que junto con sus grupos familiares
totalizan cerca de un millon de santandereanos beneficiarios de los diferentes servicios. El
sistema pagl en cuotas monetarias a los trabajadores santandereanos mas de 70 mil
millones de pesos y adicionalmente entrega subsidio en especie para que los trabajadores
y sus familias tengan acceso en condiciones favorables a servicios de recreacion,
deporte, turismo, educacion formal y educaciéon para el trabajo y el desarrollo humano,
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cultural. Las Cajas de Compensacion juegan un papel fundamental en la entrega de
soluciones de vivienda para el departamento principalmente en lo relacionado con
vivienda de interés social y vivienda prioritaria por medio de la entrega de subsidios a
estos sectores y en la construccion de planes de vivienda.

El sector solidario Santandereano es el segundo mas importante a nivel nacional, en los
dltimos afios, segun los datos de CONFECOOP a 2015 el sector cooperativo cuenta con
423 entidades y 13622 empleados, asi mismo tiene 1°113.398 asociados.

Segun estudio financiado por la CRC Santander. “Aproximadamente el 37% de las
cooperativas presentaban alianzas con al menos una cooperativa a nivel local en el afio
2012; Cerca del 62% de las entidades afirmaron mantener alianzas con cooperativa
regionales; 36% manifestd mantener alianzas a nivel nacional. Tan solo el 3,5% de las
organizaciones cooperativas encuestadas manifestd practicar alianzas a nivel
internacional; el 26,7% manifiesta tener alguna alianza con el Estado; el 32,6% afirma
tener algun tipo de alianza con una entidad no cooperativa; el 53,5% de las cooperativas
estudiadas afirma contar con alguna alianza con otras cooperativas y por ultimo el 45,3%
de las cooperativas estudiadas tienen algun tipo de alianza con otra entidad del sector
solidario”. (CARACTERIZACION DEL SECTOR COOPERATIVO EN SANTANDER. CRC
Santander, 2015). Segun el articulo 355 de la Constitucion Nacional de Colombia, parrafo
2, la condicion del sector solidario y las cajas de compensaciéon familiar al ser entidades
sin animo de lucro, les permite el apoyo a programas de interés publico, condicionado a la
reglamentacién del gobierno nacional en este asunto” (CARACTERIZACION DEL
SECTOR COOPERATIVO EN SANTANDER. CRC, 2015).

En lo relacionado con el andlisis del mercado laboral y la equidad de género. Segun el
DANE y para Colombia, hay una diferencia de casi el doble entre hombres y mujeres en lo
relacionado con tasa de desempleo. Mientras los hombres reportan un desempleo de
5,9%, las mujeres registran 10,8%. Sin embargo, para 2015 la tasa de desempleo para las
mujeres fue la méas baja en los ultimos 15 afios, al pasar de 15,6% en 2010 a 11,8% en
2015.

A nivel Santander y en lo relacionado con las mujeres, ha existido un incremento de la
tasa de ocupacion del 56, 9% en 2011 al 58.4% en 2014; lo mismo sucede con la tasa
global de participacion que pasa de 63,4% en 2011 a 64.5% en 2014. En igual sentido, se
evidencia un aumento en el porcentaje de mujeres en Edad de Trabajar de 2011 a 2014,
con una tasa de 82. 6% Yy de 83.4% respectivamente. En el caso de los hombres la tasa
es de 80.2% en el 2011 y de 81.2% en el 2014 y en la tasa de desempleo femenina se
evidencia una disminuciéon del 10.77% en 2011 a 9.6% en 2014 (GEIH-DANE, 2014).
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Grafica 23 Comparativo Tasa de Desempleo por Genero
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A nivel nacional la principal posicidn ocupacional para los hombres fue obrero y empleado
particular con 44,0 % y para las mujeres fue trabajador por cuenta propia con 41,1 %.

La rama comercio, restaurantes y hoteles fue la principal fuente de empleo en el total
nacional con 33,0 % para las mujeres y 22,8 % para los hombres. Finalmente, el 56,4 %
de las mujeres inactivas se dedicd a oficios del hogar, mientras que el 59,6 % de los
hombres inactivos se dedic6 principalmente a estudiar.

Es de resaltar que a 2013, en promedio los hombres ocupados como empleados ganan
$209.776 mas que las mujeres, es decir, las mujeres obtienen aproximadamente el 88%
del salario de los hombres.

Para el caso de los hombres las tasas de ocupacion son mas altas comparadas con la
presentes en el género femenino, siendo la tasa de ocupacion masculina de 70.5% en
2011 y de 72.5% en el 2014. Dinamica similar sigue la tasa global de participacion
masculina que pas6 de 77.1% en 2011 a 77.9% en 2014. En lo referente a la tasa de
desempleo en hombres se observa una mayor disminucion que para el caso femenino
pasando de 8,6% en 2011 al 6.9% 2014.
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Tabla 17 Poblacién Econdmicamente Activa

. Homlres Mujeres
Concepto - -
2011 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2014
Porcentaje
% pohblaciéon en edad de trabajar 80,2 80,6 80,9 81,2 82,6 2,9 83,2 83,4
TGP 77,1 77,8 77,1 77,9 63,8 63,8 63,3 64,5
TO 70,5 71,9 71,2 72,5 56,9 56,1 56,1 58.4
TD 8,6 7,5 7,6 6,9 10,7 12,0 11,3 9.6
Miles de personas
Poblacién total 489 4949 499 504 534 539 543 547
Poblaciéon en edad de trabajar 392 398 404 409 442 447 452 457
Pohlaciéon economicamente activa 302 310 311 319 282 285 286 295
Ocupados 276 287 288 297 251 251 254 267
Desocupados 26 23 24 22 30 34 32 28

Fuente: DANE.

El desarrollo del tema empleo en los jovenes evidencié segun el diagnéstico que a 2014
en Colombia la tasa para quienes estan entre los 18 y 24 afios alcanzé el 36,8%, en
contraste con el 15.6% de tasa de desocupacion para adultos mayores de 25 afios. Entre
2013 y 2014 los jévenes entre 14 y 28 afios tuvieron una tasa de desempleo de 14,3%
aumentando 0,4% frente al mismo periodo de 2013.

Asi mismo, se identificd que sélo el 48.3% de los jévenes acceden a un trabajo formal,
gue al desagregar en términos de género se muestra entre las personas entre 14 y 28
afos los hombres tienen un desempleo de 9,8% mientras que las mujeres llegan a una
tasa de 18,7%.

En cuanto a informalidad laboral y especificamente en el &area metropolitana de
Bucaramanga se tuvo a 2014 un porcentaje de informalidad del 55,8%. Para el afio 2015
en el tercer trimestre, la informalidad se ubic6 en el 56,2%, superando la tasa de
informalidad nacional del afio 2014 y 2015 de 48,4% y 47,8% respectivamente.

Grafica 24 Tasa de Informalidad en Bucaramanga
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Fuente: Tomado y adoptado de DNP, 2015.
Durante el afio 2013, del total de mujeres laborando en el AMB, el 63,3% estaban en la

informalidad, mientras que la tasa para el género masculino fue del 54,6% (Plan
Departamental de Empleo de Santander, 2013).
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2.3.3.6 Tema de Desarrollo Fortalecimiento Empresarial e Industrial

En Santander la industria participa con el 18,5% del PIB Departamental, teniendo el
segmento de Hidrocarburos una participaciébn cercana al 87% en el PIB Industrial
departamental.

El 89% de los establecimientos industriales esta concentrado en el AMB, mientras que del
total del valor agregado generado en Santander, los cuatro municipios del AMB aportan
cerca del 40,6% y Barrancabermeja el 35,6 (DANE, 2014). Asi mismo, el sector industrial
aporta cerca del 13% de los ocupados del mercado laboral de Santander.

Durante los dltimos cuatro afios y segun datos de la Camara de Comercio de
Bucaramanga (CCB), se tiene un promedio de creacién de empresas superior a las 13000
empresas por afio, con un aumento sostenido en la supervivencia empresarial pasando
de unatasa de 51,7% en 2010 a 88,1% en 2013.

Es de resaltar que en 2013 el 85,3% de las empresas creadas fueron de tipo juridico
persona natural. Asi mismo y durante el aflo 2014 se constituyeron 1.327 sociedades,
41,7% de tamafo micro, 32% medianas y 26,3% pequefas. Del total de Sociedades, un
96,2% se constituyeron por Acciones Simplificadas.

El fortalecimiento empresarial e industrial a dia de hoy no cuenta con una estrategia
sostenible. Segun la CCB la conformacion empresarial de los santandereanos se acerca a
las 73.206 empresas inscritas, de las cuales las micro y pequefias empresas representan
cerca del 94% de la totalidad del tejido empresarial registrado.

Por otra parte, el andlisis de las 360 empresas mas grandes de la region permite
identificar el fortalecimiento de ésta dimension. Estas empresas tienen caracteristicas
similares, pues estan orientadas principalmente al mercado nacional, siendo sus
exportaciones tan solo el 0,6% del total de sus ingresos. Los sectores en los que estan
divididas esta muestra de empresas son: el sector industrial y manufacturero
primordialmente.

El diagnostico final arroj6 que las principales probleméticas las presentan las
microempresas y estan relacionadas con la informalidad y baja generacién de valor
agregado, asi como la deficiencia en sus capacidades de asociacion, cooperacion,
administracion, gestion financiera, comercial e uso y acceso a tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Por ultimo, es importante recalcar el panorama aparente de “miedo” y/o ausencia de
interés por parte de los empresarios santandereanos por llevar sus productos fuera del
pais. Lo anterior arroja la necesidad imperante de contribuir a la internacionalizacién no
sélo de las empresas sino de la misma cultura econdmica del departamento.

2.3.3.7 Tema de Desarrollo Turismo

El Departamento de Santander cuenta un sin nimero de escenarios majestuosos por su
variedad climatica y topogréfica, segln el inventario turistico recopilado en la visién
prospectiva 2019- 2030 Santander cuenta con un total de 265 atractivos naturales de los
cuales solo 14 estan catalogados como tipo A, otros 200 pertenecen al tipo B y los del tipo
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C concentran 45 atractivos naturales, lo cual, indudablemente lo ubica en una posicion
privilegiada en el contexto turistico Nacional ya que cuenta con el 50% del total nacional
de los atractivos turisticos; dispone de 750.000 hectareas de parques naturales y cuenta
con 15 de los 35 centros histéricos declarados en el pais (Amado, Fuentes et.al, “A la
conquista del porvenir Vision Prospectiva de Santander 2030”, 2014).

Del lado del potencial de los recursos y el patrimonio cultural en los que se cuentan los
atractivos arquitectonicos, casas de la cultura, museos Yy realizaciones contemporaneas,
existen alrededor de 65 bienes patrimoniales (Vision 2030 2012) de los cuales 30 bienes
hacen parte de la lista de Bienes de Interés Cultural del @mbito Nacional, y dos son
considerados reserva arqueoldgicas. Asi mismo y a la fecha existen en el Departamento
algunas iniciativas de macroproyectos turisticos como el Parque Tematico de Pienta, el
impulso del turismo en el Area de Influencia del Embalse de Topoco-Represa de
Hidrosogamoso, el Parque Nacional del Cacao, entre otras.

Grafica 25 Modelo Parque Temético Pienta
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Fuente: Tomado y adaptado de MINCIT, 2016

La oferta hotelera del departamento para el 2016 tiene una capacidad de 2.538
Habitaciones Disponibles y 4.986 camas. Segun el comportamiento reportado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia la ocupacion hotelera de
Santander 2015 est4 en promedio 45,5% (COTELCO 2015), 3 puntos por encima que el
afio anterior, pero diez puntos porcentuales por debajo del promedio acumulado nacional
gue para el diciembre de 2015 se encontraba en el 55,4%.

El departamento se conecta por medio de vias primarias y secundarias teniendo 11.740
kilbmetros de vias de los cuales 1.362 hacen parte de la red vial nacional, 3.469 estan a
cargo del departamento y 6.909 son de la red terciaria en aceptable estado, lo que
permite en su transito percibir una variedad de climas, paisajes y ecosistemas, los cuales
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se combinan en esta zona septentrional de la cordillera Oriental para exhibir un “menud”
turistico lleno de ingredientes muy llamativos para los viajeros.

Su capital Bucaramanga la ciudad capital, posee una importante infraestructura de
servicios publicos y su regién metropolitana es punto de encuentro e integracion del
Nororiente Colombiano, con influencia en Arauca, Norte de Santander, Boyaca y Sur de
los departamentos de Bolivar y Cesar.

La capital del departamento y su area metropolitana conforman el mas importante
mercado emisor de la region hacia poblaciones vecinas en busca de recreacion y
descanso, asi como como nucleo comercial e industrial del oriente ha captado en forma
permanente un volumen importante de gente de negocios y visitantes.

A continuacion el comportamiento de la Movilizacion por el principal aéreo puerto del
Departamento.

Tabla 18 Comportamiento Pasajeros Movilizados

Terminal de Transporte Enero a
Bucaramanga Septiembre

Salida de Pasajeros 1451674 1523444 4,90%

Aeropuerto de Palonegro  Enero a Julio

Total de Pasajeros 839231 911194 8,60%
Movilizados (Namero de
pasajeros)

Nacional 792556 862434 8,80%

Internacional 46675 48760 4 50%

Fuente: Compite360

Dentro de los indicadores y temas de desarrollo de los Ultimos cuatro afios, se encontré
segun en el informe de gestion fueron realizados en un 100%, asi:
e Promocién Integral del Turismo
Desarrollo de la Planificacion e Innovacion de Productos Turisticos
Competitividad del Sector Turistico
Capacitacion y Sensibilizacion Turistica
Infraestructura Turistica .

El potencial turistico del Departamento de Santander estd comprendido por sus paisajes
rios su imperial Cafiéon del Chicamocha, la red sus tres municipios de red de pueblos de
patrimonios que son Girdn, Barichara y San Gil, si como sus dos parques naturales
nacionales Yariguies y alto del rio del Fonce. También, en términos de atractivos turisticos
creados por el hombre se cuenta con el Parque Nacional del Chicamocha, El parque del
Agua, Ecoparque Cerro del Santisimo, Acualago, y el proyecto de Plan de desarrollo
turistico de la hidroeléctrica del Sogamoso.

El comportamiento para el Cierre del 2015 en accesos a parques Turisticos
representativos en el Departamento fue asi:
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Tabla 18. Parques Turisticos de Santander
VISITANTES 2015
1. PARQUE, 2. ECOPARQUE TOTAL
ACUAPARQUE Y CERRO DEL PARQUE+ACUAPARQUE+
TELEFERICO SANTISIMO TELEFERICO+
ECOPARQUE

ENERO 77.472 0 77.472
FEBRERO 11.337 0 11.337
MARZO 19.438 0 19.438
ABRIL 31.499 0 31.499
MAYO 24.013 0 24.013
JUNIO 36.194 11.596 47.790
JULIO 30.026 24.519 54.545
AGOSTO 26.340 22.667 49.007
SEPTIEMBRE 13.851 12821 26.672
OCTUBRE 31.479 21766 53.245
NOVIEMBRE 23.881 24329 48.210
DICIEMBRE 41.035 36927 77.962
TOTAL 366.565 154.625 521.180

Fuente: Informe Corporacién Parque Nacional + Chicamocha

Tabla 19. Parque Gallineral San Gil

ANO 2015 NACIONALES EXTRANJEROS

Enero 9763 804
Febrero 3205 721
Marzo 4106 645
Abril 8253 514
Mayo 5415 510
Junio 9230 685
Julio 5610 1025
Agosto 7254 875
Septiembre 4012 679
Octubre 6853 603
Noviembre 7254 624
Diciembre 11245 712
TOTAL 82.200 8.397 90.597 |

Fuente: Informe Parque Gallineral San Gil 2015

Uno de las dinamicas identificadas durante el proceso de diagnéstico es la promocion
turistica que se le ha venido dando al departamento durante los Ultimos afios, pues ésta
ha sido encaminada en el fomento principalmente en la majestuosidad de los parques
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dejando de lado el desarrollo de otros productos turisticos prioritarios como lo son:
Naturaleza, Aventura, Gastronomia, Cultura, Bodas (en Barichara). El departamento
cuenta con potencialidades que pueden permitir la atraccion de turistas de nicho:
arqueologia, avistamiento de fauna y flora, compras, destinos patrimonio, golf
(Procolombia 2015).

Por otro lado, la vocacion de destino del departamento puede estar encaminada a un
turismo MICE (Meetings, Incentives, Conventions, Congress and Exhibitions) en donde la
industria, el sector salud y la academia puedan apalancar un turismo de nivel y acorde a
los retos mismos de las industrias agrupadas en el departamento. El diagndstico para
éste tipo de turismo arroja también el reto que tiene el departamento con la proxima
apertura del Centro de Convenciones Neomundo y el apalancamiento de otros bienes
tradicionales como CENFER. En concordancia a ésta identificacion, el afio pasado se
cred el programa e iniciativa para la creacion del bureau de convenciones y eventos de
Bucaramanga liderado por la Camara de Comercio de Bucaramanga y cinco miembros
fundadores: CCB, ACODRES capitulo Santander, COTELCO capitulo Santander, Alcaldia
de Bucaramanga, y Gobernacion de Santander.

Finalmente, es necesario reconocer que el flujo de turistas se concentra en un turismo
nacional, pues Santander presenta todavia cifras minimas en cuanto a la llegada de
viajeros no residentes en Colombia, comparado con el nivel nacional.

2.3.3.8 Tema de Desarrollo Mineria e Hidrocarburos

El Departamento de Santander cuenta con un reconocimiento histérico de participacion en
el sector minero energético en el pais, este sector ha mostrado desarrollo y dinamismo en
la dltima década, arrojando como resultado el incremento y la potencialidad de los
recursos en una creciente apertura de inversién. La participacion de este sector a nivel
nacional ha sido de 8.8% en donde el Departamento de Santander contribuye con el
4.4% (DANE, 2015).

En Santander de 694 titulos vigentes, 3.2% estan destinados a la produccion de yeso,
10.5% oro y el resto otros minerales. A tercer trimestre de 2015 la produccion de yeso
acumulaba 319.197 toneladas (99.4%delaproduccionnacional). Para el mismo periodo, la
produccién de oro acumulaba 2.270 toneladas (0,17% de la produccién nacional) y 54,8%
de las UPMs identificadas por el Censo Minero no contaban con titulo.

En la jurisdiccion Departamental de Santander, se ha iniciado en los Ultimos cinco afios un
verdadero auge en la busqueda y explotaciéon de minerales, en especial del carbén. Los
resultados han sido positivos y de un escenario de minima produccion hoy se tiene un
crecimiento sostenido tanto de la explotacion como de las inversiones dirigidas a
aumentarla.

Actualmente en la Mina de San Luis, localizada en el Municipio de ElI Carmen de Chucuri,
se realiza la mayor explotacion y se extraen mas de 25 mil toneladas por mes.
Adicionalmente, existe un enorme potencial en el Paramo de El Almorzadero, Cerrito y
Lebrija, potencial que debe ser regulado y armonizado con la conservacion y preservacion
sustentable del territorio y su poblacion.
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En Santander de 694 titulos vigentes, 3.2% estan destinados a la produccion de yeso,
10.5% oro y el resto otros minerales. A tercer trimestre de 2015 la produccion de yeso
acumulaba 319.197 toneladas (99.4%delaproduccionnacional). Para el mismo periodo, la
produccion de oro acumulaba 2.270 toneladas (0,17% de la produccién nacional). 54,8%
de las UPMs identificadas por el Censo Minero no contaban con titulo.
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo Todos por un Nuevo Pais.

El Departamento de Santander a pesar de tener tradicibn minera no cuenta con una
estructura logistica para interrelacionarse con los actores mineros, adicionalmente se han
identificado en varios subsectores de la mineria tales como el carbon, caolin, calizas,
marmol, otros minerales industriales y el oro altas probabilidades de realizar mineria
tecnificada y de mediana escala para Santander.

Se han dado varias licencias mineras que necesitan las condiciones estructurales tales
como infraestructura de comunicacién necesaria para realizar la explotacion; igualmente,
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se han identificado a través de estudios geoldgicos y econémicos la potencialidad tanto a
nivel de carb6n como de oro, caolin, calizas, marmol y otros minerales industriales.

En cuanto al sector hidrocarburos, en Colombia a 2013 las exportaciones de
hidrocarburos concentraron el 67% del total nacional, mientras que la inversién extranjera
recibida represento por este sector econémico el 29,3%, del total nacional (DANE, 2015).
Asi, los ingresos generados por el sector equivalian a 2013 aproximadamente al 21% del
total del presupuesto de la nacién, para el afio 2015, este presupuesto se redujo en mas
de un 40% dada la crisis mundial de los precios de hidrocarburos.

El presupuesto del SGR para 2015 y 2016 se aprob6 sobre la base de 85 doélares el barril,
pero durante gran parte de 2015 se mantuvo por debajo de los 60 délares para el Brent y
48 para el WTI referencia de petréleo que exporta Colombia. Las cuentas fiscales usadas
en el Plan de Desarrollo 2015 — 2018 (PND), se realizaron sobre una base de 48 US el
barril, lo que llevé al ministro Cardenas a recortar el presupuesto de inversién del PND de
790 billones a 703 billones y a recortar el presupuesto nacional para el afio 2015 en 6
billones. Aunque el presupuesto del SGR es diferente e independiente del presupuesto
general de la nacién (PGN), ambos suelen correr la misma suerte.

Por eso departamentos como Santander y municipios como Barrancabermeja cuya
fuente principal de financiamiento es el SGR se encuentran ante un problema grave,
pues la caida de las regalias puede llegar a ser del 40 por ciento. EI mayor impacto de la
caida en los ingresos del SGR se ha sentido en los departamentos y municipios
productores, debido a que coincide con el fin del periodo de transicion previsto en el Acto
legislativo 05 de 2011. Por eso desde el afio 2016 los productores empezaron a recibir el
20 por ciento como asignacion directa, después de recibir el 50 por ciento el primer afio
de su vigencia (2012), el 35 por ciento en 2013 y el 25 por ciento en 2015. También por
eso fue necesario incluir en el presupuesto del SGR 2015 — 2016 una compensacion a
favor de las regiones productoras por 1 billon de pesos.

Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en Colombia el 70% de la produccion
es crudo pesado. Los departamentos de Meta y Santander concentran la produccion de
crudo pesado, concentrando la Region del Magdalena el 22% de la produccion nacional.

La historia muestra que Santander ha estado estrechamente ligado al desarrollo de esta
actividad, pues la primera concesiéon del pais (De Mares) inicio operacién en el
departamento a comienzos del siglo XX y dio paso a la creacién de Ecopetrol en 1951. Es
de conocimiento publico que la ciudad de Barrancabermeja se ha desarrollado
histéricamente como un enclave econémico alrededor de la refineria en Colombia, planta
de refinacién que ha aporta de manera permanente al progreso y desarrollo de todo el
pais.

Santander es el tercer productor petrolero a nivel nacional con una produccién de 63991
BPDC (2014), participando con un 6,5% de la produccion nacional. La refineria de
Barrancabermeja produce en la actualidad entre 50.000 y 55.000 barriles de diésel
diarios, que cubren un 48 % del mercado nacional. Es el tercer departamento en niumero
de campos con 38 sobre un total nacional de 410, el tercero en empresas con un total de
9 empresas sobre un total de 92 y el cuarto en contratos con 14 de 179 existentes a nivel
nacional (ANH, 2015). Adicionalmente, en el departamento se ha desarrollado toda una
cadena productiva con diferentes instituciones y un buen numero de empresas
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especializadas, entre las que sobresalen el Instituto Colombiano del Petréleo, la Litoteca
Nacional de Colombia y el complejo petroquimico en Barrancabermeja.

A nivel de Santander cerca de 3801 empresas estdn o han estado relacionadas con el
Sector de Hidrocarburos, de estas empresas cerca de 667 empresas tiene como actividad
central el sector o dependen basicamente de él. Aproximadamente 485 empresas estan
localizadas en Barrancabermeja y su area de influencia directa, mientras que las otras
cerca de 182 empresas se localizan en el Area Metropolitana de Bucaramanga. La gran
problematica es que un nimero importante de estas empresas se han visto obligadas a
cerrar dada la disminucion en los precios del barril de petréleo y ante la disminucion en
contratacion de empresas como Ecopetrol, lo cual se ha agravado con el aplazamiento de
la modernizacién y ampliacion de la refineria de Barrancabermeja.

Vale la pena recalcar que el efecto macroeconémico de la disminucién de los precios del
petréleo le ha pegado con gran fuerza a Santander. En cuanto a las exportaciones del
Departamento y a corte de 2013 cerca del 76,4% obedecen al segmento de petroquimica,
asi mismo cerca del 8,5% del valor agregado de Santander es aportado por el sector y el
79,9% del PIB industrial es aportado por el Petréleo; en plata blanca significa que via
disminucién de los precios del barril de petréleo se podria estar reduciendo en mas de un
9% el PIB Departamental (barril que pasé de 110us en 2013 a 32us en 2016, una
descolgada superior al 65%).

Asi, la tendencia mundial a bajar los precios profundizara el problema del petréleo y las
posibilidades de desarrollo en zonas que han crecido como enclave econémico alrededor
de este sector, por ejemplo Barrancabermeja.

Para consolidar el sector minero como un motor para el desarrollo econémico, es preciso
mantener una interrelacion con otros sectores: establecer canales de comunicacion
fluidos con el sector ambiental, mejorar el manejo con comunidades en éareas de
influencia de los proyectos en las fases de disefio, desarrollo, y operaciéon y coordinar con
entidades de orden nacional para identificar necesidades de infraestructura vial, férrea y
portuaria. Otro aspecto relevante es formar capital humano en los niveles técnicos y
profesionales, con el objeto de mejorar las practicas de la actividad minera y la calidad de
vida de los mineros.

2.3.3.9 Tema de Desarrollo Gas y Energia Eléctrica

El Departamento de Santander dio origen a la industria de hidrocarburos en Colombia,
es uno de los principales productores de gas natural y centro del procesamiento de gas
licuado del petréleo (GLP) para distribucién nacional.

El impacto socio econémico de este programa se refleja en la canasta energética del
consumidor, el impacto ambiental y la reduccion de la tasa de empleo porcentual en los
cascos urbanos, ya que cada proyecto genera entre 60 y 70 empleos de mano de obra
no calificada y 5 administrativos de forma permanente.

Mapa 17 Infraestructura de Gas Domiciliario.
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MAPA OE INFRAESTRUCTURA DE GAS DOMICILIWRIO - DEPARTAMENTO DE SANTANDER

En el Area metropolitana y en las capitales de provincia, que ocupan el 4% del territorio,
se asientan el 74.08% de los santandereanos, el servicio de gas domiciliario por redes a
cubierto el 65% de la poblacién en los cascos urbanos, es asi como se ha logrado llegar
a 83 municipios con este servicio y al 3% de la poblacion rural. (Datos tomados de la
superintendencia de servicios publicos)

De manera reiterada, se solicita la intervencion en infraestructura del servicio publico de
gas domiciliario por redes, tanto en las areas urbanas incluidas los barrios recién
legalizados asi como las zonas rurales, sus corregimientos y veredas.

2.3.3.10 Tema de Desarrollo Energia Sostenible y Alternativa para el Desarrollo

En la actualidad existen ciertos programas para el incentivo de la energia sostenible del
departamento. Entre los programas se encuentra el Programa de Puntas y Colas de
electrificacion rural, EI Programa de energias renovables. Fotovoltaica, edlica, biomasa,
biogestores y otras proyectos de energia alternativa.

La situacién actual es de alarma debido a los retos que presenta el cambio climatico, y los
incrementos en las tarifas de los servicios, los cuales repercuten directamente en la
economia familiar y de la microempresa santandereana.

Santander tiene un alto potencial energético de fuentes no convencionales de energia
como las provenientes delos residuos agricolas, pecuarios y soélidos urbanos (biomasa) y
el agua (pequefia hidro). Una forma eficiente de generacion es la hibrida o el uso
combinado de varias fuentes de energia, ya que permite maximizar el potencial de cada
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fuente en funcibn de su capacidad, del comportamiento de la demanda y las
caracteristicas de cada lugar. En este sentido la UPME ha realizado diversos estudios
asociados a biomasa residual y los atlas solares y edlico del pais. Es asi como en
relacion con la biomasa residual los estudios muestran que el sector pecuario de
Santander es el de mayor potencial entre los departamentos del pais, lo que evidencia las
oportunidades de aprovechamiento energético de los residuos de podas, bovino, avicolas
y cafia de panela.

En el Departamento la irradiacion solar promedio diaria se encuentra entre 3,5 kWh/m2 —
4,5 kWh/m2, inferior al promedio nacional (4,5kWh/m2). Asi mismo, el potencial edlico en
Colombia es de 29.500 MW y el potencial del departamento de Santander es de 8.000
MW. En materia hidrica se puede fomentar la generacion a pequefia escala con menores
impactos ambientales y dentro de las cuales existen las categorias de pico centrales con
capacidad de 1 a 10KW; micro centrales de 10KW a 100KW; mini centrales de 100KW a
1MW, y pequefia central de 1MW a 20MW (en la actualidad existen 12 en Santander).

En cuanto a la electrificacion rural del departamento muestra que la cobertura de energia
es del 88% y en el casco urbano es del 96%,

Por otra parte, Santander tiene un buen promedio de radiacion solar durante el afio y
podria ser aprovechado para soluciones aisladas o de generacion distribuida para
alimentar zonas que no cuentan con energia, las cuales son aproximadamente el 10% del
departamento. En cuanto al potencial de aprovechamiento del viento en Santander
aungue no es alto, existen periodos del afio como los meses de Julio y Agosto que
pueden ser aprovechados especialmente en la zona noroccidental. La tecnologia
existente hoy en dia permite beneficiarse de todo tipo de vientos para generar pequefias
potencias de energia que pueden complementar la generacion de otras fuentes de
energia.

2.3.3.11 Tema de Desarrollo Cooperacion Internacional

En la actualidad la internacionalizacién de los territorios es un proceso inherente a su
desarrollo y a las dindmicas de sus ciudadanos. La Cooperacion Internacional es el
instrumento que contribuye al proceso de internacionalizacion, que responde a una
politica exterior y permite profundizar las relaciones internacionales y contribuye directa o
indirectamente en los procesos de desarrollo propio y de otros actores del mundo (APC
2014, péag. 2).

El intercambio de experiencias y capacidades que se pueden llegar a generar a partir de
éste instrumento intentan hacer frente a cambios nacionales e internacionales; aportando
al desarrollo econdmico, social y medioambiental de los socios (APC 2014, pag. 2).

En Colombia, los ejercicios de cooperacion internacional estan previstos y autorizados
desde la constitucién de 1991. Para el caso de los departamentos y municipios se
establece la descentralizacién y autonomia de las entidades territoriales?. De aca se
deduce una permision del orden nacional para el relacionamiento internacional, y por lo
tanto para la busqueda y gestion de relaciones de cooperacion (APC 2014, pag. 4).

? Articulo 13, 2874 y 2885, Ley - Ley Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011.
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Entrando en el contexto internacional, durante los ultimos afios Colombia ha estado
inmersa en procesos Yy escenarios que han transformado algunos pardmetros
tradicionales de la politica exterior del pais. Sus relaciones internacionales, la
cooperacion internacional y su posicién en el mundo han evolucionado. Por ejemplo,
Colombia ha sido parte del consejo de seguridad de la ONU como miembro No-
permanente, ha liderado iniciativas en escenarios internacionales, ha orientado sus
esfuerzos en diferentes areas para ingresar en pleno a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y desde 2010 fue catalogado como un
Pais de Renta Media Alta (PRMA). Lo anterior, no s6lo permitié la insercion de Colombia
en el sistema internacional desde diferentes ambitos, sino que generd un cambio de
imagen traducido en pasar de ser simplemente un pais receptor de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) a un socio estratégico en otro tipo de procesos de cooperacion, como la
cooperacion Sur- Sur®,

Ahora bien, bajo las anteriores premisas, podriamos decir que por su parte el
departamento de Santander ha sabido posesionarse nacionalmente debido a su
desarrollo econémico, su posicidn geoestratégica, su biodiversidad, su industria y sobre
todo su capital humano. Pese a ello, el posicionamiento internacional no ha sido un
componente lo suficientemente fuerte, pues aunque hay algunos visos sobre la C.I en
diferentes Planes de Desarrollo, ya sea como objetivo, estrategia, o programa, éste no ha
estado enmarcado en una politica publica oficial definida, aprobada y liderada por un ente
especifico dentro del organigrama de la gobernacion de Santander.

En la Gobernacién existe una Direccion de Cooperacién Internacional con un equipo de
trabajo que tiene como foco central la Cooperacion en el Departamento. Esta se ha
concentrado en la creacion y mantenimiento de relaciones entre funcionarios de las
diferentes entidades departamentales, nacionales y Agencias de Cooperacion
Internacional.

En cuanto al manejo de la Cooperacion Internacional, la Gobernacion de Santander ha
venido adelantando el intercambio de experiencias y capacidades para hacer frente a
cambios nacionales e internacionales a través de la Oficina de Cooperacién Internacional
la cual durante la dltima década ha invertido en el fortalecimiento de actores interesados
beneficiando mediante procesos de capacitacién a 1.100 personas incluidos funcionarios
publicos, ONGs, Gremios, Academia, entre otros.

Sin embargo, las acciones de Cooperacién Internacional que se realizan en Santander no
han sido lo suficientemente efectivas, entre otras razones, por la falta de coordinacion
entre los diferentes niveles de gobierno, la ausencia de un Manual establecido para la
llegada de voluntarios Cooperantes de otros Gobiernos, la baja funcionalidad del Comité
Departamental de Cooperacion Internacional frente a las tendencias actuales y la timida
formulacion y presentacion de propuestas ante organismos internacionales.

Es por eso, que la cooperacion internacional y la internacionalizacion en un sentido méas
amplio en el departamento la han venido abanderando diferentes actores (Nacion,
departamento, municipios, academia, entidades privadas, camara de comercio, ONG’s,

* Procesos de cooperacion entre paises que enfrentan los mismos desafios de desarrollo en
Ameérica Latina y el Caribe, Asia- Pacifico, Asia Central y Africa.
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etc) pero de forma individual. Esta individualidad ha llevado a un desconocimiento de los
proyectos en gestion y/o ejecucibn en el departamento, una internacionalizacion
desordenada y por ende no ha reflejado resultados amplios en términos de formulacion,
consecucion de recursos y/o programas o0 proyectos de cooperacion internacional.

Si bien es util enmarcar dentro de la cooperacién internacional una politica publica
especializada y definida para el departamento, en la actualidad Santander debe continuar
con el apoyo de APC-Colombia, quien es la oficina de presidencia que lidera el Sistema
Nacional de Cooperacion Internacional (SNCI), mecanismo de articulacion de la
cooperacion publica y privada que recibe y otorga el pais, y es el espacio por excelencia
para la coordinacién, consenso y articulacion de todos los actores politicos, técnicos y
reguladores de la Cl en Colombia (APC 2014, pag. 2).

La informacion relacionada en cuanto a Cl desde el afio 2007 arroja que el departamento
se ha beneficiado de 424 proyectos de los cuales 327 han finalizado y 38 estan en
ejecucion.

Los proyectos finalizados estan discriminados asi:

Grafica 18. Tipo de ayuda cooperacién internacional en Santander
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Fuente: Base de datos proporcionada por Agencia Cooperacion Internacional APC.

Por otro lado, en cuanto a montos recibidos por Cooperacion Internacional entre 2012 y
2015 se recibié un total de USD 76.560.674, discriminados de la siguiente manera:
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Grafica 19. Monto recibido por Cooperacion Internacional en Santander 2012 - 2015
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Fuente: Base de datos proporcionada por Agencia Cooperacion Internacional APC.

Por Ultimo, es importante seguir trabajando en la consolidacion de una Cooperacion
Internacional con propdsito que convierta a Santander en un departamento atractivo no
simplemente como demandante de Ayuda Oficial al Desarrollo, sino mas bien como
cooperante en un mundo de intercambio constante y entendimiento mutuo.

2.3.3.12 Tema de Desarrollo Regional

Recientemente y en sintonia con el desarrollo de las aglomeraciones urbanas, se viene
avanzando en una estrategia de modernizacién del entorno productivo denominada
Diamante Caribe y Santanderes. Esta iniciativa busca estimular el crecimiento empresarial
y generar agendas conjuntas de futuro basadas en la identificacion de proyectos
estratégicos fisicos (distritos digitales, plataformas logisticas, ecocomunidades, sistemas
de transporte colectivo, etc.) y/o soluciones digitales para el mejoramiento, innovacion y
funcionalidad del territorio.

Gréfica 20. Diamante Caribe y Santanderes

oe Rent

A DORADA
"

Fuente: Tomado y adoptado de FINDETER-Fundacion Metropoli, 2015
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La iniciativa impulsada desde FINDETER, bajo el concurso de Microsoft y la FundaC|on
Metrépoli contempla 10 areas metropolitanas y 10 departamentos colombianos, entre
ellos Atlantico, Norte de Santander y Santander.

Gréfica 21. BB Next y Agropolis

BB Next. Oportunidades Estratégicas
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Fuente Tomado y adoptado de FINDETER- Fundamon Metrépoli, 2015

En el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo “Santander Nos Une” 2016-2019 y
como una posible alianza publico-privada voluntaria, se buscard impulsar iniciativas de
Desarrollo Sostenible enmarcadas en proyectos como Santander LIFE (lugares para la
Innovaciéon y el Fomento Empresarial), BB NEXT (articulacibn de Bucaramanga-
Barrancabermeja, Nueva Economia y Territorio), Distrito Digital Bucaramanga (Cluster
de la Economia Digital de Bucaramanga) y Agrépolis de Santander-Magdalena Medio
(Areas de Produccion Primarias y Modelos de Parques Agropecuarios).
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Fuente: Tomado y adoptado de FINDETER-Fundacion Metrépoli, 2015.

Siendo que la gobernacion de Santander esta interesada en articularse con estrategias
gue permitan el fortalecimiento de estructuras urbanas policéntricas, con gran potencial de
transformacion y de mejora de las ventajas competitivas; el proyecto Diamante Caribe y
Santanderes ejemplifica y apalanca de una manera geoestratégica los esfuerzos que
desde ésta administracion se plantean para el alcance de un posicionamiento local y
global.
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Grafica 23. Distrito Digital Bucaramanga
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Fuente: Tomado y adoptado de FINDETER-Fundacion Metropoli, 2015

En concordancia a lo anterior, éste gobierno dara un impulso a la promocién del desarrollo
regional y en consecuencia al apoyo de formulacion de proyectos desde diferentes
escenarios. Y, planteara como reto mejorar el indicador del DNP de Problemética en la
Estructuracion de Proyectos (IPEP), el cual tiene en cuenta el porcentaje de ejecucion de
los proyectos del SGR, el nimero de proyectos aprobados sin contratar y el nimero de
fases con inconvenientes en proyectos del SGR.

Segun este indicador el 12% de los municipios de Santander presentan una situacion
critica y alta en capacidad para estructuracion de proyectos.
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lica Alta 10
Media ] 9
Baja 28
Minima 40
Total general 87

Fuente: DNP, 2016.

Sumado a lo anterior responderemos desde la agenda publica al agotamiento en la
identificacion de proyectos estratégicos de largo aliento que pueda impulsar el desarrollo
de Santander, reconvirtiendo ésta realidad para generar proyectos de impacto macro-
regional.

2.3.3.13 Tema Desarrollo Agropecuario y Rural

Con relacién a la distribucion de propiedad rural en Santander, la coordinaciéon Nacional
Agraria de Colombia -CNA- encontré en el censo que el (57,1%) de la propiedad rural son
Unidades de Produccion Agricola de menos de 5 (ha), concentrando el 6,2% del area
rural dispersa censada; mientras que el 0,3% se encuentran en el rango de mas del 500
(ha) y representan el 23,7% del area censada. En la actualidad el Ministerio de
agricultura y desarrollo rural ejecuta en la provincia de Soto un proceso de formalizacion
de la propiedad rural que favorecera a 434 familias rurales.

En cuanto a la produccion pecuaria de Santander es importante resaltar que el sector
avicola participa con el 25% de la produccién nacional. La produccién regional se estima
en 8.5 billones de pesos al afio; lo que la convierte en el mas importante renglén
econdémico pecuario del departamento y el mayor productor avicola a nivel nacional. Los
municipios de Santander con mayor produccion avicola son: Lebrija, Mesa de los Santos,
Piedecuesta y Girén.

La ganaderia mantuvo una tendencia al alza hasta el afio 2006, pero en los afios
siguientes se estabilizo entre 1.5 a 1.7 millones de animales, como consecuencia de los
fendmenos climaticos del 2009 — 2010 y 2015 y por efectos de la disminucion de los
parametros reproductivos y la escases de alimento. Los municipios de Santander con
mayor poblacion bovina son: Cimitarra con el 19.9%, Rio Negro con el 7.9% y Sabana de
Torres con el 7.4%. El sector ganadero en Santander cuenta con areas certificadas
exceptas de tuberculosis y brucelosis como la provincia de Garcia Rovira.
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El sector ovino caprino estd distribuido por todo el departamento de Santander con
énfasis en el Cafion de Chicamocha, donde se encuentra la cabra santandereana la cual
esta en proceso de certificacion como raza pura; a su vez Santander cuenta con
importantes nucleos genéticos para trasferencia de reproductores y mejoramiento de la
especie.

En cuanto a la pesca continental la produccion del departamento no esta cuantificada, sin
embargo a nivel nacional la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) reporta
una disminucion del 80%, debido principalmente al deterioro de la calidad y cantidad del
recurso hidrico, la sobre explotacion del recursos ictiologicos y los fenédmenos asociados
al cambio climatico. El sector piscicola de Santander se ubica principalmente en las
provincias de Yariguies, Comunera y provincia de Vélez; segun la AUNAP en el 2011 el
departamento de Santander ofertd 2.495 toneladas, cifra muy baja frente a la demanda
del mercado interno.

Como fortaleza el departamento cuenta con gran oferta hidrica natural y de embalses
artificiales, para el desarrollo de proyectos productivos de pesca continental y acuicultura.

Las explotaciones ovina y caprina estan clasificadas como pequefios productores, (menos
de 50 animales por aprisco) en donde la comercializacién de esta produccion es 100%
interna. En el departamento de Santander tenemos explotaciones de ovinos enfocadas en
la producciéon de lana, las cuales se destinan a su vez a procesos de artesania y
confeccion.

En el sector porcicola, la mayor parte de todas las explotaciones son tecnificadas y estan
localizadas cerca al area metropolitana de Bucaramanga, los pequefios productores se
encuentran distribuidos en el resto del departamento.

En cuanto a la produccion agricola y segun las evaluaciones agropecuarias municipales
al afio 2013, se cuenta con 305.515 (ha) sembradas, con una produccion agricola de
aproximadamente 1.499.641 (Ton) entre cultivos transitorios, anuales y permanentes.

Tabla 20. Estado actual de los principales renglones agricolas de Santander 2013.
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Cacao 49.961 26.431,64 Bajos  rendimientos Participacion en area
problemas Nacional sembrada del
fitosanitarios y alto % 24%, material genético
tienen mas de 20 sembrado es reconocido
afios, requiere por su sabor y aroma en
renovacion tasa, demanda Nacional

es superior a la oferta en
15.000 ton /afio.

Tabaco 7.633 7.500 Disminuyo las Participaciébn Nacional en
compras de las area sembrada  para
empresas tabaco negro del 46 % vy
multinacionales, para tabaco rubio del
disminucion ingresos, 38%,
déficit en tecnologia
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Cafa

25.538

285.524

Precios bajos de la
panela

Aumento del precio
internacional del azucar

Pina

8.859

24.413

Diversificar a la
produccién  (especie
Gold)

Demanda para la pina
Gold

Guayaba

10.000

Fitosanitarios y baja
produccion de materia
prima para
transformacion

Organizacion de Cadena,
Acuerdo de competitividad
aprobado por el
MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL.

Palma
Aceitera

80.295

203.012

fitosanitario por el PC,
requieren eliminacion,
renovacion y
sustitucion de cultivos

Rendimiento de 3,5
ton/ha, de las 50 mil has
sembradas 50 mil estan
en produccion.

Café

50.275

30.227

Requieren  insumos
para la fertilizacion y
aumentar la
rentabilidad y falta
mano de obra en
recoleccion.

Incremento de  areas
sembradas, aumento el
rendimiento por ha vy
declarada libre de roya.

Mora

2.060

21.142

Agroquimicos que
afectan la trazabilidad
y comercio interno y
de exportacion y falta
sistemas de riego.

Cuenta con tecnologia con
rendimientos de
aproximadamente 15
ton/ha afio.

Maiz

40000

100.000

Baja cantidad de
areas sembradas

Demanda interna de mas
de 1.300.000 ton/afio por
el sector avicola,
FENALCE obtenido
rendimientos de 9 ton/ha

Caucho

11.091

falta agroindustrial,
crédito y asistencia
técnica por
mantenimiento y
beneficio

2 do Departamento con
mayor area de siembra y
produccion de latex y se
tiene planta de
transformacion.

Fuente: Evaluaciones Agropecuaria Secretaria Agricultura y Desarrollo Rural de

Santander y UPRA.

Como se puede observar en el anterior grafico, contamos con buenas condiciones
agroecoldgicas, una oferta climatica variada la cual permite el desarrollo de renglones
productivos como el maracuyd, lulo y aguacate; productos de alta aceptacion en los
mercados Nacionales e Internacionales.
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El departamento cuenta con sectores estratégicos como cacao, cafés especiales, panela,
frutas y ganaderia de leche, actividades productivas que se desarrollan en la mayoria de
las provincias.

En Santander se cuenta con un potencial de un (1) millon de hectareas con vocacion
agricola, ocupando los primeros puestos a nivel nacional como productores fruticolas,
cacaoteros, citricolas, en mora, guayaba comun y papa.

Santander cuenta con organizaciones de productores agropecuarios y pesquero, como
también gremios y cadenas funcionando para los principales reglones de produccién
empresarial: ganaderos, cafeteros, cadena de la guayaba, palmeros, avicultores, todos
ellos con acuerdo de competitividad, y agenda de investigacion, desarrollo e innovacion.

El Departamento cuenta con centros y grupos de investigacion tanto de instituciones
publicas y el sector académico que estan intimamente relacionados con el sector
agropecuario; por tanto se cuenta con conocimiento y tecnologia que demandan una
plataforma de transferencia.

Existe una gran oferta de recursos naturales que potencializa la creacion de nuevas
cadenas productivas promisorias agropecuarias y de la biodiversidad (flora y fauna),
debido a que ya existe cultura de consumo y mercados locales, nacionales e
internacionales que demanda, algunos de estos promisorios tenemos la hormiga culona,
chigiro, lapa, tortuga, babilla, entre otros.

En primer lugar es importante resaltar que Santander se ubica como el cuarto (4)
departamento con mayor PIB agropecuario del pais, el PIB agropecuario departamental
equivale al 7,6%, representando en el 6,7% del total nacional, segin la Camara de
comercio de Santander (2015), sin embargo haciendo una remembranza, en el afio 1960,
el PIB agropecuario participaba con el 60% del PIB total del pais, esto hace que volvamos
a poner nuestro mayor esfuerzo en la ruralidad como polo de desarrollo sostenible.

Para lograr un desarrollo sostenible local en la ruralidad santandereana es importante
diagnosticar la situacién actual de misma. En ese sentido, el departamento de Santander
segun el censo del 2005 (DANE) tiene el 77% de los hogares rurales en pobreza por IPM
(Indice de Pobreza Multidimensional); por debajo del promedio Nacional que es del 80% y
por encima del regional centro Oriente que es del 72%. Esto significa, que la ruralidad
santanderia debe mejorar el acceso y pertinencia de la educacon, la atencion integral de
la familia rural (nifiez, juventud, tercera edad y mujer rural), aumentar el empleo y los
ingresos de las familias, la cobertura y calidad de la salud, la cobertura y acceso a los
servicios publicos, la cobertura y mejoramiento de la vivienda rural, junto con el
mejoramiento de la infraestrucuta de vias y equipamento, todo esto con el fin mejorar
integral y sistematicamente el habitat rurales para disminuir el IPM rural y disminuir la
migracion de los jovenes a las ciudades.

Las coberturas de acueducto rural son del 43,5 % para Santander en relacion al nacional
que es del 47,1%. En el alcantarillado tenemos el 10,7% de cobertra para Santander en el
area rural con relacion al 17% del nivel nacional, segunn DANE 2005. Asi mismo, el
DANE arroja que el 67% de los hogares rurales de Santander presentan déficit
habitacional, por debajo del promedio nacional que es de 68,25%.
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2.3.4 Situacién actual de los temas de desarrollo de derechos y deberes ambientales

2.3.4.1 Tema de Desarrollo Gestion del Riesgo de Desastres

El diagnéstico de la Gestion del riesgo de desastres se puede percibir desde los
planteamiento del Plan Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres del
Departamento de Santander 2015-2016 (PDGRDS 2015-2016) en donde se identifican y
califican ciertas amenazas priorizadas en el Departamento:

Remocién en masa, Inundacién, Sismo, Incendios Forestales y Sequia,
Desarticulacion del sistema,

Falta de voluntad politica

Carencia de equipos y equipamientos

Falta de insumos para la toma de decisiones asertivas

Restricciones y conflicto de intereses

Prevencién por encima de atencion.

Nogos~wbdE

Como potencialidad se destacan la existencia de normatividad y de voluntarios, la
vocacion de ecoturismo y desarrollo sostenible, el fortalecimiento de estructuras y la
existencia de buenas practicas de manejo y de los 87 municipios del departamento en
donde 79 de los 87 municipios cuentan con su Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Con respecto a las amenazas por Remocion en masa, inundacion y sismos en el
PDGRDS predomina una calificacion Medio y Alto en las 8 subregiones analizadas. Para
Incendios Forestales, Sequia y Desertificacion no se tiene datos para 3 de las 8
subregiones.

En las 8 subregiones predomina una calificacién alta y media para la vulnerabilidad del
territorio y sin datos para 2 de las subregiones en cuenta a las sequias.

En la estimacion de riesgo predomina una calificacion de medio y alto, se precisa que la
calificacion de riesgo va de la mano con los tiempos de respuesta, es por este motivo que
las calificaciones de riego Medio, pueden transformarse en calificaciones de magnitud Alto
si no se cuenta con personal, equipos y medios de intervencion asertiva y contundente en
la region.

El departamento cuenta con cobertura total en las 8 subregiones y la siguiente capacidad
de respuesta con respecto al tema hospitalario y de ambulancias.

Grafica 24. Cobertura Hospitales y Ambulancias por provincias.

48
47 37 35

18 12 22 17 15 19 27

Area metropolitana ~ Garcia Rovira Guaneta Comunera Velez Mares
(Bucaramanga - Soto Norte)

m Hospitales ™ Ambulancias

Fuente: Departamento de Santander, 2015
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Aunque no se evidenciaron registros de la cantidad de gente que podria atender al
momento de que se presente un evento con calificacién de riesgo Alto y Muy Alto. Asi
mismo, el estado de su infraestructura y su nivel tecnol6gico de dotacion en equipos.

El 75% de los municipios cuentan con la conformacion del cuerpo de bomberos de
manera administrativa, lo cual no coincide con la operatividad de los mismos, pues en la
actualidad, Santander cuenta con 16 cuerpos de bomberos con autonomia operativa a
saber: Barrancabermeja, Bucaramanga, Floridablanca, Lebrija, Malaga Los Santos, Oiba,
Paramo, Piedecuesta, Puerto Wilches, Sabana de Torres, Zapatoca, San Gil, San Vicente
de Chucuri, Socorro y Vélez.

La Defensa Civil, seccional Santander, reporté para el 2015 un total de 3228 voluntarios
como recurso humano de respuesta ante cualquier eventualidad, los cuales hacen
presencia en 77 de los 87 municipios, con el siguiente material de apoyo, Batifuegos 5,
Surtidores de agua 2, moto bombas 2, ambulancias 5, carro tanque 1, equipos de corte 2,
vehiculo de rescate 1, kit de trauma 65 y fell 65, los cuales no son suficientes si se
presentan amenazas con calificaciones de riesgo Medio-Alto, Alto y Muy Alto, se precisa
que para el cuatrienio, se pueda contar con presencia de este ente de socorro en el 100%
de los municipios.

Para la Cruz Roja seccional Santander, se cuenta con las siguientes sedea y
equipamiento: las sedes de Bucaramanga y Barrancabermeja cuentan con funcionarios y
voluntarios, APH y rescate para llamada de eventos, con 5 ambulancias tipo TAB, 3
Transporte 4X4, los grupos de apoyo de Méalaga y san gil no cuentan con equipamiento y
vehiculos.

Como se evidencia no se cuenta con disponibilidad inmediata de equipos y personal que
atienda una emergencia y brinde primeros auxilios de presentarse 2 o 3 eventos en
diferentes municipios o provincias de Santander.

En el siguiente Tabla 21. se resumen los eventos y sus afectaciones para los ultimos 5
anos:
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DIRECCION DEPARTAMENTAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

B DEPARTAMENTO DE SANTANDER
ANOS
COD. ACTIVIDAD ~ - 2013 |~ 2014~ 2015~ 2016~

1 |MUERTOS 20 17 39 20

2 |HERIDOS 15 3 33 15 1

3 |DESAPARECIDOS 1 14 1 2 1
ENFERMOS 7 7

4 D

5 |AVALANCHAS 8 9 2 0 NR.

6 |CONTAMINACION 1 4 3 NR.

7 [DESLIZAMIENTOS 86 94 88 15 NR.

g |EROSION 3 4 0 N.R.

9 |GRANIZADAS 6 2 NR.
HELADAS 7 7

10 7

11 |INCENDIOS FORESTALES 100 100 177 60 58

12 |INUNDACIONES 21 33 5 NR.

13 |MAREJADAS

14 [SISMOS 8583 8705 6373 3984 78
TORMENTA ELECTRICA/

15 35 32 2 12 NR.
VENDAVAL

16 |FUGAS DE GAS 3 3 2 2

17_|INCENDIOS ESTRUCTURALES 20 57 37 7 5
DESBORDAMIENTOS DE

'8 |rios/quEBRADAS 18 18 4 4 N-R.

19 |QUEMADOS POLVORA N.R. N.R. N.R. 15 4

20 [INCENDIO VEHICULAR 1 N.R. N.R. N.R. 3

21 |ACCIDENTES 6 N.R. N.R. N.R. 3

22 |MUERTOS (i ion) 12 N.R. N.R. N.R. 5

*N.R.: No Reporta

*Los eventos antrdpicos resaltados, seran los tenidos en cuenta para el cumplimiento de los
objetivos de desarrollo del cuatrienio.

Fuente: Puesto de Mando Unificado — PMU.

2.3.4.2 Temas de Desarrollo Patrimonio Ambiental para el Desarrollo Sostenible, Cambio
Climético y Ambiente

Los Bienes y Servicios Naturales de la Ruralidad Santandereana

En el Departamento de Santander se cuenta con la jurisdiccion de tres (3) autoridades
ambientales: la CAS (Corporacion auténoma regional de Santander) con el 85,8% del
territorio, la CDMB (Corporacién Autbnoma Regional para la defensa de la Meseta de
Bucaramanga) con el 14,2% del total del &area departamental y el AMB (Area
Metropolitana de Bucaramanga) como autoridad ambiental urbana®.

Segun el mapa de ecosistemas continentales, costeros y marinos de Colombia segun el
(IDEAM 2007), el Departamento de Santander tiene una cobertura natural con diferentes
expresiones paisajisticas, asociadas a ecosistemas naturales de sucesion y/o estados
pristinos, con aproximadamente 1'443.747 (ha), 6sea el 47,9%; en ecosistemas
intervenidos con actividades agropecuarios un area aproximada de 1’558.076 (ha) o el
51,7% y en ecosistemas urbanos el 0,43%, aproximadamente 13.006 (ha). Lo anterior

* Calculo del Equipo técnico Plan de Desarrollo Santander Nos UNE, 2016 -2019
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implica que los Santandereanos en su uso tradicional han comprendido la importancia de
conservar los elementos naturales en la ruralidad, para garantizar la sostenibilidad del
territorio.

Santander a nivel de especies endémicas y amenazadas de mamiferos, se registra segun
el libro rojo de mamiferos de Colombia y la Redllist de la UICN un total de 25 especies
incluidas en alguna categoria de amenaza o en los apéndices de CITES, de las cuales 4
especies son endémicas de Colombia. Tres especies se encuentran en estado de
amenaza critico (CR), una en peligro (EN), 8 en estado vulnerable (VU) y 5 en estado casi
amenazado (NT). De las especies incluidas en distintas categorias de amenaza los
primates Ateles hybridus, Lagotrhix lugens, Aotus griseimembra y Aotus lemurinus son
especies endémicas del pais y su estado de amenaza se hace alin mas vulnerable por su
area de distribucion natural reducido. Igualmente, el puma Puma concolor, y el jaguar
Panthera oncacentralis, que se refugian en los mas intrincados bosques del departamento
estan localmente muy amenazadas por que sus poblaciones disminuyen a causa de la
caceria ilegal, reduccion de coberturas vegetales utilizadas como area vital por la especie
y disminucion en la oferta alimenticia, causando el ataque a animales domésticos, lo cual
origina caceria de control ilegal al ser catalogadas como una amenaza para las
actividades pecuarias. El tigrillo Leopardus pardalis y el gato montés Leopardus tigrinus al
igual que los otros felinos presentan similar situacion de amenaza creciente. (CAS 2016,
pag. 70 - 71).

Santander tiene una gran variedad de especies promisorias de fauna y flora, con potencial
para garantizar la seguridad alimentaria de los santanderianos y nuevas cadenas
productivas con base en la biodiversidad; sin embargo las amenazas antropicas que se
ciernen sobre los recursos naturales (fauna y flora) siguen aumentando, debido a la falta
de gobernanza y gobernabilidad en los territorios, tanto en areas protegidas como en
ecosistemas estratégicos.

De las investigaciones llevadas a cabo por la GIZ en el Departamento de Santander se
conoce que entre los afios 2000 y 2012 se perdi6é aproximadamente 205.144 hectareas de
bosques (17.095 ha/afio; tasa de deforestacion anual de 1,7%). Los municipios de
Cimitarra, Barrancabermeja, Simacota, Puerto Wilches, Puerto Parra, EI Carmen de
Chucuri, Sabana de Torres, Bolivar, Landazuri, Piedecuesta, Vélez, Mogotes, San Andrés
y La Paz, concentraron el 63,5% de la deforestacion departamental (130.131 ha).
Complementariamente en los afios 2013 y 2014 presentd una deforestacion de 7.548 ha
(Ideam I. d., 2014) y 4.110 ha, ubicando a Santander entre los primeros 10 departamentos
con mayor deforestacion en Colombia (IDEAM I. d., 2015) (GIZ 2015, pag. 01).

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de Santander, a partir del diagnéstico
preocupante de la pérdida de coberturas vegetales en el Departamento, constituy6 el 27
de noviembre de 2015 la Mesa Forestal Santander — MFS, la cual esta orientada a
articular las acciones de conservacion, restauracion, preservacion, y manejo sostenible de
los bosques; conformada por representantes de instituciones, sectores y sociedad civil:
Gobernacion de Santander, CAS, CDMB, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, universidades e instituciones de
investigacion, gremio del sector forestal, gremio productivo agropecuario y ONG.

En Santander se resaltan los ecosistemas mas importantes: alta montafia de Santurban y
Yariguies (Paramos, Bosques Andinos y Alto Andinos, Bosques Sub Andinos), los



E

e

SANTANDER

Bosques Secos y Bosques Xerofiticos del Cafion del Chicamocha, y los Bosques
Humedos y Humedales del Magdalena Medio.

Santander cuenta con cuencas hidrogréficas de importancia regional, nacional y
binacional: Carare con el 16,4%, Suarez con el 13,2%, Opon con el 12,6%, Lebrija con el
12,3%, Sogamoso con el 11,2%, Chicamocha con el 10,6%, Magdalena con el 10,8% y
el Fonce con el 7,7%; de las anteriores cuencas tres (3) nacen y mueren dentro del
departamento que son: rio Opdén, Sogamoso y Fonce. Dentro de la jurisdiccion de la CAS
las cuencas Carare y Opon se encuentran en el proceso de ordenamiento (POMCH) las
cuencas del rio Suarez, Sogamoso y Lebrija se desarrollard la incorporacion del
componente del riesgo dentro del POMCH formulado y en la jurisdiccion de la CDMB
tienen POMCH formulado del rio Sogamoso, y estan en el proceso de incorporar el
componente de riesgos Lebrija alto y medio y Cachira sur. (CAS 2016, pag. 36 - 42)

Las &reas protegidas que pertenecen a parques hacionales naturales en la jurisdiccién de
la CAS son: (PNN) Pargue Nacional Natural Serrania de los Yariguies PNNSEYA,
Santuario de Fauna y Flora Guanentd Alto Rio Fonce, Reserva Forestal Protectora
Cuchilla del Minero; los Parques Naturales Regionales (PNR) de la jurisdiccién de la CAS
son: Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) del Humedal San Silvestre, Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) de los Paramos de Guantiva y la Rusia, Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) Serrania de los Yariguies, Parque Natural Regional
Serrania de las Quinchas, Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI) del Rio Minero y
en areas por declarar tenemos: Paramo del Almorzadero, Serrania de los Agataes,
Bosque Seco Cafion del Chicamocha, Zonas Aridas y Semiaridas del Cafion del
Chicamocha, Complejo de humedales del Magdalena Medio Santandereano, Paramo
Iguaque — Merchan; los parques naturales regionales (PNR) de la jurisdiccion de la CDMB
son: Distrito de Manejo Integrado Bucaramanga, Distrito de Manejo Integrado de
Recursos Naturales Paramo de Berlin, Plan de Manejo DMI Paramo de Berlin, Distrito de
Manejo Integrado de Recursos Naturales, Humedal El Pantano Angula Alta, Parque
Natural Regional Bosques Humedos Andinos El Rasgén, Parque Natural Regional Cerro
La Judia, Distrito Regional de Manejo Integrado — DMI Complejo Ciénagas Papayal y
Parque Natural Regional Santurban. CAS. (CAS 2016, pag. 54) (CDMB — 2016, pag. 14).

El Departamento de Santander cuentan con 805.421,41 (ha) son areas protegidas
declaradas dentro de la jurisdiccion de la CAS y la CDMB y 1.153.145 (ha) estan
identificadas por su importancia ecosistémica como areas protegidas por declarar en
Jurisdiccion de la CAS. (CAS 2016, pag. 54) (CDMB — 2016, pag. 14).

La declaratoria de estas areas protegidas ha sido un gran esfuerzo de las autoridades
ambientales del Departamento de Santander, los municipios, a través de sus planes de
ordenamiento territorial, y las iniciativas de la sociedad civi. Los ecosistemas
representados en estas areas proveen bienes y servicios ambientales para la poblacion
rural y urbana del departamento, como es la regulacion hidroldgica, la generacion de
oxigeno, habitat para flora y fauna, proteccion de suelos, captura y almacenamiento de
carbono, entre otros.

En el periodo de 2011 al 2040 la diferencia de temperatura es de 0,9°C, para el fin de
siglo el Departamento podra aumentar en 2,5°C la temperatura promedio. En particular las
Provincias de Mares, Vélez y el Norte de Soto podrian tener los mayores aumentos; en
general Santander no presentaria aumentos representativos de precipitacion, excepto
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para el sur de las provincias de Vélez y Comunera que podrian tener aumentos de hasta
un 10% para fin de siglo; en general el departamento en promedio disminuira un 1,15%
las precipitaciones respecto al valor actual para fin de siglo en particular para el Norotiente
de la provincia de Vélez. (IDEAM — 2015, pag. 49)

Los fendmenos climéaticos como el Nifio y La Nifia cada vez son mas intensos por el
Cambio Climético. Esta situacion esta generando fuertes impactos en los ecosistemas y
los sistemas socio-econdmicos del Departamento de Santander. EI aumento de la
temperatura a nivel global esta directamente relacionado con el incremento de las
concentraciones de gases efecto de invernadero como el diéxido de carbono (CO2) en la
atmosfera, generado por actividades industriales, quema de combustibles (80%) y la
deforestacion (20%). (GI1Z 2015, pag. 01)

Ocupacién y Uso del Territorio Rural

En la montafia y el piedemonte se localiza mas del 80% de la poblacion Santandereana y
corresponde a menos del 30% del area geogréfica del departamento, los asentamientos
humanos y el desarrollo agropecuario se dio alrededor del eje del agua como sinénimo de
vida y productividad; en esta region se forj6 una cultura de gran temple, por las
caracteristicas de sus fuertes pendientes, suelos fragiles, baja capacidad productiva, y
dificultades en la accesibilidad. A mediados del siglo veinte, el santandereano se moviliza
hacia el valle interandino del rio Magdalena, hacia la alta montafa, algunas regiones del
piedemonte deshabitadas, ampliandose la frontera agricola, llevando en sus idearios
culturales la necesidad de preservar elementos naturales que garantizaran el agua y su
riqueza faunistica en el predio.

El santandereano tiene una cultura gregaria, alrededor de la familia y lo comunitario, que
a través de las formas de la tierra (valles, cafiones, humedales, sabanas, mesas, etc.),
terminé agrupandolos en nucleos socio — culturales, que fueron formalizados a través de
la vereda; lo que permiti6 que en su interior se formara una comunidad rural que se
integra, y crea unas normas sociales que aun se mantienen con el sentido de la
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, el suelo y sobre todo la conservacion
del agua como elemento vital.

La ocupacién del territorio en el Departamento de Santander ha sido en muchos casos
espontanea, sin planificacion, con procesos productivos que obedecen a las demandas de
los mercados nacionales o internacionales y no a la vocacion de su territorio, por tanto
insostenibles en términos econdmicos, sociales y ambientales, generando conflictos de
usos de la tierra, impactos ambientales y pobreza.

Lo anterior se refleja en los conflictos de uso del suelo (LOTS - 2014), en el cual sélo el
44,3 % del territorio tiene un uso adecuado y el 50,8% tiene conflicto de uso,
categorizados entre inadecuado y muy inadecuado con relacion a la vocacion; el uso del
suelo con mayor % de conflicto es el utilizado por el sector de la ganaderia extensiva, que
segun informacion de (FEDEGAN- 2015) ocupa un é&rea de 1,739.278 ha del
departamento.

Por otra parte, el departamento de Santander presenta conflictos socio ambiental por la
conservacion, manejo y uso de los recursos naturales, renovables y no renovales, por el
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deterioro de la calidad de vida de los habitantes y los impactos sobre el recurso agua, las
cuales los citamos de forma breve:

En la unidad biogeogréfica de Santurban, el conflicto social se produce por los diferentes
intereses sobre el uso de los recursos naturales renovables y no renovables, la pérdida
de algunos derechos sobre la propiedad privada en las &reas por encima de la linea de
paramo y las restricciones de uso agropecuario y minero.

En el rio Lebrija medio y bajo, en los municipios de Sabana, Lebrija y Rio Negro, existen
conflictos socio ambientales, de las familias de pescadores, mineros, pequefios y
medianos productores agropecuarios, afectados por la disminucién de la productividad
del rio y el aumento de los riesgos de inundaciones, debido al vertimiento de las aguas
residuales y residuos soélidos que provienen del area metropolitana de Bucaramanga, los
acelerados procesos de sedimentacion vy al desarrollo de las actividades de mineria de
oro a cielo abierto sobre el rio.

Los pobladores de los humedales de Magdalena medio afectados por la disminucion
alarmante de la produccién pesquera, debido a problemas de conectividad hidraulica,
contaminacion de las fuente hidrica por sedimentos y aguas residuales domesticas e
industriales de los sectores productivos palma, hidrocarburos y mineria del oro y las
practicas antropicas insostenibles de sobrexplotacion de los recursos naturales.

Los residuos solidos es uno de los mayores problemas ambientales, por la nula
clasificacion en la fuente, la falta de educacion ambiental de las comunidades urbanas, su
inadecuado manejo y las continuas declaratorias de emergencia sanitaria; en Santander
74 municipios no tienen relleno sanitario con licencia ambiental y solo 9 municipio
disponen en rellenos sanitaros que operar con la autorizacion de la autoridad ambiental.
La disposiciéon final de los residuos soélidos afecta a toda la poblacién Santanderiana,
sobresaliendo dos conflictos ambientales, el primero por el relleno sanitario del Carrasco,
el cual recibe el 75% de la produccion de residuos sélidos del departamento de
Santander, por dos (2) afios mas podré funcionar en emergencia sanitaria y aun no se
cuenta con el estudio de areas potenciales para relleno sanitario aprobado por las
autoridades ambiental y en Barrancabermeja el conflicto por la ubicacién de uno de los
rellenos sanitarios en un area de proteccién ambiental (DMI).

Para el disefio del Plan de desarrollo departamental se utiliz6 una metodologia de
construccion participativa que le permiti6 a mas de 70 personas representantes de
instituciones y expertos aportar su conocimiento en la identificacién de la brecha; como
resultado de este ejercicio de democracias se obtuvo una priorizacién de la problematica
ambiental para Santander, que fue la que se tom6 como base para la formulacion de la
propuesta estratégica y programatica del Plan de desarrollo.
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Descripcién de la brecha ambiental

Santander caracterizada por su gran riqueza hidrica, (paramos y sus humedales), sus
recursos naturales no renovables y su biodiversidad, también muestra a nivel local que
no ha logrado un desarrollo sostenible, que disminuya el NBI y la pobreza, en los
territorios a pesar de sus potencialidades.

Desarticulaciéon del estados en las acciones de conservacion, manejo y uso
sostenible: El problema que ha profundizado el conflicto, la pobreza y la falta de
propuestas de desarrollo a partir de la vocacion del territorio, no de las tendencias de los
mercados mundiales o nacionales; es la desarticulacion del estado para unir voluntades,
recursos y acciones que encuentren salidas concertadas a las problematicas ambientales
de cada unidad territorial homogénea.

Debilidad en las instituciones sociales y comunitarias: El principal pilar para la
articulacion del estado, es garantizar la participacion como derecho constitucional a todos
los grupos de interés dentro de su territorio, principalmente a las instituciones sociales y
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comunitarias, sin embargo esta ultimas presentan debilidades que hacen que la
participacion no sea efectiva y en equidad, debido a su baja representatividad pues no
han logrado posicionar un liderazgo democratico y liberal. La baja participacion de las
comunidades en los espacios de planeacion del desarrollo local, obedece a que no tienen
credibilidad sobre la efectividad de estos espacios, y no tienen capacidad técnica o
herramientas para ejercer control social; en resumen las comunidades les falta construir
democréaticamente ideales colectivos, plasmados en planes de vida, o en planes de
accion que los empoderes de su territorio.

Conocimiento fragmentado del funcionamiento del estado y del territorio: Garantizar
la articulacion de los grupos de interés para la planeacion del desarrollo sostenibles en un
territorio, con enfoque en la conservacion del agua, requiere tener el conocimiento de los
aspectos econdémicos, culturales, sociales y ambientales del territorio, junto con el
conocimiento amplio del funcionamiento del estado, sus politicas y estructura, a fin de
tener los argumentos suficientes en la toma de las decisiones.

En conclusiéon hay una baja gobernanza y gobernabilidad del territorio, de los recursos
naturales y especialmente del agua como eje de vida y desarrollo de un territorio.

2.3.4.3 Tema de Desarrollo Ordenamiento Territorial Municipal y Metropolitano

Acogiéndose al cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 388 de 1997 y demas
normatividad, todos los 87 municipios del departamento ya tienen sus planes y esquemas
de ordenamiento territorial y respectivos expedientes municipales.

En ese orden de ideas, 24 de los 87 municipios han realizado la revisién excepcional de
sus POTs y 85 municipios deben realizar la revision ordinaria de sus POTSs.

Por consiguiente, Santander entra dentro de la lista de los departamentos (junto con
Boyaca y Norte de Santander) que presentan indefinicion de limites en la mayor parte de
sus fronteras, situacién que genera multiples superposiciones y vacios de los limites
intermunicipales.

Lo anterior, supone la generacion de ciertos riesgos de tipo cultural, territorial en términos
de desarraigo, falta de sentido de partencia de la poblacién a su ente territorial, dificultad a
del mantenimiento, ampliacion y mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
comunitario; econdmicos pues se pueden generar conflictos en el pago de impuestos; y
politicos, al momento de impedir procesos democréticos y transparentes, y por ultimo
desinterés de las administraciones municipales en la ejecucion de programas y proyectos
sociales para atender las necesidades de las comunidades.

2.3.4.4 Tema de Desarrollo Plan de Ordenamiento Departamental

El departamento de Santander en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1454 de 2011,
Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial fue el primer departamento en actualizar los
Lineamientos y Directrices de Ordenamiento Territorial mediante el Decreto 264 de 2014.
A dia de hoy, Santander cuenta con la Zonificacién Forestal de Santander elaborada por
CONIF, y se requiere avanzar en la identificacion de las areas homogéneas del territorio y
la aptitud de uso del suelo del departamento, entre otros.
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Asi mismo cuenta con el Plan de Ordenamiento del Embalse de Topocoro, el cual se
encuentra en revision por la ANLA y una vez dado el fallo de aprobacién se debe tener en
cuenta para los lineamientos relacionados y establecidos en el Plan de Ordenamiento
Territorial del Departamento de Santander. Lo anterior, es de gran importancia debido a la
relacién con la central Hidroeléctrica Sogamoso y a que ésta, a su vez esta concebida
para la generacién de un impacto ambiental, social y econémico en la region.

Por otra parte, el departamento reconoce ocho Provincias Administrativas y de
Planificacién, unas catorce Regiones de Planificacion y Gestion, y un Distrito, de estos
esguemas asociativos de municipios de los cuales so6lo se ha conformado uno. La RPG
conocida como el G8 agrupa a los municipios de Socorro, Palmar, Cabrera, Galan, Hato,
Zapatoca, San Vicente y El Carmen.

Desde el nivel nacional y regional se encuentran ciertos avances que afectan
directamente en la nocién del territorio. En ese sentido, avances en el Plan Nacional de
Ordenamiento Minero, el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético, la Politica
Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, el Plan Estratégico de las
Macrocuencas Magdalena, Cauca y Caribe y la Iniciativa Diamante Caribe pueden llegar a
influir en la delimitaciéon y geo localizacion de la distribucion espacial del departamento.
Los avances aunque son importantes, no son suficientes, pues los casos de ordenamiento
territorial son complejos, dispendiosos y costosos per se, ademas de un bajo nivel de uso,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de los planes Yy debilidades técnicas de municipios
para la articulacion, estructuracion y sistematizacion de la informacion alfa numérica y
cartografica de los municipios.

2.3.5 Situacién actual de los temas de desarrollo de derechos y deberes civiles

2.3.5.1 Temas de Desarrollo de Derechos Humanos (DDHH) y Derecho Internacional
Humanitario (DHI); Inclusién Social, Reintegracion y Reconciliacion

Los Derechos Humanos son las prerrogativas que, conforme al Derecho Internacional,
tiene todo individuo frente a los organismos de poder para preservar su dignidad como ser
humano. Asi las cosas los DDHH, lo conforman un conjunto de facultades e instituciones,
gue en cada momento histérico, concretan las exigencias del derecho que tienen los
seres humanos al respeto de su dignidad, libertad e igualdad. Se caracterizan por ser:
universales, progresivos, innatos, irrenunciables, inalienables, imprescriptibles, indivisibles
e interrelacionados. En este orden de ideas, el reto del postconflicto es que la paz se
construya en los territorios, para esto, la principal ruta es que el Estado, garantice los
derechos humanos, bajo los principios de universalidad e inalienabilidad, indivisibilidad,
interdependencia e interrelacion, igualdad y no discriminacion, participacion e inclusion,
responsabilidad e imperio de la ley.

El Departamento de Santander ha sido objeto de violaciones a los DDHH e infracciones al
DIH dentro del marco del conflicto armado, ejemplifica la aseveracion casos emblematicos
de masacres cometidas por paramilitares en el Magdalena medio santandereano como la
Rochela en 1989, por el que la Corte Interamericana de Derechos Humanos condend al
Estado, la de los lideres de la Asociacion Campesina del Carare (ATCC) en 1990 en el
gue murié la periodista Silvia Duzan, y la masacre del 16 de mayo de 1998 en el sector
nor-oriental de Barrancabermeja.
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Asimismo se debe tener en cuenta que segun datos del documento “El Hilo del
Laberinto”, de la Corporacion para el Desarrollo del Oriente en la regién hubo despojo de
tierras y desplazamiento forzado de mas de 149.342 personas, a diciembre de 2012. El
desplazamiento es un delito que involucra la violacion sistematica de Derechos Humanos
para quienes lo padecen.

En el departamento de Santander, el conflicto armado nacional ha dejado un estela de
situaciones que el Estado debe atender, entre estas los procesos de reintegracion de ex
combatientes. segun informacion suministrada por la Agencia Colombiana Para la
Reintegracion, en el departamento se encuentran 1.917 hombres y 303 mujeres en
procesos de reintegracion ubicadas en los municipios de Puerto Wilches, San Vicente de
Chucuri, ElI Carmen de Chucuri, Cimitarra, Puerto Parra, Landazuri, Barrancabermeja,
Bucaramanga, Floridablanca, Girdn, Piedecuesta, Rionegro y Sabana de Torres.

Por otra parte, en materia carcelaria, el Departamento de Santander seglin datos
suministrados por el INPEC Yy registrados en Acta No. 657 del 13 de septiembre de 2015
del Comité Departamental de Seguimiento Penitenciario, se presenta hacinamiento
carcelario en las céarceles y centros penitenciarios de los municipios de Vélez, Giron,
Bucaramanga, Barrancabermeja, entre otros y por ende flagrante violacion a los DDHH
de las personas privadas de la libertad.

En lo que refiere al reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes, segin GHD de
2013, y teniendo en cuenta el subregistro, durante la vigencia 2012 se tiene registro de
dos casos reclutados por el Blogue del Magdalena Medio, con injerencia en el Sur de
Bolivar, compafiia Raul Eduardo Maecha. Igualmente Fiscalia General de la Nacién y la
SIJIN de la Policia investigan multiples casos de menores de edad reclutados por
organizaciones criminales y por ende objeto de violacién de DDHH.

Respecto al nimero de victimas de Trata de Personas en Santander, tenemos lo
siguiente: En el cuatrienio anterior se registraron ante Fiscalia y SIJIN 23 casos de trata
de personas, con igual numero de victimas. De estos casos, el 82% se registraron en el
Area Metropolitana de Bucaramanga, 9% en el Magdalena Medio y el 9% restante en San
Gil. Asi mismo, 91% fueron de trata interna y 9% por trata externa, cuyos lugares de
destino fueron Centroameérica y Haiti.

No obstante, una de las dificultades para determinar con exactitud el nimero de casos de
trata de personas en el departamento, es el sub registro; en ocasiones, los casos ingresan
por delitos conexos tales como la induccién a la prostitucion o el proxenetismo, sin
embargo, en la medida que avanza la investigacion, se determina que puede haber trata
de personas. Esta situacion se present6 en Malaga, donde ingres6 un caso como lesiones
personales, no obstante, al revisar la declaracién de las denunciantes, el hecho se podia
tipificar como trata de personas.

En cuanto a victimas atendidas, en el afio 2015 fue emitido el Decreto Nacional 1066, el
cual reglamenta la atencion a victimas de trata de personas. En el marco de este decreto,
la Secretaria del Interior de la Gobernacion de Santander, desde el comité departamental
de lucha contra la trata de personas, coordiné la atencidn con las demas instituciones que
conforman dicho espacio, para dos victimas (una de trata interna y otra de externa),
quienes requirieron asistencia mediata.
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El Articulo 2.2.2.2.4 del Decreto 1066 de 2015, establece que a nivel territorial la
competencia para el desarrollo del programa de asistencia y proteccion a victimas de la
trata de personas en cuanto a la gestion y ejecucion esta en cabeza de departamentos,
distritos, municipios y sus entidades descentralizadas, en el ambito de sus competencias.
De acuerdo a lo anterior, Gobernacion de Santander, como secretaria técnica del Comité
departamental, debe tener la capacidad de ofrecer la asistencia inmediata y mediata de
las victimas de trata de personas que se presenten en el territorio.

Es importante aclarar que, segun el Articulo 2.2.2.2.2 del Decreto 1066 de 2015, "La
condicion de victima se adquiere independientemente de que se identifique, aprehenda,
procese o condene al autor o perpetrador del delito de la trata de personas y dicha
conducta se ejecute individual o colectivamente". Lo anterior significa que la atencion a
las victimas de trata de personas se debe ofrecer tan pronto se conozca el caso, y no se
debe esperar a la emision de la sentencia del mismo.

En el departamento de Santander se encuentran casos significativos de violacién de
Derechos Humanos, es por esto que se deben fortalecer mecanismos que garanticen la
promocion, proteccién y defensa de los DDHH, se deben establecer condiciones y
garantias para el respeto, garantia y realizacidon de estos y consolidar una cultura de
reconocimiento y realizacién de los DDHH y observancia del DIH permitiendo asi el goce
efectivo de los Derechos Humanos en condiciones de igualdad y no discriminacion para la
construccién de una paz estable y duradera.

2.3.5.2 Tema de Desarrollo Prevencion, Proteccidn, Atencion, Asistencia y Reparacion de
la poblacién victima de desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes®

El Departamento de Santander ha recibido en su territorio por causa del conflicto armado
interno a 218.431 victimas del desplazamiento forzado y 31.046 victimas de otros hechos
victimizantes, para un total de 249.477 victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas
de la Red Nacional de Informacion. Lo anterior significa que el 88% de la Poblacién es
victima del desplazamiento forzado y el 12% victimas de otros hechos reconocidos por la
Ley 1448 de 2011 como Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos, Amenaza,
Delitos contra la libertad y la integridad sexual, Desaparicion forzada, Homicidio,
vinculacion de nifios, niflas, adolescentes al conflicto armado, Victimas de MAP — MUSE —
AEI, Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles, Secuestro, Tortura y Abandono o Despojo
Forzado de Tierras.

La expulsibn de pobladores del Departamento de Santander es causada por varios
factores siendo uno de ellos, la lucha por el dominio y poder en algunas zonas
estratégicas, ya sea por la existencia de recursos naturales importantes o por la presencia
de cultivos ilicitos o corredores estratégicos para los grupos en contienda. Todos los
grupos al margen de la ley, han tenido influencia en Santander y han empleado
amenazas, homicidios selectivos y actos terroristas para obligar a las personas a huir,
abandonando a seres queridos y bienes

El indice de presion que ejerce la poblacion victima del desplazamiento forzado sobre la
poblacion total del Departamento es del 10,54%

® Los términos victima del conflicto, otros hechos victimizantes y poblacion victima, se entenderan a lo largo
de éste documento Plan como poblacién victima de desplazamiento forzado y otros hechos victimizantes (Ley
1448 de 2011).
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Respecto al Riesgo de Victimizacion para los municipios de Santander se tiene que es
minimo para 81 municipios, alto para 2 municipios y 2 con menor riesgo.

La mayor concentracién de poblaciéon desplazada y victima del conflicto se presenta en
Bucaramanga y los municipios del é&rea metropolitana (Floridablanca, Giron y
Piedecuesta), asi como en Barrancabermeja, Barbosa y las sedes provinciales, San Gil,
Socorro, Vélez, y Malaga.

La mayoria de hogares victimas del conflicto se encuentran en estado de vulnerabilidad
social y econbémica por lo que requieren de toda la oferta institucional disponible,
concentrando sus mayores demandas en el acceso a vivienda, generacion de ingresos y
atencion sicosocial.

A la fecha, Santander reporta vigentes los siguientes Informes de Riesgo emitidos por el
Sistema de Alertas Tempranas

Informe de Riesgo N° 37 del 8 de octubre de 2013 sobre el municipio de Landazuri
Informe de Riesgo N° 12 del 27 de marzo de 2013 sobre el municipio de Sabana de
Torres

Informe de Riesgo N° 21 del 25 de septiembre de 2012 sobre el municipio de
Barrancabermeja

En cumplimiento de la Ley 1448 de 2011, Santander cuenta con el Comité de Justicia
Transicional y los Subcomités técnicos que desarrollan los componentes de la Politica
Publica y sus ejes transversales.

Tabla 22.
ACTIVIDAD 2012 2013 2014 2015 TOTAL
SESIONES

Sesiones del Comité de Justicia Transicional. 4 4 5 4 17
Subcomité de Prevencion y Proteccion 3 3 6 4 16
Subcomité de Atencion y Asistencia 1 5 7 3 16
Subcomité de Reparacion Integral 1 5 5 3 14
Subcomité de Verdad y Justicia 0 2 4 4 10
Subcomité de Coordinacién y Gestién 4 8 1 5 18
Institucional

Subcomité de Sistema de Informacién 0 0 2 5 7

Fuente: Direccion Departamental de Victimas.
Asi mismo, el departamento cuenta con los siguientes instrumentos de planeacion

Tabla 23. Instrumentos de Planeacion para la Atencién a victimas.
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DOCUMENTO APROBACION ACTUALIZADO

Plan de Accidn Territorial Departamental Feb 12 /2012 Si
Plan de Prevencién, Proteccion y Garantia ~ Junio 4 / 2013 No

de no repeticion

Plan de Contingencia Julio 1 /2014 No
Plan Operativo de Sistemas de Informacién Pendiente

Plan de Retornos y Reubicaciones Pendiente No Aplica
Seis (6) Planes de Reparacién Colectiva 2014,2015 Sl

Fuente: Direccién Departamental de victimas.

Se han reconocido ocho (8) Sujetos de Reparacidon Colectiva: Asociacion de Trabajadores
Campesinos del Carare Opon ATCC, Comunidades de Simacota y Bajo Simacota,
Malaga, Corregimientos de Turbay y el Mohan de Surata, Ciénaga del Opédn, y
Organizacién Femenina Popular OFP.

En Santander se cuenta con 23 Procesos de Retornos y Reubicaciones, en 11 municipios
(Barrancabermeja, Charta, Rionegro, Girén, Matanza, Sabana de Torres, Landazuri, El
Carmen de Chucuri, Lebrija, Surata, Puerto Parra)

El Derecho a la Participacion es ejercido por la Mesa Departamental de Participacion de
victimas, constituida por representantes de las 61 Mesas municipales de Participacion
constituidas.

2.3.5.3 Temas de Desarrollo: ETNIAS (Poblacion Afrodescendientes, RROM e Indigenas
y Gestién del Desarrollo Territorial Etnico )

De acuerdo con las estadisticas del Dane 2005, en el territorio colombiano habitan poco
mas de 42 millones de personas; de las cuales 1.392.623 es decir un (3.43%) forman
parte de alguno de los 87 pueblos indigenas identificados en el pais®, ubicados la mayoria
en las regiones naturales como la selva, las sabanas naturales de la Orinoquia, los Andes
colombianos, en los valles interandinos y en la planicie del Caribe.

El Departamento de Santander alberga grupos de poblacién afrocolombiana, negra, raizal
y palenquera un estimado del 3.5% de la poblacion; de los 87 pueblos indigenas, dos se
encuentran asentados en el Departamento de Santander, los Uwa( Cerrito —
Concepcion) y Guane ( Guane- Barichara). La mayoria de los indigenas asentados en
Santander es de la familia U'wa a 2011, segun proyecciones del INCODER, a ella
pertenecian 919 personas, el 0,08% del total del pais. ’

® Tomado del texto “Origen del Pueblo Wiwa”. Producida por la organizacion Wiwa Yugumaiun
Bunkuanarrua. Impreso por Gréaficas Mundial en San Juan del Cesar Guajira.

"Cifra proyectada a 2016 a partir del Censo de 2005.

% Cifra Tomada de Informe Santander Frente a los Objetivos de Desarrollo del Milenio Estado de
avance 2012. PNUD
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Tabla 21.
Concentracién de poblacién indigena por debajo 1%
[Departamento | Indigena | Indigena | Indigena | Porc 3 Municipios | Resguardos Grupo étnico
| Cabecera Resto Total respecto a con por '
total de Resguardos municipio
poblacién
= indigena
|Guainia 4.78% 6.810 11.555 0,83 [ 25 Kurripako, Piapoco, Puinave,
Sicuani Yeral
Vaupds 6.293 5.294 11,587 0,83 - 3 Bara, Barasans, Carapana,
Desano, Kawiyari, Kubeo,
Kurripako, Makuna,
Nukak, Piratspuyo, Pisamira,
Siriano, Taiwano, Tariano,
Tatuvo, Tucano
Hulla 1.692 8.643 10.335 0.74 10 14 .chigma Dyuios, Nasa
Magdalena 1.887 7.158 9.045 0,65 5 3 imi
Meta 2.266 6,722 8.988 0,65 6 20 Achagua, Guayabero, Nasa,
Pi i
Cundinamarcs 3.290 4.111 7.401 0,53 U wa, Myisca
Norte Dy 5.390 1.857 7.247 0,52 6 > Bari, U 'wa
cantander
|Boyaca 956 4.903 5.B59 0,42 2 1 uizca
Caquets 1.610 34106 5026 0,36 10 45 Andoke, Coreguaje, Coyaima,
Embera, Embera katio, Inga,
Makaguaje, Nasa,
Aizoto
|Casanare 734 3.368 4.102 0.29 “ 10 Amoria, Kuiba, Masiguare,
Arauca 182 3.097 3.279 0,24 s 26 Betoye, Chiricoa, Hitnu,
Kuiba, Plagoco, Sikuani |
Santander 1.611 778 2.389 0,17 2 1 (U wa), Guanes
Quingio 1.581 564 2.145 0,15
Guaviare 627 1.45%0 2.117 0,15 R 24 Desano, Guayabero, Karijons,
Kubeo, Kurripako, Nukak,
Piaroa, Piratapuyo,Puinave,
Sikuani Tucanno Wanano
Bollivar 1.679 387 2.066 0,15
San Andrés 40 22 62 ,00
58 620 93,243 7
de 19 65 175

Fuente: Incoder 2011.

Los mencionados grupos étnicos en el departamento, se localizan en dos resguardos
ubicados en los municipios de Concepcion y Cerrito, de la Provincia de Garcia Rovira, en
el Area Metropolitana de Bucaramanga se asientan comunidades indigenas de distinta
etnia no reconocidos por el sistema legal, la comunidad RROM, oscila entre 2003
personas que se concentran principalmente en el casco urbano de Girén, Bucaramanga y
Floridablanca; a su vez el 3.27% de esta poblacion carece de condiciones dignas.

La comunidad afro descendiente tiene un aproximado de 70.580 personas y el 7,88% son
personas con discapacidad, esta comunidad se encuentra localizada principalmente en
Barrancabermeja, Puerto Wilches y Landazuri, municipios del Magdalena Medio
Santandereano’.

Sin embargo el departamento de Santander ha avanzado para el reconocimiento de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de esta poblacién, con la adopcion mediante
Ordenanza 065 del 28 de Diciembre de 2009 de la Politica Publica de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Departamento, la cual pretende
disminuir el atraso y marginalidad que afrontan estas comunidades en Santander, corregir
asimetrias y desequilibrios raizales y reconocer el valor histérico de los aportes culturales
que los ancestros africanos y afro descendientes el desarrollo integral de nuestros
pueblos para la construccion de un Santander mas equitativo e incluyente.

el
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2.3.5.4 Tema de Desarrollo Seguridad, Orden Publico y Convivencia Ciudadana

En el departamento de Santander durante el afio 2015, se registraron (21.048) conductas
delictivas consideradas como delitos de mayor impacto social por la Policia Nacional, las
cuales mostraron un incremento del 5% frente al afio 2014, representado en (909) delitos
de mas.

El homicidio en el Departamento de Santander durante el afio 2015 registr6 una
disminucion del -10% representado en (32) victimas menos.

Grafica 25. Homicidio Comun, 2014 / 2015
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|FUENTE: SIEDMCOF s DDIN-POLICIA NACIONAL  Informacin extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

Tabla 24. Municipios mas afectados afios 2014 / 2015

VARIACION  VARIACION

MONEIRO ABSOLUTA PORCENTUAL
BUCARAMANGA (CT) 106 89 -17 -16%
BARRANCABERMEJA 62 64 2 3%
FLORIDABLANCA 29 26 -3 -10%
GIRON 16 18 2 13%
PIEDECUESTA 14 12 -2 -14%
PUERTO WILCHES 8 11 3 38%
CIMTARRA 10 -3 -30%
SANGIL 5 0 0%

EL PENON 1 3 300%

‘FUENTE: _SE] CEI_’MS DUIN -POLICIA NACIONAL ~ Informacidn extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

Dentro de los municipios mas afectados por el homicidio comun en el Departamento de
Santander hallamos: Bucaramanga con (89) victimas, representando el 32% del total de
los homicidios registrados durante el afio 2015; Barrancabermeja (64) victimas, 23% de
participacion; Floridablanca (26) victimas 9% de participacion; Girdn (18) victimas 6% de
participacion; Piedecuesta (12) victimas 4% de participacion ; Puerto Wilches (11)
victimas 4% de participacién; Cimitarra (07) victimas 3% de participacién; San gil (05)
victimas 3% de participacion y El Pefién 1% de participacion.

Por lo anterior podemos concluir, que el 85% de las ocurrencias registradas en el afio
2015, se encuentra focalizada en nueve municipios.
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De los nueve (09) municipios sefialados en la tabla anterior cuatro registraron un aumento
frente al afio 2014 y corresponden a Barrancabermeja 3%; Girén 13%; Puerto Wilches
38% y El Pefidén 300%.

Causas

Dentro de las causas de esta conducta delictiva, hallamos principalmente:
Intolerancia social 44% de participacion; sicariato 27%; atraco 9%; problemas
sentimentales 7%; ajustes de cuentas 4% y problemas familiares 3%.

Grafica 26. Género de las Victimas
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‘FUENTE: SIE [}ED.lr_‘l'a'.!'f DDIN -POLICIA NACIONAL  Informacion extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

El 88% del total de los homicidios registrados en el departamento de Santander durante el
afio 2015 se presentaron sobre el género masculino y un 12% en la mujer, el cual muestra
un aumento del 12% frente al afio 2014

Grafica 27. Armas Empleadas
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VARIACION | VARIACION El 82% de las ocurrencias
presentadas en el afio

T
2014 2015 ABSOLUTA  PORCENTUAL Participacion %

URBANA 248 208 20 % .82% 2015 fueron en zonas

urbanas y un 18% sobre

R 2N 0 ,
RURAL 61 49 12 20% 18% areas rurales

TOTAL 309 217 -32 -10%
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Grafica 28. Lesiones comunes, 2014 / 2015
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Las lesiones comunes presentaron en el afio 2015 un incremento del 8% frente a afio
anterior, con (508) victimas mas.

Tabla 25. Municipios mas afectados afios 2014 / 2015

VARIACION | VARIACION  Participacion

MUNCIFO ABSOLUTA  PORCENTUAL %
BUCARAMANGA (CT) 1.854 1.992 138 % 30%
BARRANCABERMEJA 550 743 193 35% 11%
FLORIDABLANCA 647 689 42 6% 11%
GIRON 581 483 -98 -17% %
PIEDECUESTA 464 428 -36 -8% %
SANGIL 268 260 -8 -3% 4%
BARBOSA 179 229 50 28% 4%
CIMTARRA 106 155 49 46% 2%
SOCORRO 129 131 2 2% 2%
VELEZ 112 130 18 16% 2%
SABANA DE TORRES 122 117 -5 -4% 2%
SAN VICENTE DE CHUCURI 90 101 11 12% 2%

|FUENTE: SIEDCOF s DDIN-POLICIA NACIONAL  Informacion extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

El 83% de las lesiones comunes registradas durante el afio 2015, se presentaron en doce
municipios del departamento de Santander, siendo Bucaramanga el de mayor afectacion
con un 30% de ocurrencias, seguido de Barrancabermeja y Floridablanca con 11%

respectivamente
Causas

Dentro de las causas de esta conducta delictiva, hallamos principalmente:
Intolerancia social 94% de participacion; atraco 2% y procedimientos policiales 2%.
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Tabla 26. Armas empleadas

VARIACION VARIACION  Particacién

ABSOLUTA  PORCENTUAL %
CONTUNDENTES 4.453 4.865 422 10% 74%
ARMA BLANCA 1.196 1.350 154 13% 21%
ARMA DE FUEGO 232 192 -40 -17% 3%
PUNZANTES 70 50 -20 -29% 1%

|FUENTE: SIED I:'.‘D.u"_‘qu DDIN -POLICIA NACIONAL  Informacién extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

El 74% de las lesiones registradas en el Departamento, fueron por golpes, seguido del
empleo de armas blancas con un 21% de participacion; armas de fuego 3% y corto
punzantes 1% principalmente.

Grafica 29. Hurto comun, 2014 / 2015
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Siete municipios aportaron el 87% de los hurtos comunes registrados en el Departamento,
de los cuales dos presentaron aumento frente al afio anterior Bucaramanga 12.7% y
Floridablanca 8.2%. Dentro de los municipios con mayor afectacion hallamos:
Bucaramanga 46,1% de participacion; Floridablanca 13,4%; Barrancabermeja 11,8%;
Giron 7.2%; Piedecuesta 6,5%; San gil 2,4% y Barbosa 1,8%.

Tabla 27. Modalidades de robo.

VARIACION =~ VARIACION  Participacion
MODAEIDAD 2018 ABSOLUTA = PORCENTUAL %

ATRACO 5%

FACTOR DE OPORTUNIDAD | 2.378 2.448 70 3%

RAPONAZO 588 704 116 20%

ROMPIMIENTO VIDRIO 243 250 7 3%

COSQUILLEO 119 182 63 53%

|FUENTE: SIEDCOffus  DUIN-POLICIA NACIONAL  Informacién extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

Dentro de las modalidades mas frecuentes en la comision del hurto comun (residencias,
comercio y personas) hallamos el atraco con un 34,8% del total de ocurrencias, seguido
del factor de oportunidad 28,6%; raponazo 8,2%; rompimiento de vidrios 2,9% vy el
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cosquilleo 2,1% EI hurto comun registré6 un aumento del 3% frente al afio 2014 con (261) casos
mas

Tabla 28. Delitos sexuales principales Ciudades.

VARIACION VARIACION
ABSOLUTA  PORCENTUAL

BUCARAMANGA (CT) 12,7%

Particacion %

MUNICIPIO

FLORIDABLANCA 1.055 1142 87 8,2%
BARRANCABERMEJA 1.091 1.007 -84 -1,7%
GIRON 632 616 -16 -2,5%
PEDECUESTA 555 553 2 -0,4%
SANGIL 275 203 -72 -26,2%
BARBOSA 178 154 24 -13,5%

VARIACION ~ VARIACION  Participacion

MUNEIA 2k ABSOLUTA PORCENTUAL %

BUCARAMANGA (CT) 328 381 53 16% 28,1%
BARRANCABERMEJA 104 176 72 69% 13,0%
FLORIDABLANCA 143 161 18 13% 11,9%
PIEDECUESTA 89 106 17 19% 7,8%
GIRON 111 93 -18 -16% 6,9%
SABANA DE TORRES 22 42 20 91% 3,1%
SAN GIL 25 35 10 40% 2,6%
CIMITARRA 23 35 12 52% 2,6%
BARBOSA 15 28 13 87% 2,1%
LEBRIJA 30 20 -10 -33% 1,5%
SAN VICENTE DE CHUCURI 26 19 7 2% 1,4%
SOCORRO 22 16 -6 21% 1,2%
EL PLAYON 14 13 -1 1% 1,0%
VELEZ 14 13 -1 7% 1,0%
RIONEGRO 13 13 0 0% 1,0%

‘FUENTE: SIED CD.l"_‘l'{!’f DDIN -POLICIA NACIONAL - Informacién extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

Dentro de los municipios mas afectados por delitos sexuales hallamos: Bucaramanga
(381) victimas con una participacion del 28,1%; Barrancabermeja (176) victimas 13% de
participacion; Floridablanca 11,9%; Piedecuesta 7,8%; Giron 6,9%; Sabana de Torres
3,1%; San gil 2,6%; Cimitarra 2,6%; Barbosa 2,1%; Lebrija 1,5%; San Vicente de Chucuri
1,4%; Socorro 1,2%; El Playon, Vélez 1% y Rionegro con el 1% respectivamente. Es de
anotar que en los municipios sefalados anteriormente, se registraron el 84,8% del total
registrado en el Departamento.

Grafica 31. Género de la victima en Delitos Sexuales
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‘FUENTE: SIED CD{T{!’; DUIN -POLICEA NACIONAL - Informacién extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

El 84% de las victimas por delitos sexuales su género es femenino y principalmente
corresponden a menores de 14 afios. Asi mismo este género presenta un aumento del
24% frente al 2014.

En cuanto al género masculino su afectacion fue del 15,4% del total de victimas con un
incremento del 25% frente al 2014.

Grafica 32. Rango de edad de la Victima
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Los menores de edad son la poblacion mas vulnerable en la comision de esta conducta
delictiva. El 41,6% de las victimas por este delito son menores de 17 afios, con (564)
victima; seguido de adultos con (455) victimas con un 33,5% de afectacion y adolescentes
con un 24,9% con (338) victimas. Dentro de las modalidades hallamos principalmente el
engafno, la amenaza/chantaje, que especialmente se da en nifios y nifias por parte de
familiares, amigos o allegados al circulo familiar de la victima.

Grafica 33. Violencia intrafamiliar
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Tabla 30. Municipios méas afectados afios 2014 / 2015

Violencia Violencia Participacion %
Intrafamiliar 2014 Intrafamiliar 2015 : afio 2015

MUNICIPIO_HECHO

BUCARAMANGA (CT)
BARRANCABERVEJA
FLORIDABLANCA 169 % T 950
GRON 103 % 4 W 95%
PIEDECUESTA 7 53 2
SANGIL % i 7
BARBOSA 15 18 3

4

7

LEBRUA 9 13
MALAGA 5 12

‘FUENTE: SIEDCOMus  DDIN-POLICIA NACIONAL Informacion extraida el 10 de marzo de 2016 a las 04:45 horas. Datos preliminares, sujetos a variacion.

Dentro de los municipios del departamento, hallamos que el 91,6% del total de victimas
registradas durante el afio 2015, se registraron en nueve municipios, los cuales
corresponden a: Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, San
gil, Barbosa, Lebrija y Malaga (Ver tabla)

Las posibles causas de este delito son los problemas econémicos, consumo de licor; la
infidelidad y el abuso por parte de alguno (s) de los individuos de la familia, lo que
conlleva al desencadenamiento de problemas psicolégicos en menores, siendo esta
poblacién més vulnerable a la drogadiccion, alcoholismo y prostitucion.

2.3.5.5 Tema de Desarrollo de Equipamiento

El territorio y su composicion espacial, maneja unas dindmicas que requieren ser
analizadas y organizadas teniendo en cuenta la cantidad de la poblacién, su desarrollo, la
funcionalidad para generar ambientes que optimicen el estilo de vida y mejoren el
componente social.

El modelo territorial de Santander reconoce el desarrollo asimétrico, la localizacién y sus
ejes viales son el resultado de la ocupacién espacial.

“Un espacio regional organizado tiene un centro urbano que actua como polarizador de
las actividades que se cumplen en ese territorio. No hay regién sin centro”, (IGAC 1984).
Si bien Santander cuenta con dos importantes medios de comunicacién: el rio Magdalena,
que lo recorre de sur a norte por el occidente, y el ferrocarril, cuya linea férrea va paralela
a esa arteria fluvial, estos son modos de transporte aprovechados marginalmente para el
movimiento de personas y carga. Ellos son usados principalmente por Ecopetrol y las
explotaciones mineras.

Bucaramanga, Barrancabermeja y las capitales de provincia, que ocupan el 4% del
territorio, se asientan el 74,08% de los santandereanos por esta razdn, generan su
importancia en el nororiente colombiano.

La represa de Hidrosogamoso, el mejoramiento vial, el enfoque turistico que durante los
ultimos afios ha tenido el Departamento, logran aumentar el desarrollo de las regiones, de
las provincias.
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El Departamento de Santander no cuenta con un inventario actualizado del equipamiento
existente, es responsabilidad de cada uno de los municipios tener el inventario del
equipamiento de su territorio, sin embargo, no es posible relacionar estos elementos.

Las dltimas inversiones que se han hecho apuntan a: Parques principales, Palacios
Municipales, Coliseos de Ferias, Plazas de Mercado, Proyectos Turisticos, Casas
campesinas, Centros de acopio, Salones comunales, Restaurantes escolares.

En equipamiento deportivo se han hecho inversiones de mantenimiento, construccion,
recuperacion, en: Coliseos, Canchas mudltiples, Polideportivos, Estadios. La mayoria de
las inversiones que se han realizado no han tenido en cuenta la operacién que incluye el
mantenimiento, la dotacion, la permanencia en el tiempo. Las inversiones se han
realizado a partir de disefios muy elementales.

Por otra parte, el Departamento dispone del Instituto de Recreacion y Deporte
INDERSANTANDER, dedicado a la promocion y fomento de la cultura fisica y el
desarrollo deportivo a nivel recreativo, formativo y competitivo, pero la mayoria de los
municipios no cuentan dicho Instituto; es importante que a través de ellos se realice la
implementacion de escenarios necesarios para todos los deportes.

Es importante aclarar que éste diagnostico se hizo a partir del ejercicio juicioso de
recoleccién de informacion pues a dia de hoy, el departamento no tiene un inventario
actualizado del equipamiento de los municipios, debido a que no se cuenta con una
estrategia y un sistema de informacién unificado para hacerlo.

2.3.5.6 Tema de Desarrollo Libertad e Igualdad Religiosa y de Cultos

En Colombia la constitucién y otras leyes y politicas protegen la libertad religiosa. La
constitucion especificamente prohibe la discriminacion religiosa. La constitucién consagra
gue no hay iglesia, ni religion oficial, pero afiade que el Estado "no es ateo o agndéstico, ni
indiferente a los sentimientos religiosos colombianos". El gobierno no mantiene
estadisticas sobre afiliacion religiosa, y el estimado de lideres religiosos cambi6. La
Conferencia Episcopal Colombiana estima que el 90 por ciento de la poblacién es
catélica, mientras que el Consejo Evangélico de Colombia (Cedecol) sostiene que
aproximadamente el 15 por ciento de la poblacion es protestante.

La mayoria de los que mezclan el catolicismo con elementos del animismo africano son
los afrocolombianos que residen en la costa del Pacifico. La mayoria de los Judios viven
en las grandes ciudades, la mayoria de los musulmanes en la costa del Caribe, y la
mayoria de los seguidores de las religiones animistas indigenas en zonas rurales
remotas. Un pequefio pueblo taocista se encuentra en una region montafiosa del
departamento de Santander.

Segun Rueda y Rueda (2012), la asistencia a actividades religiosas en Santander es
mayor en mujeres que en hombres. Sin embargo, en los hallazgos de estos autores se
evidencia que la variable género no tiene mayor peso en la asistencia a actividades
religiosas y de culto. En igual sentido, la asistencia es mayor en las edades de 18 afios y
en mayores de 60 afios.



una

SANTANDER

Segun Cortes, Palacio y Rueda (2011) la capital Santandereana “es una ciudad con una
clara tradicién catélica. En la muestra estadistica realizada, el 88% de los encuestados
afirmaron que fueron educados en esta religion y, en su gran mayoria, son hijos de padres
catolicos (89% la madre y 84% el padre). Estas cifras contrastan con el comparativamente
bajo porcentaje de encuestados que se profesa catdlico, tan solo 67 %, cifra que es
inclusive menor al promedio nacional. Al analizar la creencia en Dios destaca, sin
embargo, que la poblacién de la muestra era altamente creyente, pues 85% de ellos
creian y siempre habian creido en Dios. Adicionalmente, este alto nivel de creencia no es
caracteristico s6lo de los catélicos. Incluso, todos los catdlicos y no catdlicos que estan en
la categoria de no respuesta afirmaban creer en la existencia de una fuerza superior.

Los niveles de participacién en actividades religiosas como la oracion y la asistencia al
templo también muestran divergencias. A pesar de las diferencias en los niveles de
creencias, 77% de los encuestados decia orar con una frecuencia semanal o superior y
mas de 50% asistia a la iglesia mas de dos veces al mes. La evidencia empirica muestra
que en la ciudad de Bucaramanga los hombres asisten menos al templo y oran menos
gue las mujeres.

Segun el indice de capital social medido en 2012, cerca del 85% de la poblacion realiza o
asiste a alguna actividad comunitaria, sin embargo, cuando se excluyen actividades
relacionadas con asistencia a cultos o religiosas, sélo el 25% de la poblacion asiste o
participa en actividades comunitarias. Lo anterior, significa que las actividades religiosas
son parte fundamental de la idiosincrasia santandereana y una forma importante de
vincularse a actividades relacionadas con espacios de participacion social.

2.3.5.7 Tema de Desarrollo Comunitario

El departamento de Santander cuenta con una importante participacion de la ciudadania
en sus organismos comunales, pues reune a tres mil quinientos (3.500) organismos
comunales de primer grado (Juntas de Accion Comunal y Vivienda Comunal) y segundo
grado (Asociaciones de Juntas de Accibn Comunal), registrados legalmente ante la
Entidad de Vigilancia, Inspeccion y Control de la Gobernacién de Santander.

De conformidad con el Articulo 5 del Decreto 890 de 2008, existen dos niveles de
autoridad que ejercen vigilancia, inspeccién y control sobre los organismos comunales, de
acuerdo al grado que pertenezcan: El primer nivel lo ejerce el Ministerio del Interior y de
Justicia sobre las Federaciones Departamentales y Municipales de Accion Comunal y la
Confederacion Comunal Nacional. El segundo nivel lo ejercen las correspondientes
dependencias de los Departamentos, Distritos y Municipios, sobre las Juntas y
Asociaciones de Accién Comunal.

Pese a la importante participacion de la ciudadania en los organismos comunales existe
desactualizacién de estatutos; prima el interés particular sobre el interés general entre sus
miembros, hay desarticulacién en la comunicacion entre los entes territoriales y estos
organismos; hay deficiencia en la salvaguarda de los documentos archivados en los
organismos comunales de primero y segundo grado; no existe informacion desagregada
de los miembros y por ultimo; existe desactualizacion en temas de Convivencia y
Conciliacion Comunitaria, tanto de afiliados a estos organismos como de la comunidad en
general.
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En cuanto al tema de resolucion de conflictos dentro de estas organizaciones comunales,
actualmente el departamento de Santander cuenta con 400 conciliadores con el aval del
Ministerio de Justicia y el Derecho, para apoyar a sus vecinos y comunidades, cuando ya
no saben a donde acudir ante una situacion de conflicto.

Teniendo en cuenta la importancia de los organismos comunales para el desarrollo
participativo e incluyente del departamento de Santander es primordial el fortalecimiento
de la oferta que les brinda la administracion departamental.

2.3.5.8 Tema de Desarrollo Fortalecimiento Institucional y Gestion Publica Moderna y
Efectiva

El Fortalecimiento institucional en una Entidad Territorial es una respuesta a los retos que
los cambios del entorno estdn planteando. Respecto a qué se quiere decir con
Fortalecimiento Institucional, se puede afirmar que es un sistema concebido desde el
punto de vista Politico y Administrativo. No es fortalecer porque si, es fortalecer
intencionalmente para construir relaciones con el medio social, politico y econémico de
cualquier proceso y se construye intencionalmente con posiciones frente a la realidad. Se
requiere entonces de estrategias organizativas, administrativas, liderazgos, resolucion de
conflictos, planeacién de procesos, evaluacidon y seguimiento, aprovechamiento de los
recursos financieros y de talento humano, utilizacién de instrumentos, relaciones con
organizaciones civiles, comunitarias, institucionales y todo tipo de tarea con alto nivel de
profesionalismo.

La Gobernacion de Santander asume el fortalecimiento Institucional como el desarrollo de
visiones, habilidades y actitudes orientadas a mejorar la capacidad de gestién de la
Entidad con el Gnico propdsito de ser eficientes en la prestacion de sus servicios.

No obstante lo anterior, segun el DNP en el afio 2014, la administracion departamental se
ubico en el puesto 17 a nivel nacional en términos de eficacia, cumplimiento de requisitos
legales, capacidad administrativa y gestion. Asi mismo, la gestion fiscal del departamento,
en términos de su autonomia capacidad local de recaudo y capacidad de ahorro,
presentd un importante rezago a nivel nacional ubicando al Departamento en el puesto
.

Considerando que los Proyectos se constituyen en un factor importante para el Desarrollo
Regional, el Banco de Programas y Proyectos del Departamento de Santander es el
instrumento a través del cual la Direccion de Proyectos y Regalias garantiza con su
certificacion, la viabilidad de los mismos otorgada por las Oficinas Sectoriales. Vale la
pena mencionar que la capacidad institucional es insuficiente en la formulacion,
evaluaciéon y seguimiento a los proyectos de inversién publica y el apoyo a los bancos de
programas y proyectos municipales del Departamento de Santander.

De la misma manera, en materia de Proyectos que se financian con recursos del Sistema
General de Regalias actualmente el Departamento Nacional de Planeacion ha
implementado una herramienta que mide el indice de gestion de dichos proyectos, con el
fin de valorar trimestralmente la gestion de las entidades ejecutoras con criterios de
mediciébn como Transparencia, Eficacia, Eficiencia y Medidas de Control. En ese sentido
el Departamento de Santander, en lo referente a la gestion de Regalias, se encuentra
dentro del Ranking en un nivel de calificacién bajo con una puntuacién de 52.8 sobre 100
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puntos, equivalente a semaforo rojo, asi: TRANSPARENCIA: 24,35 de 30 puntos;
EFICACIA: 10,43 de 20 puntos posibles; EFICIENCIA: 17,31 de 30 puntos posibles;
MEDIDAS DE CONTROL: 0 de 20 puntos posibles. Se hace necesario entonces mejorar
en la etapa de ejecucion de los proyectos, en el conocimiento del marco legal del Sistema
General de Regalias, agilizar por parte de los supervisores de los contratos la realizacion
de los cierres y la terminacion de los procesos administrativos de los proyectos en tiempo
real, agilizar en las Oficinas Gestoras del Departamento los procesos Precontractuales y
Contractuales de los proyectos aprobados en los Organos Colegiados de Administracion y
Decision OCAD, cumplir con los plazos inicialmente programados de los Contratos en
ejecucion para evitar adicionales en tiempo y valor que ocasionen reprogramaciones,
llevar a cabo un seguimiento adecuado a la inversion, evitar proyectos presentados en el
OCAD, con deficiencias en los estudios técnicos soporte de la inversion que ocasione
reprogramaciones de alcances y en algunos casos incumpliendo a las metas de producto
programadas inicialmente. La gestion financiera y logistica interna en la Secretaria
Técnica del OCAD, ejercida por la Secretaria de Planeacion Departamental, se realiza
manualmente, encontrandose informacion fragmentada y dispersa en cada funcionario
responsable del proceso, todo lo cual ha generado apertura de hallazgos administrativos
por parte del DNP por incumplimiento al Marco Normativo del SGR.

La Secretaria de Planeacion cuenta con un Grupo de Seguimiento y Evaluacién el cual
tiene como funcion la asesoria y asistencia técnica municipal, el seguimiento y evaluacion
al Plan de Desarrollo del Departamento y la presentacién de informes a los Entes de
control.

Es importante recalcar que la Gobernacion de Santander se encuentra certificada por el
ICONTEC en: NTCGP1000:2009 MECI-CALIDAD en el sector Publico, NTC ISO
14001:2004 Gestion Ambiental, OHSAS 18001:2007 Seguridad y Salud en el Trabajo.
Soportado por un Sistema de Informacién que permite interactuar en tiempo real a través
de la pagina WEB: www.santander.gov.co/intra.

El Sistema Integrado de Gestién esta certificado en un 100% con un Plan de
Mejoramiento por cumplir de acuerdo a la Gltima Auditoria Externa, realizada en el mes de
Diciembre de 2015 cuenta con 52 funcionarios formados y certificados como Auditores
Internos y 613 que recibieron socializacion y capacitacion del Sistema, quienes lo utilizan
y operan en la ejecucion de los procesos de la Organizacion.

La estrategia, de divulgacion de informacién publica en el marco del gobierno abierto
conforme al articulo 74 de la Constitucion Politica, encuentra una limitante que se enraiza
en el ambito de los derechos fundamentales de los individuos. Se trata del derecho de
Habeas Data que, conforme al articulo 15 constitucional, en la dimension obligacional que
se impone a los gobiernos, contrario a la filosofia del gobierno abierto, manda proteger y
evitar el acceso no autorizado de terceros a los datos personales de los ciudadanos que,
con ocasion de los procesos gque ejecuta la administracion, llegaren a ser tratados.

Por las anteriores razones se requiere la implementacion de un Sistema de Gestion de
Seguridad de Datos Personales - SGSDP al interior de la Administracion Departamental,
lo mismo que en los municipios del departamento que, articulado con el modelo estandar
de control interno — MECI, asegure el tratamiento de los datos personales en la
administracion central y descentralizada conforme a las exigencias de la Constitucion
Politica y la Ley 1581 de 2012, a efectos de garantizar la dignidad humana de los
ciudadanos cuyos datos trata la administracion, gestionar los riesgos juridicos que surgen
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de dicho tratamiento y por sobre todo, que los sistemas TIC municipales, que constituyen
en esta Orbita plataforma para la equidad, la transparencia, la lucha contra la corrupcion,
la eficacia y la transparencia, sean utilizada e instrumentadas bajo el marco normativo
institucional nacional, departamental y municipal, todo lo cual debe ser fortalecido con
actividades permanentes de consolidacion de cultura social y organizacional de Habeas
Data.

La Gobernacion de Santander cuenta con una Planta de Cargos de 1.670 funcionarios
distribuidos de la siguiente forma:

Tabla 31 Planta de cargos Admiracién central, Educacion y Salud

Planta 12 36 139 31 207 425
Central
Sec. Salud 4 5 74 107 84 274
Educacion 38 8 22 68
Educacion 1 22 880 903
Instituciones
Totales 16 41 252 168 1193 1670

Fuente: Secretaria General — Direccion Administrativa y Talento Humano

Durante el afio 2015, el Personal se beneficié de Programas de Seguridad y Salud en el
Trabajo, Programas de Bienestar Social, Programas de Capacitacion, induccién y
reinduccion, de acuerdo a lo establecido en el Plan Institucional de Capacitacion, en el
Plan de Bienestar Social y en los Programas de Seguridad y Salud en el Trabajo. Lo
anterior enmarcado en lo establecido en la Ley 909 de 2004.

El Grupo de Recursos Fisicos de la Gobernacion debe administrar, mantener y mejorar
los bienes muebles, los 134 bienes inmuebles y los 65 vehiculos de modelo 1993 a la
fecha. Dentro de los inmuebles se destaca el edificio principal de la Gobernacion, que
durante el afio 2015 se realiz6 el reacondicionamiento de las siguientes dependencias: 1)
Secretaria del Interior: Oficina de Gestion del Riesgo, Oficina de Gestion del Riesgo
Presidencia de la Republica; 2) Despacho del Sefior Gobernador: Red Unidos — Sinergia,
Cuatro (04) Oficinas de Asesores, Oficina de Prensa del Despacho, Oficina Juridica:
Contratacién y Archivo de Contratos; 3) Secretaria de Vivienda: Oficina del Secretario —
Archivo- Juridica, Oficina Pienta (Piedecuesta); 4) Secretaria General: Oficina de
Pasaportes; 5) Secretaria de Planeaciéon: Oficina de Regalias, Oficina de Juridica,
Planeacion Territorial, Grupo de Programacion y Proyectos de Inversion Puablica; 6)
Contraloria Departamental: Oficina Control Interno , Oficina de Responsabilidad Fiscal.

No obstante lo anterior, la planta fisica de la Gobernacion requiere continuar con el
mejoramiento y adecuacion de los espacios fisicos, puestos de trabajo, cableado
estructurado y ancho de banda. Respecto de acceso a la tecnologia, se requiere dotacion
de muebles, equipos y mejoramiento de la plataforma tecnoldgica.

En materia de Gestion Documental, la Entidad cuenta con Tablas de Retencion
Documental aprobadas en el afio 2009, por el Archivo General de la Nacion, actualizadas
en los afios 2013 y 2015. De igual forma, se han organizado aproximadamente 6.600
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metros lineales de documentos en archivos de gestion y aproximadamente el 50% de los
mismos han sido transferidos al Archivo Central.

Por otro lado, se cuenta con una herramienta BPM (Plataforma para administrar procesos
automatizados) para la Gestion Documental, se ha desarrollado y definido el proceso de
Gestion Documental, se cuenta con el Plan Institucional de Archivos a largo plazo, se han
digitalizado aproximadamente 5 millones de folios de documentos de las series contratos,
historias laborales, ordenanzas, decretos y resoluciones.

Durante dos periodos de Gobierno se ha prestado asesoria con visita a 30 municipios y se
han realizado 5 seminarios departamentales de Gestion Documental, con participacion del
100% de los municipios. No obstante lo anterior, se hace necesario continuar, optimizar,
actualizar, articular y centralizar el espacio fisico y los procesos de gestion documental en
la Administracion Departamental bajo el desarrollo de una Politica Integral de
Fortalecimiento Institucional; para esto, se cuenta con que el archivo general y demas
Entidades de orden Central han ejercido vigilancia y control a través de auditorias con sus
respectivos planes de mejoramiento y acciones de mejora a diferentes Entidades
Territoriales; ademas el Departamento de Santander cuenta con inmuebles de su
propiedad, que pueden ser destinados a la construccion del Archivo General del
Departamento y conjuntamente debe considerarse que existe normativa que define las
condiciones especificas y técnicas para la construccion en debida forma del AGD.
(Acuerdos 49 y 50 de 2000 AGN) y para la asistencia técnica y asesoria por parte del
Archivo General de la Nacion.

Para mantener el Sistema de Gestion Ambiental, la Gobernacién debe ejecutar cuatro (4)
Programas de Sistema Ambiental, consistentes en: Utilizacion Eficiente del Papel,
Utilizacion Eficiente de la Energia, Utilizacion Eficiente del Agua y Disposicion de
Residuos Sdlidos.

El proceso de Atencion al Ciudadano viene utilizando la plataforma FOREST, la cual es
una herramienta robusta que permite llevar una trazabilidad de los documentos que
ingresan por la ventanilla Unica y por pagina web quedando registrado en el Sistema y
digitalizado los documentos que se radican y en la que los ciudadanos pueden ver el
estado de los documentos, qué dependencia y funcionario lo tiene y si hay respuesta,
puede descargarla por internet desde el lugar en que se encuentre.

La Direccién de Atencion al Ciudadano durante el Gltimo semestre de 2015 reporta un
total de 3.028 peticiones, quejas y/o reclamos, de los cuales 1.892 contaron con
respuesta, 298 de ellas fueron brindadas dentro del término y 838 no obtuvieron
respuesta.

El proceso de atencién al ciudadano requiere mejorar y fortalecer la herramienta respecto
a los indicadores de gestion para los informes q se entregan a los diferentes entes de
control y fomentar su uso en los municipios del departamento para lograr un trabajo
articulado, mediante la implementacién de una politica publica que fortalezca la utilizacion
Optima de las herramientas y que permitan una mejoria en la cultura de servicio por parte
de los servidores publicos del Departamento.

Es importante mencionar un aspecto que le apunta de manera contundente al
Fortalecimiento Institucional es el Plan Anticorrupcion y de Atencion al ciudadano que
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formula anualmente la Gobernacion de Santander, el cual contiene estrategias en los
componentes de gestién del riesgo de corrupcion, la racionalizaciébn de tramites , la
rendicion de cuentas, los mecanismos para la atencion al ciudadano, los mecanismos
para la transparencia y acceso a la informacion y un componente de iniciativas
adicionales.

En materia financiera, la Administraciéon Departamental a través de la Secretaria de
Hacienda, se refleja su desempefio Fiscal, en la siguiente tabla:

Tabla 31.
DESEMPENO FISCAL
Indicadores 2011 2012 2013 2014|Promedio
Porcentaje de ingresos corrientes
destinados a funcionamiento (Ley 56,91 46,60 59,40 57,00 54,98
617/2000)
Respaldo de la deuda (Ley
358/97) 1,26 12,71 1,82 143 4,31
Porcentaje de ingresos que 61,96 51,84 49,99 51,89 53,91
corresponden a transferencias
Porcentaje de ingresos ctes qug 9172 89,72 9177 85.04 89.79
corresponden a recursos propios
P(.)rcemgjle del gasto total destinado 82,39 62,58 7155 79.06 73.90
a inversion
Capacidad de ahorro 34,92 13,07 27,67 38,67 28,59
Indicador de desempefio Fiscal 73,67 68,01 73,70 75,06 72,61

Fuente DNP.

Frente al desempefio fiscal, el indicador de autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento permite observar el continuo incumplimiento de los indicadores de Ley
617 del afio 2000, durante los afios 2008 al 2011 sumado al problema del aumento de los
Pasivos Pensionales del Departamento de Santander y su futura imposibilidad de pago.
Una vez realizado el respectivo estudio financiero por recomendacion directa del
Ministerio de Hacienda, se procedié a implementar mediante el Decreto 351 de 2012, el
“Programa auténomo de saneamiento fiscal y financiero de Ley 617 de 2000, para las
vigencias 2012-2015".

Una de las medidas implementadas fue la de categorizar al Departamento para efectos de
la evaluacion de los indicadores de Ley 617 de 2000 del periodo 2012 al 2015 llevando al
Departamento a Segunda Categoria. En aplicacion del limite de gastos de Ley de la
Contraloria Departamental se destin6 el 0.5% sobre los ingresos corrientes de libre
destinacion por cambio de categoria al pago de sentencias y conciliaciones, en los que la
Contraloria haya resultado condenada; de igual manera, el continuo aumento de
contingencias por la falta de defensa judicial y su imposibilidad de pago en el futuro. En
este Programa Autonomo se fortalecié el Rubro de Sentencias y Conciliaciones para lo
cual se debia destinar, en promedio la suma de $22.000 millones de pesos para cada afio
del Programa. Es importante resaltar que las anteriores medidas implementadas no
fueron suficientes para lograr la solidez fiscal y financiera, por lo que se requiere
establecer un nuevo programa auténomo de saneamiento fiscal y financiero.

Actualmente el Departamento ha venido cumpliendo con los limites establecidos en la Ley
617 de 2000, pero requiere optimizar el nivel de recaudo de los ingresos corrientes, para
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evitar una posible crisis financiera, producto de la disminucién de los ingresos corrientes
pues de no tomarse las medidas pertinentes durante el 2016, a mediados de la vigencia el
Departamento puede dejar de recibir recaudos de vital importancia para inversion, pues
estan proximas a vencerse las autorizaciones legales del recaudo de las estampillas Pro
electrificacién y Pro UIS, que sumado a las demandas de la estampilla Pro Desarrollo
Departamental, terminaria por afectar notablemente las finanzas territoriales.

El Andlisis del desempenio fiscal de auto sostenibilidad de los gastos de funcionamiento
para el periodo 2014 fue del 57%.(siendo el techo el 60%, por segunda categoria) lo que
indica que de cada 100 pesos, 57 se destinan a funcionamiento; un nivel que esta dentro
de los limites de gasto establecidos por la Ley 617 de 2000.

En cuanto al respaldo de la deuda que es otro indicador importante, se observa que la
entidad tiene capacidad para respaldar su deuda en el periodo de andlisis, lo que sefiala
que puede cumplir en el futuro con los compromisos para el pago de intereses y
amortizaciones de los créditos contraidos. Sin embargo esta situacion indica que el
Departamento ve disminuida sus capacidades de inversion en los proximos afios via
deuda Publica debido a que sus principales rentas estdn comprometidas con dichas
obligaciones, y su capacidad de endeudamiento se encuentra en un nivel de riesgo que
impide que el Departamento adquiera nuevos recursos para el financiamiento del
presente Plan de Desarrollo, en el corto y mediano plazo.

La dependencia que tiene el Departamento de las transferencias de la Nacién y las
Regalias representé en promedio 53.91% durante el periodo analizado, lo que quiere
decir que de cada 100 pesos que ingresaron al departamento, 53.91 correspondieron a
transferencias, asi mismo la capacidad del Departamento para generar recursos propios
(tributarios y no tributarios) pesa en promedio 89.79% para el periodo de analisis. En
cuanto a los gastos destinados a Inversién por cada 100 pesos, 73.90 se destinan a
financiar proyectos de inversion. La Entidad territorial tiene baja capacidad para generar
ahorro; sin embargo esta capacidad aument6 en el 2014, situandose en el 38.67%, lo que
sugiere que los ingresos por concepto de impuestos, tasas y contribuciones fueron
suficientes para cubrir el servicio de la deuda y dejar un margen para ahorro.

En términos generales el indicador de desempefio fiscal obteniendo por el departamento
durante los dltimos 4 afios fue de 72.61%, que le permite estar catalogado como nivel
SOSTENIBLE (>=70y <80).

Se consideran Potencialidades del componente financiero de la Gobernacién, entre otras,
el incremento de los ingresos producto de los recursos recibidos por concepto del
Contrato Plan, el cumplimiento de los Indicadores definidos en la Ley 617 de 2.000, el
cumplimiento de las transferencias de Ley, el Pago oportuno de la Deuda Publica, la
Depuracion del Pasivo Pensional y el Desarrollo Econémico del Departamento por encima
del promedio nacional.

Contrario a lo anterior, se consideran probleméticas, las generadas por el Acto Legislativo
05 /2011 que implementa la Ley 1530 de 2012 en lo referido a la nueva distribucion de
regalias, el Crecimiento del pasivo Contingente por demandas judiciales, la Situacion
Financiera y Juridica de la Entidades Descentralizadas y ESE’s, el bajo recaudo de los
ingresos por cartera morosa, los Altos Superdvit Presupuestal y el elevado rezago
presupuestal que demora la inversion, el Pago de Deuda Publica e Intereses Causados



una

SANTANDER

en el corto y mediano plazo, la depuracion y saneamiento contable de la Administracion
Central, la depuracion y saneamiento Contable de los estados financieros de Hospitales
Liquidados y la deficiente informacion financiera.

Cuenta la Gobernacién asi mismo, con una Oficina de Control Interno que dentro de sus
competencias desarrolla la evaluacion del Sistema de Control Interno a través de las
Auditorias, sirve de enlace con los entes de Control y con Entidades externas y mediante
su labor, busca fomentar la cultura de Autorregulacién, Autocontrol y Autogestion. Un
instrumento de gestion en ese sentido es el Comité Coordinador de Control Interno, el
cual se conformd y reglamentd mediante Decreto 0103 de 2014. El Modelo Estandar de
Control Interno se puede consultar en la pagina: www.santander.gov.co/intra.

Por su parte, la Oficina de Control Disciplinario de la Gobernacion de Santander se
encarga de atender el trdmite de los asuntos de caracter disciplinario de conformidad con
lo establecido en la Ley 734 de 2002 y normas concordantes garantizando la doble
instancia y de esta manera el debido proceso. Conforme a la mencionada Ley, la Oficina
Maneja Dos (2) tipos de procesos: El ordinario y el verbal, teniendo como sujetos
disciplinarios a funcionarios de la Administracion central, y a los administrativos, Docentes
y Directivos docentes de la Secretaria de Educacion.

La Gobernacion de Santander a través de la Oficina de Control Disciplinario fomenta a
través de las capacitaciones, el respeto por las normas constitucionales y legales que
todo servidor publico debe conocer a fin de dar cumplimiento al propésito de la
Administracion Departamental y con ello garantizar la correcta prestacion del servicio a la
comunidad por parte de estos servidores.

Se considera como potencialidad que los funcionarios de la Oficina de Control
Disciplinario cuentan con conocimientos actualizados obtenidos en capacitaciones
impartidas por instituciones como la ESAP, Procuraduria General de la Nacion, entre
otras; que los habilita para ejercer eficientemente sus funciones. No obstante, a pesar de
gue el proceso de capacitacion en Ley 734 de 2002 se viene realizando durante los
ultimos 12 afios y en especial en el anterior cuatrienio de manera sistemética; debe
reconocerse que es absolutamente necesario reforzar las capacitaciones a los
funcionarios del orden departamental para evitar violaciones al Régimen Disciplinario y
extralimitaciones de funciones.

Durante el cuatrienio 2012 a 2015, la Oficina de Control Disciplinario atendié 1063
procesos, y se capacitaron a 3165 funcionarios al servicio de la Gobernacion de
Santander.

En cuanto al tema Juridico, la Oficina Juridica es la encargada de prestar la asesoria en
acatamiento a los principios de la administracién publica, procurando la eficiencia y
eficacia en todas las etapas de la gestiébn contractual. Es asi como en el cuatrienio
anterior se notificaron 2.023 nuevos procesos en los cuales el Departamento de
Santander tiene la calidad de demandado y/o demandante, se celebraron 15.015
contratos, se emitieron 373 conceptos, se diligenciaron 24 Cartas de naturaleza y 12
tomas de juramento y se reconocieron 1.124 personerias juridicas.
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La Gobernacién cuenta con el Instituto de Desarrollo de Santander, el cual en la
actualidad no cumple con los requisitos exigidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para seguir captando los excedentes de liquidez de los entes territoriales.

La Normatividad vigente de los INFIS, Decreto 117 de 2013: Obliga a cumplir con 2
requisitos especificos para seguir siendo depositarios de excedentes de liquidez de los
entes territoriales. Uno es contar con la segunda mejor calificacion de Corto plazo VrB y
largo plazo AA. y en la actualidad esta calificado a Corto plazo VrR- y Largo Plazo BBB- y
el otro es someterse al régimen de control y vigilancia por la Superintendencia Financiera
de Colombia, aspecto que el Instituto viene adelantando con el acompafiamiento
permanente de la Superfinanciera. En el proximo cuatrienio la Gobernacion apoyara al
Instituto en la Implementacién de cinco (5) estrategias para fortalecer patrimonial y
financieramente el IDESAN.

La Gobernacion de Santander en el marco de sus buenas practicas, le apuesta a
disminuir todo tipo de riesgo que pueda favorecer la ocurrencia de hechos de Corrupcion,
por tal motivo se espera mejorar significativamente el indice de Transparencia
Departamental que mide la Corporacion Transparencia Por Colombia, el cual esta en un
81.2, Nivel Moderado.

Por ultimo, es relevante precisar la necesidad de revisar la organizacion administrativa de
la gobernacion en aras de responder eficientemente a las nuevas dinamicas de la
sociedad Santandereana, en donde todos y cada uno de los ciudadanos se sientan
representados y atendidos. Lo anterior, enmarcado en un objetivo de atencion eficiente
por medio de la especializacién de las funciones y la especificacion de la mision en cada
una de las &reas de la gobernacion.

2.3.6 Posibles Tensiones y Conflictos

Dentro del Plan de Desarrollo “Santander nos une” 2015-2019 ponemos de manifiesto
ante todos y cada uno de los actores territoriales la necesidad de visibilizar y actuar
conjuntamente ante posibles problematicas que pueden ser prevenidas y atendidas a
tiempo mediante acciones sin dafio.

Las 16 problematicas abajo relacionadas requieren visibilizacion y reconocimiento en la
agenda publica con acciones preventivas que eviten un escenario no deseado.

1. Uso y conservacion del agua en donde la distribucion natural del recurso hidrico y
los procesos de ocupacion y uso del territorio, crean conflictos que se evidencian
en el desabastecimiento de los acueductos, pérdida de cultivos e inundaciones.
Zonas geograficas posiblemente impactadas: El rosario de mesetas (Ruitoque,
Jeridas, Barichara), los cafiones de los rios Suarez, Sogamoso, Chicamocha, la
Llanura Aluvial del rio Magdalena, entre otros.

2. Problemas sociales por la gobernanza del agua y acceso a los recursos hidricos.
Zonas geograficas posiblemente impactadas: Caso de aguas abajo del rio de la
represa de Hidrosogamoso.

3. La tradicién rural Santandereana la cual se podria ver expuesta a fendbmenos de
globalizacién que alteran el patrimonio cultural y natural del Departamento,
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incentivan la migracion, aumentan las brechas urbano — rurales dando perdidas a
la agricultura familiar y aumentan el conflicto de uso del suelo tanto urbano como
rural.

Zonas geogréficas posiblemente impactadas: todo el departamento.

4. Retos relacionados con la profundizacién de la crisis econémica y el aumento de la
tasa de desempleo por el impacto macroeconémico del sector hidrocarburos y la
no ampliacién de la refineria de Barrancabermeja.

Zonas geograficas posiblemente impactadas: Barrancabermeja y Municipios del
Magdalena Medio.

5. Vulnerabilidad de los proyectos de interés nacional (vias, puertos, mineria, entre
otros) que alteran las relaciones socio — econdémicas - ambientales de los
territorios Santandereanos.

Zonas geogréficas posiblemente impactadas: Santurban, Paramo Guantiva la
Russia, Yariquies y los complejos Cenagosos del rio Magdalena.

6. Aumento de la informalidad en el transporte y precariedad del trabajo en los
principales centros urbanos del Departamento, enfrentamientos entre transporte
informal y transportadores formales.

Zonas geograficas posiblemente impactadas: AMB y principales centros urbanos
del departamento.

7. Aumento del comercio informal y ocupacion del espacio publico en los principales
centros urbanos del departamento.
Zonas geograficas posiblemente impactadas: AMB y principales centros urbanos
del departamento.

8. Tensiones frente a la armonizacidon de actividades econOmicas y proteccion
ambiental en ecosistemas estratégicos.
Zonas geogréficas posiblemente impactadas: Unidad biogeogréfica de Santurban.

9. Problemas sociales por la propagacion de enfermedades de origen vectorial como
el ZIKA, el Dengue, el Chagas, entre otras.
Zonas geograficas posiblemente impactadas: departamento en general.

10. Tensiones entre mineria y areas protegidas.
Zonas geogréficas posiblemente impactadas: caso Almorzadero, Landazuri, El
Carmen de Chucuri y San Vicente de Chucuri.

11. Tensiones por el acceso al agua el caso de 17 municipios en alerta roja 'y 18 en
calamidad publica.
Zonas geogréficas posiblemente impactadas: municipios identificados.

12. Conflicto uso del suelo actividades pecuarias y crecimiento urbano.
Zonas geogréficas posiblemente impactadas: departamento en general.

13. Tensiones por acceso oportuno y de calidad a servicios de salud.
Zonas geogréficas posiblemente impactadas: departamento en general.
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14. Tendencia cultural a la informalidad y la ilegalidad en las actuaciones de la
poblacion.
Zonas geogréficas posiblemente impactadas: departamento en general,
principalmente centros urbanos del departamento.

15. Acentuacién de la segregacion socio espacial y la marginacion social en los
principales centros urbanos del Departamento.
Zonas geograficas posiblemente impactadas: departamento en general.

16. Tensiones por acceso a la tierra e insumos de produccion.
Zonas geograficas posiblemente impactadas: departamento en general.
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3. COMPONENTE ESTRATEGICO

La vision de Deberes y Derechos de éste plan le apuesta a garantizar las posibilidades de
libre desarrollo a la poblacion, e invita a comprometernos conjuntamente en el
cumplimiento de los deberes que tenemos con nosotros mismos, con la sociedad, con el
planeta y con quienes nos precederan.

Queremos materializar los distintos derechos de los santandereanos de tal manera que se
facilite y promueva el compromiso del cumplimiento de sus deberes y por ende, se
planifique el accionar necesario para llegar al camino deseado:

VISION PROSPECTIVA DE SANTANDER 2030

“En el afio 2030 Santander sera reconocido por el desarrollo equilibrado, participativo,
incluyente, ordenado y sustentable del territorio; como una de las regiones lideres a nivel
mundial en indicadores sociales y econémicos.

Sera uno de los principales polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion en
Latinoamérica. Estara integrado por un sistema de conectividad permanente y eficiente
gue potencializa el proceso de desarrollo integral de las comunidades y su
internacionalizacion.

Se generara un saber integral frente a la gestion del riesgo ambiental y social y se
construirdn entornos seguros y confiables.

Desarrollara una cultura politica basada en principios de transparencia, eficiencia, equidad
y respeto por el otro. Se revitalizara los principales valores y raices culturales de la
poblacion”,

3.1 NUESTRA APUESTA ESTRATEGICA

3.1.1 Vision 2019 — NOS UNE DARLO TODO POR SANTANDER

La vision a 2019 parte de una maxima: NOS UNE DARLO TODO POR SANTANDER,
s6lo de esta manera a 2019 tendremos un Departamento sano, educado, culto,
competitivo, equitativo, sostenible y feliz. Todas las y los santandereanos y la poblacion
del territorio concentraran los esfuerzos en pro de un desarrollo sostenible, en el marco
del reconocimiento de los derechos y deberes que tenemos con el desarrollo regional, con
avances visibles en el cumplimiento de los Objetivos De Desarrollo Sostenible y de cara a
una nueva era de Paz y reconciliacion en Colombia.

Santander seréa pionera en la generacion de un cambio cultural hacia la cooperacion
colaborativa y se afrontaran los desafios sociales y culturales, econémicos, ambientales y
civiles, focalizando y articulando esfuerzos para: la superacion de la pobreza en todas sus

formas, la adaptacion al cambio climético, la promocién del desarrollo incluyente y
equitativo, la adopcion de la CTel como soporte de la generacion de valor agregado y la
internacionalizacion competitiva del Departamento.
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A 2019 el departamento contara con una marca region integral posicionada a nivel local,
nacional e internacional, en donde Santander se entendera como nuestro objetivo comun,
la gobernanza del agua como nuestro sello territorial, la preparacion frente a la gestion del

riesgo como un saber integral, el cierre de brechas como nuestra apuesta principal y la
vocacion de servicio al publico como nuestra orientacion primordial.

Grafica 34. Dibujo Realizado en el Evento los Nifios y las Nifias Tienen la palabra.
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3.1.2 Nuestras Plataformas Estrategicas

En concordancia a los objetivos planteados y en aras de ejemplificar de una mejor manera
las plataformas estratégicas utilizadas como hilo conductor de éste plan de desarrollo,
hemos representado graficamente una tabla que contiene los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais” 2014- 2018; la
Vision Santander 2030 y el Programa de gobierno “Santander crece con equidad de la
siguiente manera:
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Grafica 35. Convenciones de Articulacion con otros Instrumentos del Desarrollo.

EJES VISION 2030 OBIJETIVOS PND 2014-2018
\ ia Objetivo 1. Fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de pazy
3 garantizar su sostenibilidad para permitir al pais y a sus ciudadanos alcanzar su
SANTANDER CONECTADO CON EL MUNDO pleno potencial como nacién.

- I - Objetivo 2. Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de j
brechas poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion *
SANTADER EQUILIBRADO productiva y el acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion.

Objetivo 3. Reducir las desigualdades sociales y territoriales entre los ambitos
urbano y rural, mediante el desarrollo integral del campo como garantia para la
igualdad de oportunidades.
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Esta gréfica ilustra cada una de las estrategias y servira para entender conceptualmente
la articulacion de los Derechos y Deberes con sus respectivos temas y plataformas
estratégicas.

3.2 ESTRATEGIA DERECHOS Y DEBERES SOCIALES

La constitucién politica de Colombia consagra en su capitulo Il, una serie de garantias
alrededor de algunos derechos que si bien son individuales, transcienden el colectivo de
la sociedad en tanto que solo es posible materializarlos en el conglomerado social a
través de su garantia individual a cada ciudadano. Estos derechos y deberes han sido
denominados derechos y deberes sociales y culturales y tienen como caracteristica
especial que como su nombre lo indica son de interés social, es decir, que trascienden de
lo particular a lo general, de lo individual a lo colectivo por virtud del principio de
solidaridad social.

Dentro de estos derechos, que también implican deberes, tenemos la garantia de tener
una familia, como institucién fundamental de la sociedad, de no discriminaciéon por causa
del género o lo que se denomina equidad de género, los derechos fundamentales de los
nifios, nifias y adolescentes, la atencion diferencial a poblaciones vulnerables, la
educacion, la salud, la vivienda, el agua potable y el saneamiento basico.

De otra parte la constitucion describe como derechos culturales, la busqueda del
conocimiento, la libertad y respeto por la expresion artistica y cultural y el patrimonio
cultural de la nacion.

Cada uno de estos derechos sociales y culturales opera en dos sentidos, como derecho y
como deber; en el entendido de que asi como cada individuo tiene el derecho de exigirlo,
también tiene el deber de observarlos frente a los demas y frente a la sociedad. Asi por
ejemplo, cada individuo tiene el derecho a tener una familia, pero el ejercicio de ese
derecho comporta también unos deberes, tales como el deber de proteger la unidad
familiar, de respetar a sus miembros, de proveer amor, sustento, ayuda y solidaridad
mutua y reciproca a los componentes del ndcleo familiar. Igual ocurre con todos los
demas derechos sociales y culturales, solo si cada uno cumple sus deberes podra decirse
que el ejercicio pleno del derecho estara garantizado.

Para su garantia real y efectiva el presente Plan de Desarrollo “Santander Nos Une” 2016-
2019 busca articular estos derechos con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
“Todos por un nuevo Pais” 2014-2018 a partir de un enfoque individual y diferencial que
permita conjugar el proposito y deber del estado de garantizar su pleno ejercicio con las
necesidades particulares y concretas de cada individuo considerado dentro del contexto
cultural, social y econémico, entendido como escenario de la identidad regional y factor
integrador del territorio para el postconflicto.

Nuestra apuesta es avanzar significativamente en la reduccion de brechas sociales
econOmicas, ambientales y culturales, y en la superacion de la pobreza en el
Departamento de Santander, a partir de la reafirmacion de nuestros valores culturales y
sociales.
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Reafirmaremos los derechos sociales y culturales de la poblacion de nuestro territorio
desde lo que nos hace grandes, desde nuestra identidad cultural y desde aquello que nos
permite encontrarnos como sociedad y darlo todo por Santander. Haremos énfasis en la
promocion, proteccién y garantia de los derechos y deberes de la primera infancia, los
jévenes, las mujeres, los adultos mayores, los grupos étnicos, la poblacién con
discapacidad, las personas en situacion de calle, la poblacion LGBTI y las familias y
comunidades mas necesitadas de nuestro departamento; a través, de la prestacion
incluyente, oportuna, trasparente e innovadora de los servicios publicos de Promocion,
asistencia y bienestar Social; Educacion; Salud y Seguridad Alimentaria; Cultura;
Recreacion y Deporte; Vivienda y desarrollo urbano y; Agua potable y Saneamiento
basico. Lograremos elevar nuestra capacidad de respuesta institucional con estrategias
como:

v' El reconocimiento de cada una de las poblaciones vulnerables y de atencion

diferencial

v' La potenciacion de nuestras fortalezas y oportunidades, con la gestion y
administracién adecuada de los recursos publicos,

Generacion de alianzas y acuerdos publicos - privados para el cambio social,

Fortalecimiento de los sistemas de supervisién e informacién de los programas y
proyectos, con una clara estrategia de presentacion de lecciones aprendidas y
rendicion de cuentas.

De esta forma daremos todo por Santander para que sea Educado, Sano, Culto y Feliz.
Los distintos temas de Desarrollo de este grupo de Derechos y Deberes Sociales y
Culturales, se articulan con los ODS, el PND 2014-2018, la Vision Prospectiva de
Santander a 2030 y el Programa de Gobierno “Santander Crece con Equidad”, como se
resumen en la siguiente tabla:

Grafica 36. Temas de Desarrollo Sociales y Culturales, y su articulaciébn con otros
instrumentos del desarrollo.
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A continuacién se desagregan las estrategias por cada tema de desarrollo abordado,
desde el presente grupo de Derechos y Deberes:

3.2.1 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO EDUCACION

La educacion entendida en dos sentidos, por un lado como un derecho de todos los
santandereanos y por otro como servicio publico que tiene una funcion social se
encuentra comprendida dentro de los derechos sociales, econémicos y culturales
previstos en articulo 67 de la constitucion politica, tendr& como proyectos estratégicos
banderas la creacion de la consejeria de educacion y la implementacion de los centros
rurales de educacion superior y estara orientada al mejoramiento de las competencias
laborales de los estudiantes enfocados directamente en la respuesta a las necesidades de
los sectores productivos provinciales.

Situacion esperada 2019

Alcanzar coberturas del 100% en la prestacion del servicio educativo en los 82 municipios
no certificados del Departamento de Santander, implica esfuerzos mancomunados con
compromiso de todos los actores sociales, con el fin de disminuir las brechas e
iniquidades del sector educativo.

La visiobn estratégica de Santander se compromete en primera instancia con el
acompafamiento y fortalecimiento de los docentes desde un enfoque de desarrollo
integral que ademas esboza programas de bienestar para los mismos, con estrategias

como:
v' Alcanzar calidad educativa y cobertura del 100% en todos los niveles de
educacion escolar en los 82 municipios no certificados del Departamento de

Santander en el cuatrienio (2016 — 2019).
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La calidad y cobertura educativa esperada por la entidad territorial permitira:
v' Alcanzar en los 82 municipios no certificados las oportunidades de aprendizaje de

forma inclusiva garantizando la equidad y competitividad de los actores del
Sistema educativo y por esta via disminuir las brechas en acceso y calidad de la
educacioén, acercando al pais a las exigencias de los estandares internacionales y
logrando la igualdad de oportunidades para todos los beneficiarios del sistema
educativo En este sentido, se aspira beneficiar a mas de 3.000 estudiantes con el
programa Lumbreras de Santander. De cara al fortalecimiento de lo rural se
promovera la Universidad del campo, como estrategia de sistematizacion de
universidades y programas pertinentes.

Por lo anterior, es necesario:
v' Fortalecer la ruta de mejoramiento institucional, el afianzamiento de los modelos

pedagdgicos en los establecimientos educativos, el desarrollo de una concepcion
formativa de la evaluacién, el establecimiento de la jornada Unica como estrategia
central para brindar las mejores condiciones de aprendizaje para los estudiantes y
la infraestructura educativa en lo atinente a construcciéon, adecuacion y
mejoramiento como prioridad para el gobierno departamental en el cuatrienio.

El gobernador de Santander planteé en su Programa de Gobierno, la inclusion social y
orienta sus lineas estratégicas con miras a que la educacién permita superar los niveles
de pobreza y propiciar oportunidades de estabilizacién socioeconémica en sus regiones,
generando sostenibilidad en los procesos y eficiencia en los recursos de inversion del
sistema educativo; formando nuestras nifias, nifios, jévenes y adultos competentes para
afrontar un mundo diverso y globalizado donde la investigacion e innovacion se
constituyen en ejes de competitividad y equidad, para lo cual:

v' Se destacaran los aspectos que propicien un desarrollo integral del estudiante, de
cara a que cuenten con las herramientas y habilidades sociales para alcanzar un
verdadero desarrollo personal.

v' En cuanto a Bilingliismo, este gobierno esta comprometido con crear y dotar las
aulas de inmersién en cada una de las provincias, con miras a permitir el acceso
de todos los nifios del departamento.

v Con relacion al uso de las TIC garantizar la conectividad en todos los
establecimientos educativos y capacitar a los docentes en el manejo de las
herramientas tecnoldgicas que permitan adecuar su quehacer al avance de la
ciencia y la tecnologia, impactando la calidad de la educacion y atendiendo los
estandares de desarrollo sostenible, proteccion y cuidado del medio ambiente.

v" Incentivar la transformacion y/o re significacion de los Proyectos Educativos
Institucionales y la incorporacién de politicas de fortalecimiento de los estudiantes
que en el plan de Desarrollo se enmarcan como competencias para la vida.
Ademas se focalizaran las instituciones educativas que requieren mayor apoyo
mediante una estrategia de acompafamiento a los establecimientos educativos.
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v' Para este cuatrienio de 2016-2019 y como un reto para lograr optimizacién de la
infraestructura fisica de los E.E del departamento, esperamos aumentar un 4% en
el nimero de municipios atendidos con el mejoramiento y/o construccién de
infraestructura educativa.

v' Frente al PIE, la base informacion necesaria para la actualizaciéon y construccion
del mismo y con los lineamientos del Ministerio de Educacion Nacional y acordes
con la propuesta programatica del gobierno departamental “por un Santander
educado, sano, culto y feliz “se establece el fortalecer este proceso avance
ordenado en un 10% anual para el mejoramiento de la infraestructura educativa en
los 82 municipios no certificados de Santander.

v' Para la secretaria de educacion es indispensable armonizar las politicas del nivel
nacional con el plan de desarrollo y los lineamientos del MEN y continuar con la
implementacién de la jornada Unica, donde de las politicas de esta estrategia el
gobierno nacional y el MEN, ponen a disposicion para el apoyo a los ETC, el fondo
de financiamiento de la infraestructura educativa (FFIE), para el mejoramiento,
adecuaciéon y/o construccion de infraestructura educativa donde a la fecha del
presente documento de los 82 municipios no certificados se han viabilizado un
total de 90 establecimientos educativos a beneficiar con aulas nuevas y/o aulas
en mejoramiento para un valor total de $ 35.221.138.558,08 de aporte del 30%
del gobierno departamental y un valor de $ 82.182.656.636 de aporte del 70% de
la nacion para una implementacion inicial donde la secretaria de educacion
departamental establece que de los 43 E,E viabilizados se prioricen teniendo en
cuenta la inversién para esta vigencia.

v' Finalmente se establece por parte de la direccién administrativa y financiera un
namero aproximado de 230 instituciones educativas a beneficiar con el
mejoramiento de la infraestructura educativa mediante la atencion a las
necesidades especiales, la estrategia de Jornada Unica y la atencion a
instituciones en riesgo y emergencia, que atienda las necesidades en la
infraestructura educativa.

Esta gran apuesta por la calidad, la cobertura, la pertinencia y la inclusion educativa, sera
el soporte fundamental para garantizar un Departamento, Culto, Educado y feliz, de cara a
un escenario de Paz y Reconciliacion.

3.2.2 ESTRATEGIA TEMAS DE DESARROLLO GRUPOS VULNERABLES Y ATENCION
DIFERENCIAL

-Primera Infancia, Infancia, Adolescencia, y Fortalecimiento Familiar; Juventud; y
Adulto Mayor.

-Mujer y Equidad de género

-Poblacién con discapacidad

-Poblacion LGBTI

-Habitantes de calle
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De conformidad con los acuerdos y convenios internacionales suscritos por Colombia, los
articulos 44, 45 y 46 de la constitucion politica la primera infancia, la infancia, la
adolescencia, la juventud y el adulto mayor gozan de proteccion especial reforzada por
parte del estado, razén por la cual la apuesta del PDD “Santander Nos Une” 2016-2019 es
la de fortalecer y dar continuidad a la politica publica de infancia y adolescencia a través
de la continuidad y fortalecimiento de programas como “de cero a siempre” entre otros.

La constitucion politica de Colombia prohibe toda forma de discriminacién. Una especie
de discriminacion es la que se hace por razén del sexo o género. La formulacién y
ejecuciéon de la politica publica nacional de equidad de género para las mujeres, es un
compromiso del gobierno departamental por ello la apuesta sera construir de manera
participativa, una politica integral de equidad de género para garantizar los derechos
humanos integrales e interdependientes de las mujeres y la igualdad de género. La
inclusion de esta politica parte de la garantia de participacion de las mujeres desde la
conformacion misma del concejo departamental de planeacion.

Los derechos fundamentales constitucionales a la igualdad y la dignidad humanas
imponen al estado en cabeza de sus entes territoriales garantizar el ejercicio pleno de los
derechos y deberes de los ciudadanos en condicién de discapacidad, por lo que el PDD
“Santander Nos Une” 2016-2019 desde un enfoque garantista de sus derechos tiene
como apuesta el lograr que la poblacion con discapacidad tenga las mismas posibilidades
de acceso a los programas y politicas publicas de inclusién social y se les garanticen sus
derechos de manera plena.

La inclusion de la comunidad LGBTI y la garantia de sus derechos atiende al principio
constitucional de no discriminacién por razon del sexo y sera apuesta primordial de este
Plan de Desarrollo.

La dignidad humana entendida como principio constitucional y derecho fundamental
previsto en el articulo 1 de la constitucion politica de Colombia en concordancia con el
objetivo de inclusion social hace que la apuesta con la poblacién vulnerable habitante de
calle sea una prioridad en el PDD “Santander Nos Une” 2016-2019.

Situacién esperada

Las poblaciones vulnerables y de atencion diferencial del Departamento de Santander,
habran sido reconocidas, dignificadas y atendidas con calidad, por medio de programas y
proyectos que hayan elevado su nivel de vida, fortalecido sus politicas publicas, ampliado
cobertura en la atencion integral, generado conocimiento, oportunidades para la movilidad

social y una robusta sociedad civil comprometida y corresponsable en la solucién de sus
necesidades.

En este sentido nuestra propuesta se orienta a grupos poblacionales comprendidos por:
personas en situacion de discapacidad, Mujeres cabeza de familia, nifios, nifias y jovenes
trabajadores, Poblacién LGBTI, poblacion afectada por la violencia, poblacion por
pertenencia étnica y adultos mayores.” Con estrategias tales como:
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v' Fortalecer la capacidad de respuesta institucional del departamento y de los
diferentes actores que intervienen el cumplimiento de las Politicas Publicas de las
poblaciones vulnerables y de atencion diferencial, haciendo énfasis en lo oportuno
de la articulacion técnica y financiera, en la gestion de la informacién y el
conocimiento y en la accion directa en entornos familiares para que sean
protectores y reduzcan sus brechas y superen la pobreza extrema.

v' Apoyar y promover la respuesta comunitaria de los distintos sectores
poblacionales, haciendo énfasis en la generacion de mas y mejores capacidades
asociativas, de gestion de recursos, de incidencia politica, de nuevos liderazgos y
de la corresponsabilidad para superar juntos el cierre de brechas y la pobreza
extrema.

v' Promover, actualizar y evaluar todas las politicas publicas de los temas de
desarrollo que permita su potenciacion como actores claves y garanticen bases y
condiciones institucionales, financieras y comunitarias para dar respuesta a sus
problematicas.

v Fortalecer los sistemas de informacién y la generacién de conocimiento de cada
uno de los temas de desarrollo que garanticen conocer oportunamente los
avances en los indicadores claves de resultado y ayuden a medir y tomar
decisiones de politicas.

v' Disefiar e implementar un proceso de focalizacién de participantes y beneficiarios
para optimar los esfuerzos institucionales e implementar las acciones directas de
formacion, emprendimiento y movilizacion con cada uno de los temas de
desarrollo.

v Articular acciones Nacion — Departamento — Municipio para aunar esfuerzos y
articular trabajos con las entidades y programas nacionales tales como Ministerio
de Educacién; Ministerio Posconflicto; Ministerio de Salud y Proteccion Social;
Ministerio de Cultura; Ministerio de Trabajo; Departamento de la Prosperidad
Social y sus programas de Red Unidos, Jovenes en Accion, Mujeres en Accion,
entre otros; Estrategia de cero a siempre; Colombia Joven; Alta Consejeria para
los Derechos Humanos; Alta consejeria para la Equidad de la Mujer; el ICBF y
toda su oferta nacional y territorial; y, programas y proyectos de los municipios del
departamento.

v" Promover estrategias de cero discriminaciéon y estigma y promover la inclusion
social de los distintos temas de desarrollo.

v" Movilizar los temas de desarrollo para que se fortalezca la capacidad de
organizacion de la sociedad civil y a su vez la incidencia en la vigilancia,
exigibilidad y el buen uso de los recursos publicos y la agenda nacional por la paz.
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v Gestionar y coordinar estrategias de cooperacion internacional y de
responsabilidad social empresarial que contribuyan a la co-financiacion de los
temas de desarrollo.

v Fortalecer la politica publica de mujer y equidad de género en Santander que fue
adoptada mediante Ordenanza de la Asamblea Departamental de Santander No
028 el 21 de septiembre de 2010 en concordancia con ley 1257 de 2008 y la
ordenanza 032 del 2009 de la asamblea Departamental que propone principios de
igualdad de oportunidades, equidad de género, justicia retributiva,
corresponsabilidad de los entes gubernamentales con los derechos de las
Santandereanas, diversidad y valoracion ética de las diferencias.”

v' Apoyar la Atencion Integral de las Enfermedades Prevalentes de la Infancia —
AIEPI- e Instituciones Amigas de la Mujer y de la Infancia — IAMI- en Santander.
Como el modelo de atencion para los menores de 5 afios vy el fomento de la
lactancia materna exclusiva durante los primeros 6 meses de vida. Especial
atencion tendran los agentes educativos tales como las madres comunitarias de la
red de proteccion de bienestar familiar quienes tendran prioridad en
capacitaciones, subsidios para estudios y apoyo econémico para su importante
gestién, y contaran con el apoyo decidido de la administracion departamental para
gue les sean respetados sus derechos y la remuneracién de su trabajo.

v" Promover la educacioén para el reconocimiento y realizacion de los derechos de las
mujeres, fomentar el trabajo digno y la remuneracion equitativa, apoyar la
participacion politica y representacion para la autonomia de las mujeres, promover
un territorio sin violencia para las mujeres, apoyar los programas de salud sexual y
reproductiva para la equidad de género, promover la comunicacién y cultura que
reconozca y revalorice las diversidades para el desarrollo de Santander, apoyar la
equidad de género en habitat, seguridad alimentaria y ambiente.

v' Apoyar la creacion y puesta en funcionamiento de entes y programas educativos
especializados para la poblacion autista, sordomuda, con sindrome de Down y/o
retraso mental en los municipios de Santander con el fin de garantizar entre otros
el acceso al sistema educativo de este tipo de poblacién vulnerable por razén de
su discapacidad.

Es importante recalcar que los temas de desarrollo referidos contribuyen a la participacién
activa de la construccion de la paz, al propiciar una cultura de la convivencia y la
reconciliacion, a ser una nueva generacion de personas proclives en la resolucion
alternativa de los conflictos y al ser incluyentes, respetuosos de la diferencia y superar las
desigualdades entre los seres humanos y nuestros ambientes vitales.

3.2.3 ESTRATEGIAS TEMA DESARROLLO CULTURAL
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La garantia de proteccion de la cultura y participacion de los ciudadanos en la vida cultural
de la nacién prevista en el articulo 2 de la constitucién politica de Colombia y la decidida
voluntad politica que tiene la administracion departamental de unir a la santandereanidad
recobrando sus valores, principios y tradiciones culturales, con el fin de recuperar la
identidad santandereana, hacen que la apuesta por la cultura sea prioritaria, con la de
eventos artisticos y culturales, el apoyo financiero decidido a nuestros artistas para que su
actividad recobre el valor social que merece, y sobre todo por la difusion y transmision del
patrimonio cultural oral, artistico, cultural e histérico a nuestros jovenes y nifios para que
se apropien con orgullo del gentilicio santandereano conocedores de lo que eso significa
desde nuestra cultura e idiosincrasia Santandereanas.

Situacién esperada 2019

En el 2019 Santander sera un departamento lider a nivel Nacional en la proteccion del
patrimonio cultural mediante la apropiacion social de los diferentes equipamientos e
Infraestructura Cultural, bienes materiales e inmateriales, tradiciones tipicas y saberes en
aras de reivindicar la Santandereanidad para la construcciéon de Santander un territorio
de Paz.

El Programa de Gobierno "Santander Crece con Equidad" establece el fortalecimiento
del espiritu aventurero reivindicando el honor Santandereano siendo un factor en comun
con la vision relacionada que todos los esfuerzos se encaminaran hacia la promocion y
rescate de la cultura santandereana para enriquecer el orgullo por nuestras costumbres,
valores, raza e historia.

El presente Plan de Desarrollo busca recuperar el orgullo, la nobleza, la unidad y la
solidaridad de toda la Santandereanidad es un propdsito del gobierno departamental. Se
espera crear espacios de intercambio de cultura, costumbres, saberes y sabores entre
todas las provincias del departamento de Santander con el fin de convertir a
Departamento en territorio de Paz. Mediante el Patrimonio inmaterial se
crearan escenarios de convivencia, participaciéon e inclusion entre las provincias que
permitan familiarizar y apropiar a cada Santandereano de su territorio e identidad. Asi, los
objetivos estratégicos de Santander Nos Une, son:

v Lograr la apropiacion social del patrimonio cultural a través del aprovechamiento
eficiente de los espacios urbanos, naturales y culturales.

v Estructurar un sector dindmico y articulado fortaleciendo los procesos culturales,
que garanticen la diversidad en todas sus expresiones y el efectivo ejercicio de los
derechos culturales de Creadores y Gestores del Departamento.

v' Salvaguardar, proteger, recuperar, conservar, asegurar la sostenibilidad y
divulgacion del patrimonio cultural santandereano, para que contribuya en la
construccion de la identidad cultural y del legado para las generaciones futuras.

v" Promover la apropiacién y articulacion de las diferentes provincias del
departamento en sus costumbres, gastronomia, folclor y saberes ancestrales del
territorio.
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La revitalizacion de nuestros valores e identidad cultural, es fundamental para garantizar
la generacién de entornos sostenibles que faciliten escenarios de paz y reconciliacion.

3.2.4 ESTRATEGIA TEMA DE DESARROLLO RECREACION Y DEPORTE

El deporte y la recreacién son derechos que forman parte de la educacion y constituyen
gasto publico social previsto en el articulo 52 de la constitucion politica, comprende entre
otros temas, la adecuacion y mejoramiento de los escenarios deportivos, la creacion y
fortalecimiento de los clubes deportivos y las escuelas de formacion deportiva.

La Ley 181 de 1995 en sus articulos 5 y 17 nos dice: Articulo 5° Se entiende que: LA
EDUCACION EXTRAESCOLAR. Es la que utiliza el tiempo libre, la recreacion y el
deporte como instrumentos fundamentales para la formacion integral de la nifiez y de los
jévenes y para la transformacion del mundo juvenil con el propdésito de que éste incorpore
sus ideas, valores y su propio dinamismo interno al proceso de desarrollo de la Nacion.
Esta educacion complementa la brindada por la familia y la escuela y se realiza por medio
de organizaciones, asociaciones o movimientos para la nifiez o de la juventud e
instituciones sin animo de lucro que tengan como objetivo prestar este servicio a las
nuevas generaciones.

ARTICULO 17° El Deporte Formativo y Comunitario hacen parte del Sistema Nacional del
Deporte y planifica, en concordancia con el Ministerio de Educaciéon Nacional, la
ensefianza y utilizacién constructiva del tiempo libre y la educacién en el ambiente, para el
perfeccionamiento personal y el servicio a la comunidad, disefiando actividades en
deporte y recreacion para nifios, jovenes, adultos y personas de la tercera edad.

Situacién esperada

Partiendo de lo ordenado por la Constitucion y la ley, el Departamento de Santander y sus
municipios, armonizaran sus sistemas de gestién con la busqueda de la Eficacia,
Eficiencia y Efectividad manifestada en la optimizacion de los resultados y en el logro de
los fines esenciales del estado y del Indersantander servir de union, identidad y de
compromiso entre la comunidad y las instituciones u organismos deportivos del
departamento de Santander, generando procesos técnicos, pedagdégicos y competitivos
en cantidad y calidad, a través de nuestro recurso humano calificado y recursos
tecnolégicos, fisicos y financieros que poseemos. Por ello seremos una institucion lider,
honesta, eficiente y eficaz.

En desarrollo de la parte estratégica del plan planteada para el cuatrienio 2016- 2019 se
tuvo en cuenta el programa de Gobierno “SANTANDER CRECE CON EQUIDAD”:

“Aunque nuestro departamento dispone en su estructura funcional de un Instituto
dedicado a la promocion y fomento de la cultura fisica y el desarrollo deportivo a nivel
recreativo, formativo y competitivo, éste no tiene presencia en la mayoria de los
municipios del departamento. Tendremos como objetivo claro y concreto el desarrollo
humano integral, desde la plataforma que brindan los planteles educativos de educacion
preescolar, primaria y secundaria del departamento. Teniendo como punto de partida la
primera infancia lograremos formar deportistas de alto rendimiento preparados para la
competicion.
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Para esto se necesita contratar el personal segin necesidad de las ligas deportivas de
Santander; hay que adecuar, remodelar, construir y dotar la Unidad Deportiva Alfonso
Lépez en su parte estructural para lograr que nuestros deportistas tengan unos
escenarios técnicos y aptos para el buen desarrollo de las diferentes disciplinas
deportivas incluyendo a toda la comunidad del departamento de Santander (provincias).
Debemos fortalecer los conocimientos para que sean aplicados en los deportistas y la
comunidad santandereana.

A su vez proyectarlos para llegar a ser lideres, con sentido de pertenencia, dinamico y
participativo; donde la Educacion Fisica, el Deporte, la Recreacion y la Actividad Fisica
son pilares fundamentales para el fortalecimiento de la calidad de vida y de la identidad
cultural de los Santandereanos. Asi, nuestras estrategias seran:

v' Mejorar los procesos tecnolégicos y garantizar la presencia de los funcionarios a
los entes territoriales y asi La rendicibn de cuentas sera objetiva y de gran
transparencia ante la opinion publica.

v" Incentivar a todos los deportistas y entrenadores que obtengan medallas para el
departamento.

v Promover la implementacion de programas con una amplia oferta deportiva y
recreativa que involucren la nifiez, la infancia y la adolescencia en nuestras
instituciones educativas.

v/ Estimular la creacién de programas dirigidos al bienestar y la recreacién de
nuestros adultos mayores y personas en condicion de discapacidad con enfoque
diferencial, étnico y cultural.

v/ Disefiar programas competitivos basados en iniciativas recreativas y deportivas
entre las comunidades urbanas y rurales de nuestro departamento.

v' Dar apoyo técnico, fisico y administrativo a las instituciones educativas que
tiendan a la promocién de la recreacion, la actividad fisica y el deporte.

v' Desarrollar juegos interescolares, interveredales e intercolegiados de los
establecimientos educativos de los municipios no certificados de Santander.

v' Impulsar la participacion de la mayor cantidad de personas en los juegos
departamentales.

v' Establecer un sistema departamental de capacitacion, en donde nuestros
instructores, jueces, directivos deportivos, recreadores, entrenadores y demas
actores deportivos, estén al dia en cada una de las areas de su competencia.

v' Apoyar deportistas de alto rendimiento con incentivos econémicos, becas para
estudios universitarios y también inversién en el mejoramiento de la infraestructura
deportiva necesaria para su preparacion.

v" Impulsar la creacién y fortalecimiento de los clubes deportivos y las escuelas de
formacién deportiva.

v' Adecuar los escenarios deportivos en nuestro departamento con la
Implementacion de gimnasios para el ejercicio de las personas de la tercera edad.

Desde el fortalecimiento institucional y consolidando la politica del deporte, la recreacion y
la actividad fisica, los entes territoriales pueden cumplir con los fines del estado definidos
en la Constitucion Nacional de una forma mas eficiente, eficaz y efectiva, logrando facilitar
la construccion de paz, el Cierre de brechas priorizando los territorios mas afectados e
impactados, por el conflicto armado por desplazamiento forzado y otros hechos
victimizantes en Colombia y brindando mayor apoyo recreativo y deportivo a estas
poblaciones victimas del mismo.
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3.2.5 ESTRATEGIAS TEMAS DE DESARROLLO SALUD Y SEGURIDAD ALIMENTARIA
Y NUTRICIONAL

-Salud
-Seguridad alimentaria y nutricional

La seguridad social y atencién en salud como servicio publico a cargo del estado,
previsto en los articulos 48 y 49 de la constitucion politica tendran como objetivos
programaticos prioritarios la consolidacion del saneamiento financiero de la red publica de
hospitales de Santander con el ejercicio de un modelo administrativo hacia una gestion
que promueva eficiencia, eficacia, efectividad y oportunidad en la prestacion de servicios y
la creacion de la red integrada de atencidén en salud publico - privada acreditada en su
infraestructura y desarrollo tecnoldgico que satisfaga oportunamente las necesidades de
toda la poblacion.

La seguridad alimentaria y nutricional han sido definidas por el Ministerio de Salud como
las acciones que buscan garantizar el derecho a la alimentacién sana con equidad, en las
diferentes etapas del ciclo de vida, mediante la reduccion y prevencion de la malnutricion,
el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los alimentos y la gestion
transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva territorial.

Situacién esperada 2019

Enmarcados por los lineamientos estratégicos del Plan Decenal de Salud Puablica con el
despliegue de acciones e intervenciones de las ocho dimensiones prioritarias y de dos
dimensiones transversales, se plasman los objetivos estratégicos para el cuatrienio 2016-
20109.

Al finalizar el periodo de gobierno en 2019, Santander sera un territorio mas equitativo en
salud, con un sistema de salud fortalecido y centrado en el ciudadano, en el marco de las
politicas nacionales de atencion, que desarrollara acciones coordinadas
intersectorialmente. Tendremos una poblacion con mejores condiciones de vida, mas
informada y responsable a nivel individual y comunitario en el cuidado de la salud, que se
desenvolvera en un medio ambiente favorable a la salud y el bienestar. Tendremos una
oferta de alto nivel en servicios de salud para el pais y el mundo basada en la integracion
y el desarrollo de las capacidades y fortalezas de los sectores publico y privado en
investigacion y en prestacion de servicios de atencion de salud.”

Este Plan de Desarrollo “Santander Nos Une” 2016-2019 establece su fundamento para el
sector salud en las directrices nacionales planteadas por el Plan Decenal de Salud
Publica 2012 — 2021. Por ello se encontrara la estructura de este sector elaborada con
base en las diez dimensiones que plantea dicho plan.

Estas acciones cobran mayor trascendencia en un momento en el que en algunas
regiones del pais mueren nifios por desnutricion, por lo que su aseguramiento y garantia
son prioritarios al ser un derecho de los santandereanos y un deber del gobierno
departamental que debe traducirse en acciones concretas que logren garantizarlas. Por
ello una de las estrategias del PDD “Santander Nos Une” 2016-2019 seréa la de avanzar
en la implementacién del Plan de Seguridad Alimentaria y Nutricional “SANTANDER
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SANO, ALIMENTADO Y NUTRIDO?”, para lograr un verdadero impacto sobre la boblacién
en condicién de vulnerabilidad y de pobreza en el departamento.

También se promovera el desarrollo de proyectos de agricultura biolégica y sistemas de
produccion forestal, agroforestales y silvopastoriles ambientalmente sostenibles en
actividades agropecuarias de ladera, que contribuyan a mejorar la seguridad alimentaria y
nutricional, sin altos costos de transporte articuldndola con programas y politicas publicas
como “De cero a Siempre” que busca vigilar y garantizar la seguridad alimentaria y
nutricional de la primera infancia. Se incentivara el consumo de una alimentacion
balanceada en frutas y verduras. Impulsaremos programas para la reduccion de las tasas
de desnutricion en los municipios del departamento, con énfasis en la poblacién infantil y
mujeres en embarazo. Estos programas incluiran la promocién de habitos saludables de
alimentacién, la instalacion de comedores para la seguridad alimentaria en las areas
criticas del Departamento y el fortalecimiento del sistema de vigilancia nutricional de
Santander.

En materia de avance hacia la garantia del goce efectivo del derecho a la salud, la mejora
de las condiciones de vida y salud de la poblacién, en el marco de la Ley 1751 de 2015
Estatutaria en Salud, la politica nacional de atencion integral en salud y la vision
Santander 2030, los siguientes son los desafios del sector salud para el cuatrienio 2016-
2019:

a. Desarrollar modos, condiciones y estilos de vida saludables como una
responsabilidad individual, social, sectorial e intersectorial.

Como autoridad sanitaria, se liderara el trabajo intersectorial que fomente el autocuidado,
las responsabilidades del ciudadano consigo mismos Yy la responsabilidad social, y que a
través de estrategias de comunicacion en salud, comunicacién del riesgo y entornos
saludables, e incida y modifique los modos, condiciones y estilos de vida de la poblacién
del departamento.

b. Implementar el Modelo Integral de Atencién en Salud MIAS, unidos por una
mejor atencién en el departamento

Fundamentado en la atencion primaria en salud con enfoque en salud familiar y
comunitaria, la implementacion del modelo integral de atencion permitira la adecuada
gestion integral de los riesgos en salud, tanto colectivos como individuales, asi como el
disefio de un nuevo modelo de redes integrales de atencién, hospitales seguros, el
mejoramiento de la infraestructura y dotacién hospitalaria, la atencién prehospitalaria,
ademas de un modelo administrativo de la gestibn de la red publica, todos
estos apoyados en las TIC.

c. Fortalecer la gobernanza de la autoridad sanitaria, garante de la salud integral
de la poblaci6on Santandereana

Recuperar la confianza y credibilidad en el sistema de salud requiere del fortalecimiento
de la gobernanza del mismo, por parte de la autoridad sanitaria. Es entonces necesario
contar con herramientas que permitan la toma de decisiones oportuna y efectiva tales
como un Sistema Integrado de Informacion en Salud de Santander (SIISS) que mejore
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entro otros el Sistema de Referencia y Contra referencia y permita una gestion integral
del riesgo de la poblacién a su cargo.

Ademas de esto, la gobernanza requiere del afianzamiento de procesos de
comunicacion bidireccional con los diferentes actores del sistema y la participacion activa
en proyectos de la regibn como el proyecto Diamante Caribe — Santanderes, el cual
potenciara a la regibn como actor principal en una economia global configurando de esta
forma un claster econdmico en el sector salud.

Entre las estrategias planteadas se ha considerado desarrollar las siguientes:

v" Promover la actuacién en una economia global que configure un cluster
econdmico en el sector salud visibilizando la marca Santander Salud
Alianza Publico Privada APP para la construccién de la nueva sede de la
Secretaria de Salud Departamental

Creacion del centro de Atencién Integral en Salud Mental Barrancabermeja
Desarrollo de hospitales seguros en el departamento

Ferias Saludables

Fortalecimiento y Modernizacién del Centro Regulador de Urgencias y
Emergencias CRUE y Atencion Pre hospitalaria

Generacion de la Paz

Implementaciéon del MIAS / Socializacion y aplicacién de rutas de atencion
Mejoramiento de la infraestructura y dotacién hospitalaria

Rutas saludables “Viajamos Salvando Vidas por Santander”

Desarrollo de la eSalud: Sistema Integrado de Informacién en Salud de Santander
(SIISS) y Telemedicina

\

ANENENEN

ANANENENEN

Nuestra apuesta por un Santander Sano y que promueve estilos de vida saludables,
es un soporte fundamental para mejorar las condiciones de vida de la poblacién y
facilitar la sostenibilidad de un futuro escenario de Paz

3.2.6 ESTRATEGIA TEMA DE DESARROLLO AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

La corte constitucional de Colombia en sentencias T-740 de 2011 y la T-028 de 2014
entre otras; ha reconocido, categorizado y elevado el derecho al agua como un derecho
fundamental constitucional de primera generacion. Concordante con esa
conceptualizacion debe adoptarse como eje estratégico la GOBERNANZA DEL AGUA,
dentro de la que se entiende y asume el recurso hidrico, su proteccion, conservacion vy
democratizaciébn como elemento esencial del desarrollo sostenible y sustentable no
susceptible de renuncia o cesion por ser un bien de interés publico de propiedad de todos
los santandereanos, un compromiso de la defensa de agua que garanticen su provision
en términos de calidad y cantidad suficientes para las proximas generaciones de
Santandereanos.

Situacion esperada 2019
Para el sector de agua potable se espera que se logre incrementar la cobertura y calidad

de agua en los acueductos de los municipios mejorando el acceso del agua a los cascos
urbanos y disminuyendo el rezago en las zona rural, a través de una estrategia que
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integra desde la continuidad del plan departamental de aguas con acciones diferenciadas

en una estrategia denominada GOBERNANZA DEL AGUA que implica acciones tales
como aumentar la capacidad de captacion y ahorro del recurso hidrico a través de

construccién de embalses, la ampliacion de nuevas redes, la construccidén de nuevas
soluciones de interconexidn y el acompafiamiento y alianzas estratégicas dirigidas a la

operacion de los acueductos municipales a través de la empresa de servicios publicos de

Santander ESANT lo anterior con el fin de aumentar la cobertura del servicio de
acueducto en 2 puntos.

La proteccion del ecosistema de la contaminacion por aguas residuales y actividad
industrial mediante la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
modernas que garanticen la salubridad y conservacion del ecosistema dentro del marco
del sistema nacional de &reas protegidas y las leyes ambientales, con la constante y
permanente asistencia de la Corporacion de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB), La CAS y la Comisién de regulacién del agua y saneamiento basico (CRA).

Para tales fines la apuesta estratégica es:

v Para el sector de saneamiento basico el departamento acompafara a los
municipios con una estrategia diferenciadora la primera dirigida al é&rea
metropolitana a través de una gestion conjunta y articulada entre los actores
departamentales, municipales y empresa de acueducto de Bucaramanga AMB la
cual requiere aumentar la capacidad y cobertura del tratamiento de aguas
residuales y la segunda estrategia dirigida a los demas municipios que requieren la
construccion de nuevas redes con el fin de separar definitivamente las aguas
lluvias de las aguas residuales y de aumentar la cobertura en la zona rural, la
construccion de nuevas PTAR y una asistencia directa y comprometida de la
empresa de servicios publicos de Santander para la operacién de las PTAR .
Porcentaje de aguas residuales tratadas en la zona urbana.

v' Igualmente, el departamento acompafiard a los municipios en la busqueda de la
solucion definitiva al cierre del carrasco que afectaria a 14 municipios la cual
tendrd como principios fundamentales la participacion ciudadana, el cumplimiento
de la normatividad ambiental, la utilizacidon de nuevas tecnologias y la disminucion
de residuos soélidos a través de la implementacion de una estrategia de reciclaje
en la fuente aumentando el Porcentaje de residuos sélidos aprovechados en
%.

El desarrollo del sector de agua potable y saneamiento basico en el departamento de
Santander estan directamente relacionadas con la vision Santander 2030 ya que busca el
desarrollo equilibrado participativo e incluyente de la region cerrando las brechas de
cobertura entre el campo y la ciudad.

Teniendo en cuenta que la actual cobertura de los acueductos es del 85,83% supone un
crecimiento en los préximos catorce (14) afios un crecimiento promedio cada cuatro (4)
afos de 3,54% aproximadamente. Para el sector de saneamiento bésico la dificultad es
mayor pues implica un crecimiento en la cobertura cada cuatro (4) afios en la cobertura de
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alcantarillados del 7,88%, estas metas suponen un compromiso presupuestal que
requiere para su cumplimiento la cofinanciacién en un gran porcentaje de la nacién.

Las lineas del programa de gobierno del Sefior Gobernador Didier Tavera, "Santander
Crece con Equidad” estd inmerso en las estrategias, acciones y programas disefiados
para el desarrollo de la dimensién infraestructura del sector de agua potable y
saneamiento béasico en el Departamento de Santander.

3.2.7 ESTRATEGIAS TEMAS DE DESARROLLO VIVIENDA RURAL - VIVIENDA Y
DESARROLLO URBANO

El derecho a la vivienda digna TANTO URBANA, COMO RURAL, previsto en el articulo
51 de la constitucion politica y su concrecion factica mediante la construccion de vivienda
es una actividad que dinamiza y activa la economia de los territorios y por ende debe ser
vista como una actividad que influye en la competitividad del departamento y la calidad de
vida de sus habitantes. Para ello se promoveran proyectos de construccion de viviendas
rurales nuevas y se otorgaran subsidios a los campesinos para que puedan remodelar
casas en el campo. Asi mismo se gestionara la construccion y adquisicion de Vivienda de
Interés Social para los actores del Sector Minero energético en el Departamento de
Santander.

Situacion esperada 2019

A 2019 habremos contribuido en la creacién de viviendas dignas que sean seguras,
habitables y, puedan ayudar a familias a tener hogares felices, equilibrados y auto
sostenibles.

Respecto al tema de vivienda y desarrollo urbano se precisa crear las condiciones
necesarias para incentivar la construccion de viviendas nuevas para estratos medios (85
millones y 200 millones) que hoy tienen subsidio en la tasa de interés e impulsar la
construccion de viviendas de interés social en el marco del programa “mi casa ya” y la
estructuracion de proyectos de vivienda de interés prioritario gratis, viviendas de interés
prioritario para ahorradores VIPA, y viviendas de interés social, con el fin de articular los
programas del gobierno nacional con los diferentes entes territoriales, de manera que la
oferta institucional se pueda materializar en los municipios del departamento, como
estrategias para garantizar el derecho constitucional a la vivienda digna.

La estrategia propuesta es fomentar el acceso a vivienda digna de los hogares
Santandereanos a partir de la oferta de subsidios y apoyo a la gestién de proyectos, con
un enfoque de cierre de brechas urbanas rurales y de apoyo a grupos vulnerables. Asi se
promueve como obijetivos estratégicos:

Promover la generacion de vivienda rural y urbana

Incentivar el programa VIPA, a las personas trabajadoras.

Fomentar el mejoramiento de vivienda rural y urbana,

Impulsar la disminucién del déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo en
Santander.

Facilitar la estructuracion de proyectos con criterios técnicos, de calidad y de
crecimiento verde.

ANANENEN
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Se busca facilitar un escenario de paz apoyando la adquisicion de vivienda urbana y rural,
a personas victimas del conflicto armado.

3.3 ESTRATEGIA DE DERECHOS Y DEBERES
ECONOMICOS

Esta especie de derechos catalogados también como de segunda generacion, tienen
como objetivo fundamental garantizar el bienestar econémico de la poblacién, procurando
crear unas condiciones de infraestructura, productividad y competitividad 6ptimas para la
consecucion del desarrollo economico.

Al igual que los derechos sociales y culturales, estos derechos comportan la observancia
de los deberes ciudadanos de participacion y veeduria sobre las obras y proyectos
estratégicos de desarrollo propuestos para cada tema en particular.

La consecucion de esas condiciones éptimas para el desarrollo tiene como condicién la
colaboraciéon solidaria de todos los actores sociales de la mano del gobierno
departamental, bajo la premisa de unidad para el desarrollo.

El enfoque de derechos y deberes en lo que a este grupo de derechos refiere al manejo
responsable y solidario de los recursos de energia sostenible, el desarrollo de la mineria y
la explotacion de hidrocarburos como condiciones ineludibles para lograr altos niveles de
competitividad y productividad, empleo, industria, ciencia, tecnologia e innovacion,
tecnologias de la informacion y la comunicacion, el turismo, el sector agropecuario y el
desarrollo rural y sostenible.

El plan de desarrollo “Santander Nos Une” 2016-2019 propone la unién de esfuerzos y
sinergias entre el sector privado (productivo, gremios y academia) con el gobierno
departamental para la consecucion de los objetivos estratégicos que permitan garantizar
el ejercicio pleno de estos derechos econdémicos articulandolos con los objetivos
nacionales de cierre de brechas y prosperidad para todos. NOS UNE DARLO TODO POR
LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS.

Nuestra estrategia fundamental es articular esfuerzos bajo un solo apellido denominado
“SANTANDER?”, para responder a las necesidades de las comunidades del territorio y los
retos que el entorno econdmico actual presenta al desarrollo regional.

La apuesta “Santander Nos Une” 2016-2019 por el cumplimiento de los derechos y
deberes econdmicos, se articula profundamente con los O.D.S en sus distintos objetivos.
Es objetivo central de esta administracion facilitar y fortalecer las condiciones adecuadas
de acceso equitativo para toda la poblacién, a los beneficios y responsabilidades del
desarrollo econdémico, sin discriminacion pero haciendo énfasis en la poblacion mas
vulnerable.

Asi, allanamos el camino para llegar al cumplimiento de la Vision de Santander a 2030, de
ser uno de los principales polos de desarrollo en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en
Latinoamérica, de ser lideres y ejemplo a nivel mundial en las condiciones
socioecondmicas de la poblacion, en estar integrados eficiente y permanentemente por un
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sistema de conectividad para las comunidades y su internacionalizacién y sobre todo por
lograr un desarrollo equilibrado, participativo e incluyente del territorio.

Nuestra estrategia no es impulsar Unicamente los sectores lideres del crecimiento
econdmico, sino una apuesta integral por el cierre de brechas en todas las dimensiones
del desarrollo de nuestra region. Asi, el Desarrollo Regional de Santander estara
soportado en la conjuncion de distintos sectores de la economia regional que generaran
empleo digno y mayor productividad.

Potencializaremos sectores de rapido crecimiento como los servicios especializados en
Salud, en Educacion, en TICs, en Turismo, en Energia e Hidrocarburos, en logistica, entre
otros y también apostamos por la modernizacion tecnolégica y administrativa de sectores
como la confeccion, el calzado, los agro alimentos, la agroindustria e incluso el comercio.
Impulsaremos rupturas en las vocaciones tradicionales con la adopcién de la CTel para
promover desarrollos en produccién limpia, en energias alternativas, en biotecnologia, en
la industrializacion responsable del agro Santandereano y en una mentalidad empresarial
fortalecida, todo Soportado en un Santander sano, culto, educado, competitivo, equitativo
y Feliz.

De esta forma nuestro Plan representa la union de los valores esenciales y necesarios
para lograr que Santander sea un departamento lider, que pueda jalonar el desarrollo
nacional en un contexto global. Este objetivo sélo se logra mediante esta propuesta, pues
demostramos compromiso en las acciones planteadas, sentido de pertenencia por nuestra
tierra y una determinacion decidida para lograrlo.

v Para ello daremos todo por reducir el aislamiento de zonas vulnerables,
vinculandolas a las l6gicas del desarrollo regional.

v' Reivindicaremos el papel fundamental de la ruralidad y de la gobernanza del agua
como sello distintivo de nuestra region.

v' Focalizaremos esfuerzos y recursos para disminuir las brechas socioeconémicas,
con el fin de propiciar la movilidad social y superar la pobreza en todas sus formas.

v" Aumentaremos la competitividad y promoveremos el desarrollo del talento humano
con énfasis en criterios de sustentabilidad y de crecimiento verde.

v' Articularemos un sistema logistico entre la red primaria, secundaria y terciaria
unida a logicas multimodales de transporte para potencializar la productividad y la
infraestructura estratégica que Santander requiere.

v' Apostaremos con todo y de frente, por avanzar en los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, adoptandolos como nuestro marco de referencia y control.

v" Nos anticiparemos y promoveremos escenarios de reconciliacion que generen el
ambiente, la cultura y los entornos requeridos de cara a una nueva era de paz
para la poblacién Santandereana, colombiana y foranea.
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Los distintos temas de Desarrollo de este grupo de Derechos y Deberes se articulan con
los ODS, el PND 2014-2018, la Vision Prospectiva de Santander a 2030 y el Programa de
Gobierno “Santander Crece con Equidad”, como se resumen en la siguiente tabla:

Grafica 37. Temas de Desarrollo Econémicos y su articulacion con otros instrumentos del
desarrollo

DERECHOS Y N ASDEDES R ROIe OBJETIVOS DE DESARROLLLO ~ PLAN NACIONALDE  VISIGN PROSPECTIVA DE SANTANDER ~ PROGRAMA DE GOBIERNO SANTANDER
DEBERES SOSTENIBLE DESARROLLO 2030 CRECE CON EQUIDAD
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Fuente: Equipo PDD Santander nos Une.

A continuacién se presentan las estrategias por cada tema de desarrollo perteneciente al
grupo de Derechos y Deberes Econémicos.

3.3.1 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA

Uno de los desafios que traera consigo el postconflicto sera la reinsercién social y
econOmica de la poblacién desmovilizada y desplazada al aparato productivo, la cual en
su mayoria proviene del sector rural, por ello uno de los ejes estratégicos del PDD
“Santander Nos Une” 2016-2019 se ha denominado SANTANDER CONECTADO PARA
LA PAZ. Esa conectividad refiere a la necesidad de modernizar, reacondicionar y mejorar
las redes viales y fluviales del departamento y la regién con miras a facilitar la produccién
y el comercio como eje de desarrollo.

Situacion esperada 2019

En este sector se espera disminuir las brechas de conectividad entre las diferentes zonas
y provincias del Departamento, incrementando la capacidad de la infraestructura dedicada
a la movilizacion de carga y pasajeros en los cinco modos de transporte: carretero, fluvial,
férreo, aéreo y por ductos, la estrategia que se implementara implica optimizar el
programa de mantenimiento rutinario y periodico que se realiza con la maquinaria de
propiedad del departamento con el fin de mantener la totalidad de la red vial secundarias
de competencia del departamento y apoyar a la red terciaria competencia de los
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municipios igualmente se aumentara el 3% la cobertura de las vias secundarias
mejoradas y pavimentadas y en un 0.22% la red terciaria con huellas.

Bajo la orientacion de Derechos y Deberes el Estado departamental cumple con sus
obligaciones nacionales e internacionales las cuales incluye la adopcion e implementacion
en el Departamento de Santander de objetivos como:

v"Avanzar en la recuperacion y reconstruccion de los puertos fluviales como centros
de acopio y de comercio seran claves en la consecucion de este objetivo
estratégico. La modernizacion de la infraestructura aeroportuaria como elemento
de fortalecimiento del turismo de salud y aventura serd también una prioridad
estratégica del gobierno departamental.

Construir infraestructuras resilientes

v/ Disminuir la afectacién de los ecosistemas del territorio mejorando las condiciones
de los modos de transporte ya existentes y acondicionandolos a la estructura y
funcionabilidad topografica y geoldgica del mismo.

v Integrar el territorio y sus comunidades, para contribuir al cierre de brechas
poblacionales y sociales, potenciando la conectividad para la inclusion productiva y
el acceso a bienes publicos, servicios sociales e informacion

v' Aumentar en la conectividad fisica y digital para el cierre de brechas y la inclusion
productiva”.

v" Mejorar la conectividad vial del departamento a través de la sostenibilidad y
operacion del Banco de Maquinaria y equipo del departamento, garantizando su
mantenimiento y cumplimiento de la vida Util con la ejecucion de los programas de
inversion de vias del departamento.

Las lineas del programa de gobierno del Sefior Gobernador Didier Tavera, "Santander
Crece con Equidad” estads inmersas en las estrategias, acciones y programas diseflados
para el desarrollo de la dimensién “Infraestructura para la competitividad que incluye el
sector transporte en el Departamento de Santander.

3.3.2 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LAS COMUNICACIONES

La Constitucion Politica de Colombia promueve el uso activo de las TIC como
herramienta para reducir las brechas econémica, social, educativa y digital en materia de
soluciones informaticas representada en la proclamacion de los principios de justicia,
equidad, educacion, salud, cultura y transparencia.

Situacion esperada 2019

Al finalizar el cuatrienio, se habré incrementado en un 10% la cobertura de internet en las
Instituciones Educativas (IE) del Departamento en el Sector Rural, con el fin de trabajar
por una educacion con estandares de calidad mas altos para nuestras nifias, nifios y
jovenes, que los conviertan en actores competentes para afrontar los retos de un mundo
diverso, globalizado y competitivo. Se incrementara la cobertura del servicio de internet en
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Entidades Publicas, como: Hospitales, Alcaldias, Casas de Cultura, Estaciones de
Policia, Estacién de Bomberos y Defensa Civil, asi como la puesta en marcha de zonas
WiFi en el Departamento durante el cuatrienio.

En concordancia con la ley 1341 de 2009 el PDD “Santander Nos Une” 2016-2019
promoverd la implementacion de sistemas de informacion, aplicaciones y soluciones en
general para el Diamante Digital como el espacio que integra usos diversos con alto
componente tecnoldgico, generando sinergias intersectoriales, una elevada capacidad de
atraccion de inversiones, de talento y condiciones que favorezcan la interaccién y los
proyectos colaborativos. Se promovera la instalacion y puesta marcha de infraestructuras
de hardware y conectividad requeridas para la habilitacion de puntos de acceso a Internet
de forma inalambrica y gratuita en las principales ciudades del departamento. La
implementacion de las TIC en la administracion departamental y en los municipios de
Santander contribuird a la consecucion de una gestion publica moderna, eficaz, eficiente
y de buen gobierno, en concordancia con el objetivo de caminar juntos hacia una nueva
ética del servicio publico en Santander.

Haremos uso responsable de TIC, disminuyendo casos de ciberacoso estudiantil y la
disminucién de casos de ciberdependencia. Habra un crecimiento en la participacion del
mercado y un aumento de [+D al interior de las empresas, contribuyendo a un
posicionamiento de la industria TIC como soporte vital para los demdas sectores
productivos de la economia. El departamento se posicionara como Regién TIC y Smart
City, existirdA un mejoramiento de la calidad de vida de los funcionarios publicos y la
comunidad mediante el uso de las TIC, asi como funcionarios publicos especializados en
Gobierno electrénico.

El acceso a los servicios de salud en todo el departamento habr4 mejorado mediante una
plataforma tecnol6gica que facilite el acceso a los servicios de salud y personal
capacitado en el uso de herramientas de telemedicina.

Esto lo lograremos a partir de los objetivos estratégicos propuestos en el programa de
Gobierno Santander Crece con Equidad:

v Generar las condiciones y el entorno de negocios adecuado con la
potencializacion y apropiacion del uso de las TIC en las empresas, comunidad en
general y a partir de la Infraestructura Tecnolégica y Conectividad requerida por
los Santandereanos.

v' Potencializar a Santander como territorio digital garantizando la idoneidad
tecnoldgica, la disminucién de la brecha digital, utilizando las TIC intensivamente
en lo institucional y articulando los esfuerzos de los distintos actores para la
alfabetizacion digital, uso, apropiacion, inclusién social y productiva de las TIC.

v' Impulsar el desarrollo de contenidos educativos, en salud, para la productividad,
para la movilidad, y en seguridad al servicio de la comunidad,;

v" Poner en marcha infraestructura Hardware y Conectividad para la habilitacién de
puntos WiFi en las principales ciudades del departamento.

v' Implementar sistemas de informacion, aplicaciones y soluciones en general,
facilitando espacio para la integraciéon ciudadana, con alto componente
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tecnoldgico, generando sinergias intersectoriales, una elevada capacidad de
atraccion de inversiones, de talento.

v' Propiciar las condiciones que favorezcan la interacciébn y los proyectos
colaborativos.

El adecuado uso de las TIC, es una herramienta facilitadora de la participacion ciudadana
y una gran oportunidad en la generacién de ingresos para toda la poblacion.

La promocion y potencializacién del uso adecuado de las TIC es fundamental en la
construccion de los entornos requeridos para garantizar la sostenibilidad de un escenario
de paz, bajo el entendimiento que informar y permitir la inclusion efectiva de la poblacién
en los distintos escenarios de lo publico es fundamental para alcanzar la paz, pero sobre
todo herramienta que facilite la colaboracion de diversos actores sociales para la
identificacion de soluciones a los problemas que enfrentaremos en el posconflicto.

3.3.3 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION

El articulo 361 de la constitucién politica que trata de la destinacion de los ingresos del
sistema general de regalias cre6 el fondo de ciencia, tecnologia e innovacion para cumplir
con algunos de los objetivos y fines del sistema, al tiempo que dispuso que la ejecuciéon
de dichos recursos debe hacerse en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los
planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Situacién esperada 2019

Al finalizar el cuatrienio, Santander mejorara sustancialmente la dindmica del Sistema
Regional de CTel, fortaleciendo su institucionalidad, implementando politicas y estrategias
y potencializando la interaccion de sus actores. Durante este tiempo, se vincularan
efectivamente nifios y jévenes en formacion bésica, media y superior, al sistema
departamental de CTel, aumentando la masa critica de investigadores en el
Departamento, se incrementard la participacion critica (e informada), por parte de la
comunidad en general, en actividades de CTel, en la definicion de politicas de CTel, como
interlocutores validos en la discusion sobre temas controversiales de la CTel. También, en
el Departamento al finalizar el cuatrienio se habran fortalecido instituciones, centros y
diferentes instancias que generaran desarrollo y bienestar en los Santandereanos.

En cumplimiento de esos parametros el plan de desarrollo departamental “Santander Nos
Une” 2016-2019 promoverd la incubacion de empresas de base tecnoldgica, y la
participacion del sector empresarial en proyectos de investigacion, Centros de Desarrollo
Tecnoldgico y de investigacion en asociacion con empresarios del departamento e
invertira en la infraestructura fisica necesaria para lograr un ambiente propicio para la
innovacién y creatividad en un marco regional de apoyo a las industrias creativas,
recursos de informacion en la regién, recursos cientificos y tecnoldgicos y disponibilidad
de recursos de capital. Se creard el Observatorio Departamental de actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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La propuesta con respecto a CTl como eje fundamental para el desarrollo se fundamenta
en el programa de gobierno Santander Crece con Equidad en los objetivos estratégicos
gue impulsaran tal vision asi:

v' Desarrollar un conjunto de politicas publicas que beneficien actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en las empresas, creando un escenario que
integre las iniciativas nacionales de promocién en un marco de continuidad de
dichas politicas desde el gobierno departamental.

v Fortalecer centros de desarrollo tecnoldgico- productivos en sectores de media y
alta intensidad tecnolégica del departamento.

v Propiciar junto a la Comisién Regional de Competitividad y con la participacion del
Sistema Regional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, apuestas en sectores con
una mayor intensidad tecnolégica en todas las provincias del departamento.

v' Estimular la creacion de espacios para el subsistema tecnoldgico y financiero en
los municipios fuera del area metropolitana.

v' Fomentar la promocién de la ciencia, tecnologia e innovacion desde la educacion
primaria.

v' Fortalecer los grupos de investigacion que tengan relacion efectiva y directa con el
entorno productivo del departamento de manera que se propicie el desarrollo
social y productivo en todas las regiones.

v' Impulsar la actualizacién de los curriculos de los programas de educacién
superior para apuntar a las necesidades empresariales actuales. Invertir en la
creacion del Observatorio Departamental de actividades de Ciencia, Techologia e
Innovacion.

v/ Patrocinar e institucionalizar eventos que dinamicen las actividades de la ciencia,
tecnologia e innovacion.

v Fortalecer las instituciones que hacen parte del sistema regional de ciencia y
tecnologia (SRCTI) del Departamento, focalizando las intervenciones hacia todos
los sectores que incidan en el fomento de la Investigacion,

v' Impulsar el desarrollo e innovacién de los sectores productivos de la region.

En este sentido, la generacién de nuevo conocimiento a través de la educacion, la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon (CTel) se constituyen en las herramientas para un
desarrollo y crecimiento econémico y social sostenible de la Colombia pos acuerdo y para
potencializar la paz en nuestro territorio. La apuesta para el “nuevo pais” del posconflicto
(término usado en el plan de desarrollo 2014 — 2018) debe ser por el recurso natural mas
valioso con que cuenta Colombia: La capacidad y el ingenio de los colombianos.

3.3.4 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD

La competitividad y productividad de una regién estan directamente relacionadas con la
calidad de su sistema educativo, de infraestructura y el nivel de acceso a la informacion y
las herramientas tecnolégicas por parte de sus actores productivos, que le permitan a
este sector competir en igualdad de condiciones frente a los desafios que propone la
globalizacién de la economia.
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Situacién esperada 2019

A 2019 entregaremos un Departamento competitivo, que logré ascender en los
principales rankings de medicion de competitividad, generando un crecimiento rentable,
incluyente y sostenible, a partir de la internacionalizacion de la economia, el impulso de

productos con valor agregado, la transferencia tecnoldgica, la articulacion de los distintos
actores territoriales y la generacion de una marca region. La competitividad colaborativa
sera el sello distintivo de la base empresarial de la region y parte esencial de la cultura
Santandereana.

Asi mismo, sera un departamento lider gracias a que sus industrias y tejido empresarial
desarrollan una oferta de productos y servicios de alto valor agregado, innovadores,
competitivos y exportables, basados en conocimiento y tecnologia lo cual generara un
Desarrollo Tecnoldgico y de Innovacion, que se dedicara a desarrollar, demostrar y
transferir productos innovadores para las cadenas de valor de Sectores Estratégicos
Regionales priorizados.

En ese orden de ideas, la apuesta por el cierre de las brechas sociales de infraestructura,
educativas y tecnolégica constituye una prioridad para el gobierno departamental que
mediante estrategias como la promocion e incentivos a proyectos turisticos, en especial
los de ecoturismo y aventura que atraigan turistas extranjeros, el apoyo a la creacion de
zonas francas en el sector de la salud, el mejoramiento de la infraestructura vial mediante
el plan vial departamental y fluvial, el banco de maquinaria y el mejoramiento sustantivo
del desempefio administrativo de nuestras instituciones, le apuestan a conseguir unas
condiciones que logren atraer la inversion y el turismo extranjero, y facilitar la exportacion
de los productos que produce la region.

Esto lo generaremos a partir de los objetivos estratégicos propuestos en el programa de
gobierno Santander Crece con Equidad:

v"Impulsar el crecimiento y desarrollo regional sostenible a partir de la generacién de
valor agregado y con un enfoque hacia la internacionalizacién de la economia
Santandereana.

v Fortalecer iniciativas clister y ademas promover otros intensivos en creatividad y
que generan riqueza a través de la propiedad intelectual.

v' Apoyar el desarrollo y el disefio de una marca regién que tenga como eje principal
la competitividad, promocion turistica y la generacion de productos de calidad.

v' Generar las condiciones que faciliten la exportaciéon de productos y servicios
mediante la articulacion de los procesos misionales de los sectores publico -
privados y académicos.

v' Fomentar la generacion de ventajas competitivas para el departamento a partir de
la formacién del capital humano, flujos de conocimiento y la reorientacién de la
region hacia sectores intensivos en I+D+i, como apuestas estratégicas de largo
plazo para el departamento.

v" Impulsar la incubacién de empresas de base tecnoldgica, y la participacion del
sector empresarial en proyectos de investigacion, Centros de Desarrollo
Tecnoldgico y de investigaciéon en asociacion con empresarios del departamento.

v" Redoblar esfuerzos hacia la internacionalizacion de la economia regional,
identificando nuevos nichos de mercado para la diversificacion de la canasta
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productiva, con el impulso de una sociedad bilingtie y la promocién de una marca
region.

v Fortalecer procesos de atraccion de inversion a la region a partir de apuestas
estratégicas como el turismo, los bienes y servicios eco sistémicos, la educacion,
la salud, los cluster productivos, los centros de eventos, entre otros.

v' Con las anteriores estrategias generaremos un entorno competitivo basado en la
colaboracion, la generacion de valor agregado y la internacionalizacién de nuestra
economia, lo cual generara las condiciones econdmicas requeridas para y la base
productiva para aprovechar rapidamente los beneficios de un escenario de paz y
reconciliacion.

3.3.5 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO FOMENTO DEL DESARROLLO Y
EMPLEO

El empleo enfocado constitucionalmente como derecho al trabajo forma parte del grupo
de derechos fundamentales, tiene la doble connotacion de derecho fundamental y un
deber social, la garantia de su ejercicio pleno esta supeditada a que se dé en condiciones
dignas vy justas. Su formalizacion es un reto que insta a impulsar la implementacion y
aplicacion de los beneficios otorgados por la ley 1429 de 2010 mas conocida como ley de
formalizacion y generacién de empleo de la cual se veran beneficiados la poblacion de
madres cabeza de familia, las victimas de desplazamiento forzado, los jovenes menores
de 28 afos, y las mujeres adultas mayores de 40 afios, asi como las empresas no
formales que decidan formalizarse accediendo a beneficios tributarios.

Situacion esperada 2019

A 2019 consolidaremos una cultura empresarial y laboral formal, se generaran empleos
de altos estandares de calidad, para lo cual el Departamento habra generado la
capacitacion en torno a las apuestas productivas provinciales y regionales, asi mismo el
talento humano se habra especializado con miras a los sectores estratégicos y de clase
mundial del Departamento, contaremos con mano de obra bilinglie y con una base salarial
atractiva en la region.

El gobierno departamental impulsard la implementacion y aplicacion de los beneficios
otorgados por la ley 1429 de 2010 mas conocida como ley de formalizacion y generacion
de empleo de la cual se veran beneficiados la poblacion de madres cabeza de familia, las
victimas de desplazamiento forzado, los jévenes menores de 28 afios, y las mujeres
adultas mayores de 40 afios, asi como las empresas no formales que decidan
formalizarse accediendo a beneficios tributarios.

De esta manera apostamos a fomentar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para todos. Se apoyara la
generacion de una cultura empresarial formal y el emprendimiento sera base fundamental
para la generacion de condiciones laborales dignas, junto con la internacionalizacion y el
mejoramiento productivo del campo.

Para tal fin y complementando lo propuesto en el programa de gobierno Santander Crece

con Equidad, se proponen como objetivos estratégicos:
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v' Focalizar esfuerzos y recursos para disminuir las brechas socioeconémicas, con el
fin de propiciar la movilidad social y superar la pobreza en todas sus formas
Promover la generacion de ingresos crecientes, el empleo digno y formal

Facilitar la formacion pertinente para el trabajo e impulsara el emprendimiento, la

innovacion y el acceso a Micro financiamiento.

v" Impulsar una cultura del emprendimiento, de la formalidad, del respeto, de la
colaboracién competitiva, de la innovacién, del emprendimiento y del valor
compartido.

v" Impulsar pactos y acuerdos por el empleo digno y la formalizacion

AN

De esta manera nos anticiparemos y promoveremos escenarios de reconciliacién que
generen el ambiente, la cultura y los entornos socioeconémicos requeridos de cara a una
nueva era de paz para la poblacién Santandereana, colombiana y foranea.

3.3.6 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO FORTALECIMIENTO EMPRESARIAL E
INDUSTRIAL

Adoptaremos la politica de desarrollo productivo para incrementar la productividad de las
empresas a partir de la sofisticacion y diversificacibn del aparato productivo,
fortaleceremos las capacidades tecnolégicas de las empresas, impulsaremos la
investigacion y la transferencia de conocimiento y tecnologia de la academia a la base
industrial.

Situacion esperada 2019

A 2019 facilitaremos el escenario requerido para la maduracion de la base empresarial e
industrial Santandereana, se tendra una produccion regional revitalizada y un tejido
empresarial robustecido, se habra aumentado el consumo de la produccién local, se

contara con una cultura colaborativa y competitiva. Las provincias contaran nuevamente

con iniciativas empresariales e industriales crecientes y Colombia reconocera la pujanza
del empresario Santandereano.

La apuesta del PDD “Santander Nos Une” 2016-2019 apunta por una parte a la
conformacion y promocién de méas de cinco nuevas zonas francas y clisteres como
estrategia para fomentar la productividad, competitividad, la inversion extranjera y la
modernizacion de la industria. La generacion de ventajas competitivas para el
departamento a partir de la formacion del capital humano, flujos de conocimiento y la
reorientacion de la region hacia sectores intensivos seran las apuestas estratégicas de
largo plazo para el departamento. El turismo y las exportaciones hacia tres mercados
importantes: Canada, Alianza del Pacifico y Europa son objetivos estratégicos que
buscaran facilitar la exportacion de nuestros productos agricolas, quimicos, pecuarios y
de manufacturas.

Esta apuesta parte de la necesidad de promover la generacion de riqgueza desde las
capacidades enddgenas de cada territorio y de fortalecer las empresas e industrias
generadoras de empleo digno. Le apostaremos a la diferenciacion y especializacion de las
regiones en funcién de sus ventajas comparativas y competitivas, lo cual se articula con
los objetivos estratégicos propuestos en el Programa de Gobierno Santander Crece con
equidad, asi:
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v' Fortalecer la base empresarial e industrial de Santander como motor del desarrollo
regional y la generaciéon de empleo digno, incluyendo lo dispuesto en la Ley 905
de 2014.

v" Promover el aumento de la productividad y competitividad de la base industrial y
empresarial regional.

v' Generar un marco regional de apoyo a las industrias creativas, con acceso a
informacién, recursos cientificos y tecnoldgicos y disponibilidad de recursos de
capital.

v' Coordinar esfuerzos para la consolidacion de la base empresarial e industrial,

enmarcado dentro de un programa de promocién de cultura empresarial.
v Reuvitalizar la cultura, mentalidad y buenas practicas empresariales

Santandereanas.

v Articular y coordinar iniciativas entre la Universidad, la Empresa, el Estado y la
Comunidad, en torno al conocimiento de region y al fortalecimiento de la base
productiva Santandereana.

v" Aunar esfuerzos en torno al fortalecimiento de la empresa e industria
Santandereana, para el aumento de la competitividad y la promocién de una
politica departamental de fomento productivo e industrial.

v' Promover el cierre de brechas tecnoldgicas y de gestién entre las microempresas
y la gran industria de la region a través de la adopcién y transferencia efectiva de
la CTel y las TIC al sector productivo.

Estos objetivos estratégicos en su conjunto permitirdn el fortalecimiento y revitalizacién de
la base industrial y Empresarial en Santander, elemento esencial para la generacion de
empleos dignos y generacion de ingresos creciente que permitan materializar la
sostenibilidad de la paz.

3.3.7 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO TURISMO

La actividad turistica y hotelera es hoy por hoy considerada como una industria esencial
para el desarrollo y la prosperidad del pais y las regiones y tema clave como motor y eje
central de generacion de empleo con funcién social. Santander viene apostandole a esa
vision desde hace varios afios. Por eso continuar mejorando y reforzando esa apuesta es
ineludible. Dentro de las estrategias para lograr ese objetivo se tienen las de mejorar la
red vial y fluvial del departamento, modernizar la infraestructura aeroportuaria, recuperar
los cauces de los rios y lagunas en los que se desarrollen actividades eco turisticas y de
turismo de aventura, (rio Fonce) promover las iniciativas de nuevos proyectos eco
turisticos y hoteleros ambientalmente sustentables y sostenibles, brindar y apoyar
alternativas eco turisticas como fuente de empleo y emprendimiento en las zonas de
proteccion ambiental a los campesinos habitantes y propietarios de tierras en dichas
zonas como actividad alternativa, todo ello dentro del marco del sistema nacional de areas
protegidas, el respeto por el agua y la preservacion de las fuentes hidricas contempladas
en el eje estratégico departamental de la gobernanza del agua, la ley 300 de 1996 y la ley
1558 de 2012 o ley del turismo.

Situacion esperada 2019



una

SANTANDER

019

El turismo serd foco principal para lograr el desarrollo econémico, la innovacion y
evolucién social hacia la paz del departamento de Santander, asi como también lograr la
creacion de la marca region Santander.

Los programas tienen articulacion real con la vision 2030, en virtud de que se contemplan
propésitos afines en mejoramiento y desarrollo de nueva infraestructura turistica en el
departamento, asi, como también, los procesos de formacion y capacitacion al sector

como lo es el bilingliismo, no dejando de lado la creacion e implementacion de las rutas
creadoras del turismo.

En consideracion a la articulaciéon del sector turismo del Departamento se contempla
programas de promocion, la conectividad competitiva y la competitividad para el desarrollo
turistico regional, los cuales siempre apuntan a que Santander se posesione como un
destino turistico de talla internacional. Asi mismo, y en linea con el programa de Gobierno
Santander Crece con Equidad nuestros objetivos estratégicos son:

v" Promover el programa del bilinglismo, la capacitacion, la formacion del recurso
humano y del empresariado del sector turismo en Santander

v' Promover la preservacion, proteccion y sostenibilidad del turismo y el desarrollo de
nueva infraestructura turistica en el Departamento.

v" Fomentaremos la adopcién de normas de calidad en los prestadores de servicios.

v/ Crear identidad cultural y marca propia de la regién, como soporte de la actividad
turistica.

v' Definir rutas turisticas para el departamento y promover la innovacién de
productos turisticos innovadores y diferenciadores.

v" Promover una cultura de atencién, de generacion de nuevas experiencias al turista
y la adopcion de buenas practicas en el sector turismo.

v' Apoyar y fortalecer las capacidades de formulacion y estructuracion de proyectos y
productos turisticos.

v' Promover la articulaciéon del sector y realizar la gestibn necesaria para atraer
recursos del gobierno nacional y de socios estratégicos como FONTUR.

Indudablemente Santander es un Departamento que también ha sufrido el flagelo del
conflicto armado, en todas sus formas, razén por la cual y desde el fomento de un turismo
de Paz, aportaremos nuestro esfuerzo para que se facilite una transicion al postconflicto.
El turismo es una gran oportunidad para incluir a la poblacibn mas desfavorecida en las
dinamicas del desarrollo, para crear una cultura de servicio y de paz, para revitalizar
nuestros valores y para romper el desequilibrio social y econémico existente.

3.3.8 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO MINERIA E HIDROCARBUROS

El PDD “Santander Nos Une” 2016-2019 introduce la Politica Publica Minero Energética
para el Departamento de Santander con la que se busca implementar el uso de buenas
practicas para el mejoramiento de la productividad de la actividad minera en el
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Departamento. La Politica Pudblica Minero Energética debe tenerse en cuenta en la
implementacién de buenas practicas para el mejoramiento de la productividad de la
actividad minera en el Departamento, asi como la legalizacién de la pequefa mineria.

Situacion esperada 2019

Se espera que los mineros de Santander mejoren los estandares de extraccion y
tecnificacion de productos tales como el carbén, caolin, calizas, marmol, otros minerales
industriales y el oro. Igualmente se espera apoyar a los municipios y empresas para
mejorar la calidad de vida de los mineros y se disminuya el conflicto de uso del suelo en
zonas de proteccion.

La legalizacion de la pequefia mineria mediante convenios interadministrativos con el
Ministerio de Minas y Energia sera uno de los programas estratégicos encaminados al
apoyo y fortalecimiento de la actividad minera. La Ruta de la Mineria buscara ademas
impulsar el turismo en las regiones mineras como alternativa econémica de desarrollo
sostenible y sustentable. Para consolidar el sector minero como un motor para el
desarrollo econémico, es preciso:

v' Mantener una interrelacion con otros sectores

v Establecer canales de comunicacion fluidos con el sector ambiental

v" Mejorar el manejo con comunidades en areas de influencia de los proyectos en las
fases de disefio, desarrollo, y operacion

v" Coordinar con entidades de orden nacional para identificar necesidades de
infraestructura vial, férrea y portuaria

v' Formar capital humano en los niveles técnicos y profesionales, con el objeto de
mejorar las practicas de la actividad minera y la calidad de vida de los mineros.

Este plan esta orientado a hacer esfuerzos para fortalecer la institucionalidad minera, sin
embargo la Corte Constitucional ha fijado politica que restringe la actividad en el paramo
colombiano decision que afecta a una gran poblacion minera en Santander.

3.3.9. ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO GAS Y ENERGIA ELECTRICA

Servicios publicos como el Gas, hoy por hoy se asumen como esenciales dada su
trascendencia para el acceso a los beneficios del desarrollo. Por ello el PDD “Santander
Nos Une” 2016-2019 implementa proyectos estratégicos de apoyo y fortalecimiento a este
sector y a otros servicios publicos.

Situacién esperada 2019

El servicio de gas domiciliario por redes tendra una cobertura en los 87 cascos urbanosy
conectara 9.000 nuevos usuarios para un total de 350.000, se iniciara una estrategia para
realizar gasoductos regionales que permitan aumentar la cobertura y se apoyara a
disminuir la brecha en la poblaciéon que se encuentra en barrios y asentamientos ilegales.
Igualmente, el Departamento de Santander creara estrategias de cofinanciacién con
aportes de mano de obra de la comunidad para que los proyectos del sector rural sean
financieramente viables.
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Bajo una orientacion de derechos y deberes “econdmicos” promoveremos como objetivos:

v' “Facilitar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos”

Igualmente, la propuesta para el desarrollo del sector de “masificacion de gas” el
departamento de Santander busca como objetivo consolidar el desarrollo minero-
energético para la equidad regional” para lo cual presenta la estrategia de “expandir y
consolidar el mercado del gas combustible”.

3.3.10 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO ENERGIA SOSTENIBLE Y
ALTERNATIVA PARA EL DESARROLLO

Las consecuencias del cambio climético y el calentamiento global, las sequias provocadas
por los fenémenos climaticos han hecho reflexionar a los paises acerca de la importancia
de encontrar alternativas energéticas sostenibles principalmente aquellas de caracter
renovable que contribuyan al desarrollo sostenible y sustentable.

Situacién esperada 2019

Se Avanzard firmemente en la electrificacién rural del Departamento, alcanzando la
cobertura de energia eléctrica en el sector rural del 90% y en el casco urbano es del
98%, con la promocion del uso de fuentes alternas de energia como paneles solares para
aquellas zonas alejadas y de dificil acceso.

Las consecuencias del cambio climatico y el calentamiento global, las sequias provocadas
por los fendmenos climéaticos han hecho reflexionar a los paises acerca de la importancia
de encontrar alternativas energéticas sostenibles principalmente aquellas de caréacter
renovable que contribuyan al desarrollo sostenible y sustentable.

El gobierno departamental a través del “Santander Nos Une” 2016-2019 le apuesta a la
promocion de este tipo de alternativas energéticas con el apoyo de proyectos de
generaciéon de energia renovables.

Como marco normativo se adoptara la ley 1715 de 2014 por medio de la cual se regula la
integracion de las energias renovables no convencionales al sistema energético nacional,
proposito que hara parte integral de los planes de ordenamiento territoriales
departamental, metropolitano y municipal, en especial en este Gltimo en lo que tiene que
ver con la apuesta por articular la solucion concreta del tema de la disposicion y
aprovechamiento energético de los residuos sdlidos del area metropolitana de
Bucaramanga como eventual insumo de generacién de energias renovables para el
desarrollo. Se promoverd la energia rural a través de la incursion del Departamento de
Santander al Colombian Clean Energy Program - CCEP por medio de los Planes de
Energizacion Rural Sostenible — PERS.

Se promovera también la articulacion de las politicas en torno a estos programas de
soluciones de energias renovables y de eficiencia energética para que contengan el plan
de financiacion correspondiente que les de viabilidad. Este plan de financiacion debe
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aprovechar las lineas existentes en el pais como lo es el SGR, los fondos eléctricos como
el FENOGE para energias renovables y eficiencia energética, FAZNI para zonas no
interconectadas y FAER para interconexion de zonas rurales.

Bajo una orientacion de derechos y deberes econdmicos el Departamento de Santander
se plantea:

v' Impulsar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos, el Departamento de Santander optimizara la politica gubernamental de
interconectar la zona rural al sistema eléctrico nacional a través de la eficiencia de
los recursos provenientes de la estampilla pro electrificacion rural llegando a los
lugares donde la tasa interna de retorno no permite que el sector privado invierta
en redes de distribucion de energia eléctrica.

v lgualmente, la propuesta para el desarrollo del sector de “energia sostenible para
el Desarrollo” esta enfocada en “Integrar el territorio y sus comunidades, para
contribuir al cierre de brechas poblacionales y sociales, potenciando la
conectividad para la inclusion productiva y el acceso a bienes publicos, servicios
sociales e informacién” en cumplimiento de la meta “Desarrollo minero-energético
para la equidad regional”.

Las lineas del programa de gobierno del Sefior Gobernador Didier Tavera, "Santander
Crece con Equidad” esta inmerso en las estrategias, acciones y programas disefiados
para el desarrollo de la dimension “Infraestructura para la competitividad que incluye el
sector energia en el Departamento de Santander.

3.3.11ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO COOPERACION INTERNACIONAL

La Cooperacion Internacional presenta una aplicacion transversal, facilitando la
consecucion de recursos (econdmicos o técnicos) para diversos ambitos. En ese sentido,
todos menos el objetivo no. 14 que se refiere a la vida marina, seran susceptibles del
apoyo que puedan brindar las acciones de CI.

Situacion esperada 2019

Para el afio 2019, Santander habra alcanzado un posicionamiento regional, nacional e
internacional por medio de una oficina de Cooperacién Internacional reconocida
plenamente como agencia disefiadora y planificadora de la gestién de cooperacion
internacional y la ejecucion de las herramientas de internacionalizacién desarrolladas en
la regién. Lo anterior siempre orientado a coadyuvar desde su ambito al desarrollo de
Santander en un escenario de postconflicto.

Desde el PDD “Santander Nos Une” 2016-2019 se apoyara y facilitara la gestion de
recursos y cooperacion internacional, con asesoria, informacion y orientacion para la
inversion en proyectos cooperativos que influyan en el desarrollo de la region, en especial
en temas relacionados con pedagogia para la paz y la reconciliacion que permita a
nuestros profesionales capacitarse para hacer frente a todos los retas que traera consigo
la firma de la paz y el postconflicto. Sin embargo, teniendo en cuenta la vocacion y las
caracteristicas del departamento se priorizar4 como estrategia:
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v' Facilitar la gestion y el acceso a recursos de cooperacién técnica y financiera para
el sector agropecuario, de gestion del riesgo, captura del CO2 y cambio climético.

v' Ampliar la red de aliados en las areas estratégicas.

v' Contribuir al objetivo de convertir al departamento en lider a nivel mundial de
indicadores sociales y econémicos.

v' Apoyar la generacion de polos de desarrollo en ciencia, tecnologia e innovacion.

v' Posicionar nuestros principales valores y raices culturales a través del desarrollo
de la Marca Region.

v" Promover la articulacién de la comunidad Santandereana que vive en el exterior
en torno al desarrollo de Santander.

En esta nueva etapa que va a comenzar a vivir Colombia, la Cooperacion Internacional
va a jugar un papel preponderante como agente financiador del Plan Colombia Paz;
teniendo a las Naciones Unidas como veedores de los Acuerdos de Paz. Para esto, el
Gobierno ha creado Fondos especiales en los que, a medida que se concreten las
conversaciones que se estan realizando, los paises cooperantes invertirdn recursos para
acciones enmarcadas dentro de las areas teméticas de: Desarrollo rural sostenible,
Conservacion del medio ambiente y Construccion de Paz. Se espera reunir en el lapso de
5 afios, alrededor de 3.300 millones de délares, siempre recordando que la Cooperacién
Internacional debera ser reforzada con medidas econémicas internas, porque el esfuerzo
serd compartido por el pais y los aportantes. Para eso sera necesaria una articulacion
entre la oficina de Cooperacién Internacional y las distintas secretarias de Despacho para
identificar por medio de ellas las iniciativas lideres que puedan ser atractivas para los
donantes de recursos y convenios que lleguen al pais.

3.3.12 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO REGIONAL

El desarrollo regional sera promovido desde el PDD “Santander Nos Une” 2016-2019
respeto por las caracteristicas propias e individuales de cada regién en lo que respecta a
cultura, tradiciones, ventajas comparativas, idiosincrasia, creencias, y en general en un
marco de respeto por las diferencias étnicas y culturales, que facilite la fluida participacion
de los actores sociales en la elaboracion, implementacién, evaluacion y seguimiento de
los proyectos estratégicos frente a cada tema de desarrollo propuesto para cada region.

Situacion esperada 2019

A 2019 Santander serd lider a nivel nacional en buenas practicas y cooperacion
descentralizada para el Desarrollo Regional, se habran visibilizado y potencializado las
buenas practicas en la gestion del territorio a través del impulso de la cooperacion
descentralizada y la adopcidn de politicas e iniciativas exitosas y replicables. A partir de
esta apuesta los municipios estardn mas abiertos al mundo y al desarrollo regional.

Es objetivo central de esta administracion facilitar y fortalecer las condiciones adecuadas
de acceso equitativo para toda la poblacién, a los beneficios y responsabilidades del
desarrollo econdémico, sin discriminacion pero haciendo énfasis en la poblacion mas
vulnerable. La apuesta es por el cierre de brechas para la equidad, junto con la promocion
del cumplimiento de los derechos y deberes econémicos que implica el desarrollo,
entendiendo que estos dos elementos son la base fundamental para generar entornos
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adecuados y sostenibles de cara a un escenario de Paz y Reconciliacion con o sin firma
de acuerdo de paz.

Desde el Desarrollo regional se apuesta al trabajo mancomunado entre regiones, entre
actores territoriales por el cierre de brechas a partir de las buenas practicas. Nuestra
estrategia fundamental y en linea con el Programa de Gobierno Santander Crece con
Equidad es:

v Articular esfuerzos bajo un solo apellido denominado “SANTANDER”,

v" Responder a las necesidades de las comunidades del territorio y los retos que el
entorno econdmico actual presenta al desarrollo regional.

v' Visibilizar las buenas practicas del Desarrollo Regional y adoptar experiencias
replicables.

v' Generar comunidades de cooperacion descentralizada.

Con lo anterior y gracias a la generacion de lasos entre actores interesados en el
desarrollo regional se potencializara la creacion de escenarios para la promocion de la
paz.

3.3.13 ESTRATEGIAS TEMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y DESARROLLO
RURAL

El apoyo incondicional a las familias rurales forma parte esencial de nuestro plan de
desarrollo, se fortaleceran y asesoraran proyectos agropecuarios que contribuyan a
mejorar los procesos productivos y de comercializacion de los productores agricolas. Para
ello se impulsara la transferencia tecnolégica al sector rural y se implementara la
Universidad del Campo en alianza con las Universidades, se impulsara el acceso a
vivienda rural nueva y se otorgaran subsidios para el mejoramiento de vivienda,
procurando el desarrollo rural y agropecuario sostenible. Se asistira y asesorard a la
poblacion rural mediante la prestacion de extension rural a los pequefios y medianos
productores.

Situacién esperada 2019

LA RURALIDAD ARTICULADA ES COMPETITIVAY SOSTENIBLE
ARTICULANDO, INTEGRANDO, COORDINANDO Y CONCERTANDO entre lo publico,
el privado, la comunidad, la ciencia y la tecnologia.

La mirada sistémica del territorio que adopte UNA UNICA POLITICA RURAL, en el que se
asuma, comprenda y mantenga su ROL y autonomia.

La MULTIDIMENSIONALIDAD DEL TERRITORIO, desde la familia como el eje de
intervencion y construccion de la Politica.

Mantener y fortalecer la MIRADA SOSTENIBLE DEL SANTANDEREANO, ha sido esa
cultura de la conservaciéon que le ha permitido mantener ain su oferta natural.

La COMPETITIVIDAD DE LAS CADENAS PRODUCTIVAS que identifican al
Santandereano y aquellas que representan una nueva mirada del territorio y la tradicion,
mejorando sus condiciones tecnoldgicas y empresariales.
DIGNIFICANDO EL HABITAT DE NUESTRO CAMPESINO para mantener y mejorar la
Cultura Santandereana en la RURALIDAD.

PRINCIPIOS Y CONCEPTOS
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Inclusién: La Inclusion es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las
personas y a las diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un
problema, sino una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de la
activa participacion en la vida familiar, en la educacién, en el trabajo y en general en todos
los procesos sociales, culturales y en las comunidades (Unesco, 2005).

Participacién Ciudadana: El término de participacién ciudadana es el conjunto de
acciones o iniciativas adelantadas por un ciudadano o grupo de ciudadanos bajo la
pretension de impulsar el desarrollo local y la democracia participativa. A través de la
integracion de la comunidad al ejercicio de la politica. Estd basada en varios mecanismos
para que la poblacion tenga acceso a las decisiones del gobierno de manera
independiente sin necesidad de formar parte de la administracién publica o de un partido
politico.

Concertacidn: Acuerdo entre dos o mas personas o entidades sobre un asunto.

Extensién Rural: La extension o sistemas de asesoria rural son todas las diferentes
actividades que se realizan para proveer la informacion y servicios que necesitan y
demandan los agricultores y otros actores del sistema de innovacion, para ayudarlos a
desarrollar sus capacidades técnicas, organizacionales y de gestién, de tal manera de
mejorar su calidad de vida y bienestar (GFRAS, 2010).

Desarrollo Sostenible: Se define «el desarrollo sostenible como la satisfaccion de «las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades». (Informe titulado «Nuestro
futuro coman» de 1987, Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo), el
desarrollo sostenible ha emergido como el principio rector para el desarrollo mundial a
largo plazo. Consta de tres pilares, el desarrollo sostenible trata de lograr, de manera
equilibrada, el desarrollo econdmico, el desarrollo social y la protecciéon del medio
ambiente. Naciones Unidas

Regiones: Territorio que constituye una unidad homogénea en un determinado aspecto
por circunstancias historicas, politicas, geograficas, climaticas, culturales, linglisticas o de
otro tipo

Zonas Homogéneas o Areas Homogéneas: Se entiende como Zonas Homogéneas
Fisicas - ZHF los espacios geogréficos con caracteristicas similares en cuanto a vias,
topografia, servicios publicos, uso actual del suelo, norma de uso del suelo, tipificacién de
las construcciones y/o edificaciones, areas homogéneas de tierra, disponibilidad de aguas
superficiales permanentes u otras variables que permitan diferenciar estas areas de las
adyacentes (Resolucion 070 de 2011 del IGAC)

Competitividad: Es el grado en que una nacién puede, bajo condiciones de mercado
libre, producir bienes y servicios que satisfagan los requerimientos de los mercados
internacionales y, simultaneamente, mantener o expandir los ingresos reales de sus
ciudadanos (President's commission on industrial competitiveness, 1985).

EL NUEVO ENFOQUE DE LA RURALIDAD

El Departamento de Santander ocupa el cuarto (4) lugar en cuanto a aporte al Producto
Interno Bruto en referencia a los bienes rurales que se producen y transforman, con casi
dos millones de hectareas en produccion forestal, agricola y pecuario, mas de 200 km de


http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001402/140224e.pdf
https://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_local
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Democracia_participativa.&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno
https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n_p%C3%BAblica
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
https://es.wikipedia.org/wiki/Partido_pol%C3%ADtico
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rio Magdalena y un sin nimero de afluentes con potencial pesquero y acuicola, es decir
somos un Territorio RURAL.

La reconstruccién del concepto de ruralidad®, que hoy cuenta con el enfoque territorial,
incorpora elementos espacio-temporales: el entorno fisico y geogréfico, y la dimension
historica, dando lugar a una estructura social viva y cambiante, en una base natural y una
estructura econémica con sus relaciones sociales de produccién, que condicionan el
desarrollo de instituciones, redes y estructura de poder®.

El desarrollo de la RURALIDAD CON ENFOQUE TERRITORIAL, requiere de otros
elementos como la Extension Rural, como un conjunto de actividades que proveen
informacién y servicios, para desarrollar sus capacidadeslo, la Cadena Productiva, como
un enlace entre empresas en cada uno de sus eslabones y con acuerdos que los hacen
competitivos, segin Castellanos, Oscar, 2003 * |, y el indice de Pobreza
Multidimensional*?. Asi impulsaremos:

e Transformacion del Campo: Transformacién integral del campo Santandereano,
disminuyendo las brechas territoriales y poblacionales, para generar mejores con-
diciones de vida y la formacion de una poblacién rural mas educada para la
construccion de una paz estable y duradera, y

e Crecimiento Verde: se formulara una politica de crecimiento verde de largo plazo
en la cual se definan los objetivos y metas de crecimiento econdémico sostenible

MISION PARA LA TRANSFORMACION DEL CAMPO

El fin de Conflicto es el nuevo escenario en este periodo de Gobierno que implica
prepararse, en ese sentido el Pais, generé la MISION PARA LA TRANSFORMACION
DEL CAMPO™, parte de tres ideas fuerza, que deben regir las politicas de desarrollo rural:
e La necesidad de fomentar un enfoque territorial participativo, que reconoce una
ruralidad diferenciada y a los habitantes rurales como gestores y actores de su
propio desarrollo.
e La concepcion del desarrollo como un proceso integral, que busca la inclusién,
tanto social como productiva, de todos los habitantes rurales. Esta vision implica la
necesidad de superar la vision asistencialista de las politicas rurales y considerar a

8 Sepulveda, Sergio, et al, “El enfoque territorial del Desarrollo Rural”, IICA, 2003

° Tomado de Sepulveda, Sergio: esta nueva concepcion de lo rural -fundada en la dependencia de
la base de recursos naturales- rescata, para la planificacion del desarrollo y la elaboracion de
politicas publicas, los conceptos de region y territorio, y promueve la integracién de la base natural
a la base social y cultural.

10 Aguirre, Francisco, “El nuevo impulso de la extension rural en América Latina: Situacion Actual y
Perspectivas, 2012.

' Castellanos, Oscar, et al, “Conceptualizacion y papel de la cadena productiva en un entorno de
competitividad”, en INNOVAR, revista de ciencias administrativas y sociales. No 18, julio —
diciembre de 2001

' Tomado de “indice de Pobreza Multidimensional (IPM-Colombia) 1997-2008 y meta del PND
para 2014”, Departamento Nacional de Planeacién, Direccion de Desarrollo Social, 2011.

B Ocampo, José Antonio, “Mision para la Transformacion del Campo: Marco Conceptual”, DNP, 2014
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los habitantes rurales tanto como agentes de desarrollo productivo como sujetos
de derechos y, por ende, como plenos ciudadanos.

e La necesidad de promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente
sostenible basado, ante todo, en la provision adecuada de bienes publicos que
faciliten el desarrollo tanto de actividades agropecuarias como no agropecuarias.

iESTRATEGIA DE INTEGRACION DE LA RURALIDAD
v SANTANDER: RURALMENTE DIVERSO, COMPETITIVO Y SOSTENIBLE: a

partir de las similitudes entre veredas, municipios, formas de la tierra, tradicion,
productividad, biodiversidad, vocacion, entre otros, se identificaran y consolidaran
las microrregiones que permitan cerrar brechas, ser competitivos y sostenibles,
consolidando infraestructura, mejorando el habitat, con extensién rural, que
fortalezca el sentido de la conservacion y restauraciéon de la biodiversidad, el
cambio climatico y la gestion del riesgo como principios de vida.

v" LA GOBERNANZA DEL AGUA: UN CONTRATO SOCIAL POR EL AGUA Y LA
PAZ: se generara en la comunidad, el ciudadano, el capital, la administracion
publica, la ciencia y la tecnologia, acuerdos de voluntades, que logren mejorar los
ciclos naturales del agua micro y macro regionalmente, creando redes de
organizaciones y ciudadanos capaces de conservar, manejar y hacer uso
sostenible del agua.

v' LA INTEGRACION: UN PRINCIPIO FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO
RURAL COMPETITIVO Y SOSTENIBLE: En los diferentes espacios como el
Consejo Departamental de Planeacion, Consejo Seccional del Sector
Agropecuario, el Consejo Departamental de Politica Social, los espacios de
seguridad alimentaria, cambio climatico, mesa forestal, entre otros, el
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE, sera un TEMA ARTICULADOR que
garantice la disminucién del INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL PARA
LA RURALIDAD, que vuelva competitiva al menos cuatro cadenas productivas
rurales, la conservacion, restauracion y uso sostenible de la biodiversidad y sobre
todo la gestién del recurso hidrico es un pilar de todos los Santandereanos.

v EL PILAR DEL FINANCIMIENTO DEL DESARROLLO RURAL COMPETITIVO Y
SOSTENIBLE DE SANTANDER. El principal instrumento de financiacion del
Desarrollo Rural Santandereano, es Colombia Siembra, los acuerdos con los
Empresarios Rurales, la Banca, la Cooperacién Internacional, la Responsabilidad
Social Empresarial, los Planes Ambientales y los Recursos del Sistema Nacional
Ambiental.

3.4 DERECHOS Y DEBERES AMBIENTALES

Esta categoria de derechos y deberes, es quiza aquella en la que los deberes
ciudadanos adquieren una mayor importancia, en tanto que la proteccion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible de cara al calentamiento global, y los fendmenos
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climaticos por los que atraviesan hoy el pais y el departamento, exigen un compromiso
real y unificado de todos los actores sociales para hacer frente a los desafios y las
consecuencia gue proponen estos temas.

La responsable y eficiente administracion de los bienes y servicios naturales, la eficiente y
precavida gestion del riesgo, la planificacién del ordenamiento territorial departamental,
municipal y metropolitano serén de trascendental importancia.

El enfoque de derechos y deberes ambientales del presente plan de desarrollo esta
orientado a establecer politicas publicas y proyectos estratégicos tendientes a regular las
directrices gubernamentales y los comportamientos humanos para lograr una interaccién
armoénica de todos los santandereanos con el ambiente, a efectos de que todas las
manifestaciones sociales, econémicas y culturales impacten lo menos posible en el
ambiente.

Esta categoria de derechos se encuentra previstos en el capitulo Ill de la constitucion
politica de Colombia y buscan proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion en deberes
ciudadanos para el logro de esos fines.

El presente plan de desarrollo propone la planificacion responsable del manejo y
aprovechamiento de los recursos y servicios naturales de manera articulada con el plan
nacional de desarrollo en procura de su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién, previniendo y controlando los factores de deterioro ambiental
mediante la educacion y concientizacion de los ciudadanos acerca de sus deberes frente
al medio ambiente.

En lo que a ordenamiento territorial municipal y metropolitano refiere, se orienta este plan
de desarrollo hacia el compromiso con la proteccion de la integridad del espacio publico
por su destinaciéon al uso comun el cual prevale sobre el interés particular.

El reto que tenemos los SANTANDEREANOQOS, es volver a reencontrarnos con lo que
representa el origen de nuestra cultura, el paisaje agreste, por las formas de la tierra, por
las condiciones macro y micro climéticas, eso que hizo posible ser independientes,
estoicos, laboriosos, austeros, y sobre todo, respetuosos de la naturaleza.

El respeto por la naturaleza se ha basado en la necesidad de mantener las fuentes
hidricas, el gusto por la caza y la pesca, el valor de nuestra flora y fauna ornamental, la
admiracion por la exuberancia de nuestras selvas, el riesgo del frio, han hecho del
Santandereano, una cultura que comprende que la unidad familiar, es la que hace posible
mantener el patrimonio natural que hoy es mas del 30% del territorio, y sobre todo, sus
expresiones culturales que se reflejan en cada rincon del Pais y el Mundo.

Encontrarnos en torno a nuestra vocacion territorial, el agua, el suelo, la biodiversidad, las
instituciones publicas, ElI Departamento, los Municipios, las entidades Descentralizadas, el
Pais, con la empresa, los proyectos de interés nacional, con las comunidades y
ciu