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1. RETORNOS Y REUBICACIONES EN SANTANDER

Este eje transversal de la Politica Publica de Atencion a Victimas tiene como objetivo,
brindar a la poblacion victima del desplazamiento forzado, la posibilidad, de decidir donde
continuar su proyecto de vida personal, familiar y comunitario, volviendo a ser parte
fundamental del tejido social de su comunidad y contribuyendo al desarrollo del municipio,
volviendo a ejercer su plena ciudadania.

La responsabilidad institucional de todas las Entidades del SNARIV, es garantizar la
materializaciéon del derecho al retorno y a la reubicacion, en condiciones de seguridad,
dignidad, voluntariedad y sostenibilidad y brindar el acceso oportuno e integral a los
minimos basicos de proteccion y estabilizacion estableciendo medidas de no repeticion.

Los procesos de Retorno y reubicacion pueden ser colectivos o individuales y algunos
conllevan la asignacion de tierra y otros, el apoyo para su traslado a otra ciudad.

1.1. HISTORICO DE LOS RETORNOS Y REUBICACIONES COLECTIVOS

En una primera etapa adelantada el INCODER, realizd 23 procesos de retornos y
reubicaciones colectivas, hacia las zonas rurales y urbanas de 11 municipios. En el afio
2013, realizo 10 adjudicaciones de tierras en modalidad colectiva (mas de 2 hogares) y 8
en forma individual, por hogar. Las adjudicaciones colectivas vinculan a 6 municipios.

Por su parte la UARIV ha apoyado el retorno o reubicacion individual o familiar, hacia
diferentes partes del Departamento y del pais, garantizando los recursos para el traslado
personal del hogar y de sus enseres al sitio autorizado y su posterior atencién en la
ciudad o municipio donde haya decidido continuar su proyecto de vida.

Para adelantar estos procesos, el INCODER adquiria discrecionalmente antiguas fincas,
que eran adjudicadas a los hogares que previamente se hubieran inscrito y quedado en
lista de espera. La titularidad de estos predios quedaba a nombre de la Entidad y su
adjudicacion a los beneficiarios se realiza, “en comun y proindiviso”, situacién juridica
que aun no se resuelve y que ha causado grandes dificultades a los parceleros y a las
administraciones municipales donde residen. Al quedar el predio a nombre de todos los
parceleros, todos son responsables de cancelar los impuestos, sin embargo en razén a
que algunos beneficiarios nunca llegaron a ocupar los predios y otros que al no lograr
condiciones de vida favorables, se devolvieron, la carga de esta obligacién quedo en los
hogares que siguen resistiendo la decision de quedarse a estos predios. Algunos
beneficiarios adquirieron obligaciones con entidades y particulares, que no cumplieron, de
tal manera que algunos predios se encuentran embargados en su totalidad, puesto que al
no existir desenglobe, la titularidad recae sobre todos los adjudicatarios.

Los retornos y reubicaciones realizados en la primera fase de asignacion de predios por
parte del INCODER son los siguientes:
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Tabla 1 Retornos y Reubicaciones primera fase — INCODER
MUNICIPIO NOMBRE RE;JEB_II%A}\?C')\:(CD)N J CGTO /VEREDA UBICACION
La Palmita Reubicacion La Fortuna Rural
Campo 18
Barrancabermeja Rancho J-5 Reubicacion Ciénaga Brava Rural
Ciénaga del Opon Retorno Ciénaga del Op6on | Rural
Tabla Roja Reubicacion El Llanito Rural
Charta Trinidad y Guadalupe Reubicacion Perico Rural
Samarkanda Reubicacion Cuesta Rica Rural
Uchadero
Ri La Virtud Reubicacion La Colorada Rural
ionegro -
Santa Inés Reubicacion Cuesta Rica Tambo Rural
Quemao
Martinica Reubicacion La Colorada Rural
Giré Venecia Reubicacion Martha Rural
irén
Tablazo Reubicacion La Parroquia Rural
Delicias - Rosa Blanca Reubicacion Sar'.nta Cruz de la Rural
Colina
Matanza Guayaquil Reubicacion Alto Bravo Rural
El Retiro Reubicacion Santa Martha Rural
La Pampa Reubicacion La Moneda Rural
Sabana de Torres - —— -
Nuevo Horizonte Reubicacion San Luis Urbano
Landazuri La India Reubicacion La India Rural
El Carmen de Chucuri | Toboso Reubicacion Toboso Rural
Lebril Buenavista — Nueva York Reubicacion Cutiga Rural
ebrija
: Villa Diana Reubicacion | Uribe Uribe Rural
El Mineral,
Surata Corregimiento Turbay Retorno El Mohan, Rural
Cartagena
Las Ferias Reubicacion . Urbano
Puerto Parra - — Cabecera Municipal
Los Amigos Reubicacion Urbano

Fuente. Elaborado por Corporacién Andamios

En el ano 2013, el INCODER realiza una nueva adjudicacion de predios en Santander,
bajo una nueva modalidad de intervencién segun la cual, son los mismos interesados
quienes deben buscar los predios que se ajusten a sus intereses y postularlo al INCODER
para su adquisicion y posterior adjudicacion “en Comun y proindiviso”

De esta manera, se asignan 10 procesos colectivos y 8 asignaciones individuales por
hogar. Los procesos colectivos vinculan a seis municipios del Departamento de Santander
y tienen un valor de $1.951.998.406,50.

Los retornos y reubicaciones realizados en el afio 2013 son los siguientes:
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Tabla 2 Retornos y Reubicaciones por municipio afio 2013

VALOR DE VALOR DE
N° MUN[',E'P'O No.DE | NOMBREDEL | SUBSIDIO SUBSIDIO TOTAL
EJECUCION | FAMILIAS PREDIO ASIGNADO ASIGNADO
PREDIO PROYECTO
1 g:’;huglﬁf”te 5 Santa Ménica 144.000.000,00 | 24.181.616,00 | 168.181.616,00
2 | Oiba 1 Togui el Edén 29.993.600,00 4.476.669,00 34.470.269,00
3 | Concepcion 1 El Loquetal 17.118.112,50 7.495.440,00 24.613.552,50
4 Guadalupe 8 Villaneria 269.942.400,00 55.442.371,00 325.384.771,00
5 | Rionegro 5 San Carlos de | 155 34398500 | 32.226.126,00 | 155.569.411,00
Galapagos
6 | Concepcion 1 Balconcito 28.602.950,00 6.260.009,00 34.862.959,00
7 | Cerrito 1 La Meseta del | 5341168000 1.359.747,00 |  25.171.427,00
Humadero
g | San Vicente 2 Bella isla 59.920.000,00 | 13.295.552,00 73.215.552,00
de chucuri
Quebrados y
9 | Concepcion 2 hoyos de | 41.941.700,00 | 14.772.000,00 56.713.700,00
Chucarima
10 | Rionegro 2 San Juan 59.987.200,00 9.018.354,00 69.005.554,00
11 | Cerrito 2 La Cristalina 54.218.125,00 | 11.535.806,00 65.753.931,00
12 | Contratacién 2 El Mosquito 50.000.000,00 | 14.672.240,00 64.672.240,00
13 | Gambita 2 E' Reposo 0 | 59 987200,00 | 13.048.000,00 |  73.035.200,00
astame
14 | Malaga 1 Los manzanos 29.993.600,00 6.602.240,00 36.595.840,00
16 | San Vicente 18 San Isidro 414.000.000,00 | 113.915.584,00 | 527.915.584,00
de chucuri
17 | Rionegro Las Aguilas 150.000.000,00 | 37.806.400,00 | 187.806.400,00
18 | Rionegro 1 Valparaiso 22.800.000,00 6.230.400,00 29.030.400,00
TOTAL 1.951.998.406,50

Fuente. UARIV Direccién Santander

1.2 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION DE LOS HOGARES EN LOS PREDIOS DE
RETORNOS Y REUBICACIONES POR DERECHOS.

Tabla 3 Diagnéstico de las condiciones de vida de las Victimas
Integrantes de los Retornos y Reubicaciones

DERECHO DIAGNOSTICO
Subsisten las barreras de acceso para que los NNA se vinculen a estos programas. El ICBF
debe ampliar su cobertura para la atencion a las familias retornadas y reubicadas, asi como
. mejorar la calidad de los programas nutricionales ofrecidos.
Seguridad
Allme_n’tarlay El apoyo ofrecido por la UARIV y el ICBF en el componente de Ayuda Humanitaria es
atencion . - - . . .
o insuficiente para cubrir las necesidades de los hogares retornados o reubicados. El tramite
humanitaria. . . i . ; . .
para realizar esta solicitud se dificulta por la distancia que existe entre los predios y los
puntos de atencion. Lo cual también dificulta conocer la informacién sobre su asignacion.
En algunas ocasiones, las personas no se enteran de la asignacion de giros y pierden esta
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DERECHO

DIAGNOSTICO

ayuda.

Salud

El acompafamiento de las instituciones encargadas de garantizar los procesos de retorno y
reubicacion ha sido descoordinado, débil y con poco compromiso. Es urgente revisar las
condiciones de acceso a este derecho ya que en la mayoria de predios de reubicacion o
retorno, el municipio receptor no lo garantiza, supliéndose esta responsabilidad con la
realizacién de jornadas de promocion de salud en los predios. Debido a la debilidad en la
prestacion de estos servicios de salud en los municipios de recepcion, las personas que
generalmente provienen de lugares donde este servicio se presta en mejor forma,
conservan su vinculacion a estos municipios, lo cual hace administrativamente dificil la
atencién por parte de los municipios receptores. Gran parte de la poblacién retornada a
reubicada tiene inscripcion en el SISBEN del municipio de procedencia, lo cual hace que no
puedan acceder a los servicios de los municipios receptores. Los hogares retornados o
reubicados no tienen plena informacién sobre su derecho a la salud ni sobre sus rutas de
acceso. Las EPS a las que estan afiliados estos hogares generalmente no prestan
servicios en los municipios de retorno o reubicacion y no tienen controles sobre las
acciones de sus funcionarios o contratistas.

Atencioén
Psicosocial

La asignacion de las familias integrantes de los Procesos de Retorno y Reubicacion fue
establecida por el INCODER de acuerdo a la distribucion de las listas de solicitudes
presentadas por los interesados. Esta organizacion de los grupos de familias trajo
dificultades de convivencia por las diferentes culturas, origenes, costumbres y expectativas
de quienes conformaron los mencionados grupos de familias. La sensacion de abandono
que embarga a estas familias por las condiciones de vida a las que debieron someterse al
irse a estos predios de reubicacion (Sin servicios publicos, sin vivienda, sin cultivos ni
medios de generacion de ingresos), requiere una atencion psicosocial especial que parta de
un real amparo institucional a estas familias que le apostaron a esta propuesta de la ley y
de las entidades de gobierno. Se tiene conocimiento de que en algunos predios, se
presentan conductas violentas al interior de las familias, situacion que afecta principalmente
a las mujeres, nifios, nifas, personas con discapacidad y adultos mayores, igualmente se
presentan casos de discordia, intolerancia y ruptura del tejido social en los grupos de
familias reubicadas o retornadas. También, en algunos casos, las relaciones con la
poblacién receptora, natural de los sitios de reubicacion, no son las mejores. Se presentan
algunos casos de discriminacion.

Educacion.

Los nifios y nifias de los hogares retornados o reubicados tienen dificultades para llegar a
los centros educativos, puesto que deben recorrer largas distancias y no tiene medios de
transporte. La infraestructura y dotacion de los Centros educativos a donde acuden los
NNA de los predios de reubicacion son deficientes e insuficientes. El gobierno demora
mucho el nombramiento de los docentes que atienden NNA de los predios. Los docentes de
los municipios con predios de reubicacién deben ser capacitados para la atencién a la
Poblacion victima. Hay riesgo de reclutamiento forzado de los Nifios, Nifias y Adolescentes,
por lo que se deben ejecutar Programas de uso del tiempo libre y capacitaciéon en artes u
oficios que propendan la recreaciéon y prevengan esta situacién. Los jovenes y las
instituciones no tienen orientacién y acompafiamiento para conocer y gozar de los
estimulos para el acceso a la educacion superior. En algunos casos la comunidad expresas
que el complemento alimenticio en los colegios es insuficiente o no tiene la cobertura
completa para los nifios del establecimiento educativo, ademas varios casos argumentan
que las minutas de alimentos no cumplen con el estandar nutricional para los NNA.

Identificacion.

Existen en los predios personas sin documentos de identidad o que no han registrado el
documento que le corresponde por su ciclo de vida, en especial los nifios y jovenes. Se
debe realizar una indagacién previa de esta situacién y adelantar campafas de
identificacion con las entidades competentes (Registraduria y Ejército)

Inscripcién en
el Registro
Unico de
Poblacion
Victima

Las diferentes instituciones de orden municipal, departamental y nacional, que prestan
servicios a la poblacion victima tienen diferentes bases de informacién y no todas tienen
acceso a su contrastacion de inscripcion en el Registro Unico de Victimas. Es una urgencia
de todas las entidades unificar la informacion y articularse a la Red Nacional de
Informacion.

Reunificacion

Es necesario que se conozca la necesidad de adelantar por parte del ICBF, procesos de
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DERECHO

DIAGNOSTICO

familiar

reunificacion familiar, que integre a los miembros del hogar.

Orientacion
Ocupacional

Las personas que integran los procesos de retorno y reubicacion requieren con urgencia
revisar sus perfiles ocupacionales para dirigir sus esfuerzos hacia actividades econémicas
que realmente les ayuden a mejorar sus condiciones de vida. El SENA podra intervenir
haciendo la identificacion del interés y vocacién productivos, para presentarles a los
interesados, una oferta acorde con las necesidades especiales de estos hogares, ubicados
la mayoria en el campo, otros en la zona urbana.

Habitabilidad

Las condiciones de habitabilidad de los hogares retornados o reubicados son realmente
contrarias a los estandares de vida digna. En la mayoria de predios asignados a un numero
de hogares, solo se contaba con una o a lo sumo dos viviendas, ya que se trataba de fincas
compradas, que solo tenian este nUmero de viviendas. La mayoria de hogares vive en
casas de tabla o de material, sin servicios publicos y en grandes incomodidades.

Acceso a la
titularidad de
los predios

El INCODER adjudicé los predios de reubicacion en comun y pro indiviso, situacion juridica
que ha acarreado problemas a los parceleros por lo que se hace urgente realizar los
tramites de desenglobe de los predios y la formalizacion de la propiedad. Asi mismo se
debe hacer seguimiento al INCODER para que regule la tenencia de los predios en las
reubicaciones. Esta situacion juridica indefinida y sostenida en varios afios que llevan las
hogares residiendo en los predios, les ha llevado a dificultades como el pago de impuesto
solo por algunos parceleros, el surgimiento de problemas legales con entidades bancarias y
personas que han otorgado crédito a algun parcelero individualmente pero que
comprometen juridicamente todo el predio.

Servicios
Publicos.

Las parcelaciones en su mayoria carecen de acceso a los servicios publicos basicos (Agua,
luz, alcantarillado) y en los predios donde se prestan estos servicios, son incompletos y
deficientes. Se requiere apoyo y coordinacidon con las entidades municipales para superar
estas situaciones que afectan la dignidad y vida de las personas vinculadas a estos
procesos.

Vias y

comunicacion.

Los predios de reubicaciones y retornos en su mayoria, no tienen vias de penetracion y las
que existen, son deficiente o de dificil transito. Las vias terciarias que tienen influencia
sobre ellos también son deficientes.

Apoyo
Institucional

Para la poblacion reubicada y retornada resulta casi imposible acceder a en los recursos
municipales En la mayoria de municipios donde residen, son discriminados por las
autoridades locales, quienes privilegian su compromiso con la poblacién natural de ese
territorio y por la misma comunidad que los consideran unos intrusos y “avivatos” de los
recursos del gobierno.

Generacion
de Ingresos y
Trabajo

La mayor dificultad que tienen los hogares asignados a predios de reubicacion o retorno
tiene que ver con el acceso a posibilidades de ingreso mediante trabajo subordinado o por
iniciativas econdémicas. En algunos predios, los hogares han recibido apoyo para proyectos
productivos, sin embargo se han presentado dificultades por la seleccién de los proyectos,
su naturaleza y por acciones de corrupcion en la ejecucidon de los recursos, tanto de
quienes administraron los recursos como de las personas que no invirtieron adecuadamente
las asignaciones entregadas. De todas maneras, vale la pena conocer el impacto de estos
proyectos en la vida de los hogares reubicados, verificando su continuidad para que se les
apoye en su fortalecimiento.

Organizacion
Social

El tejido social en la mayoria de los predios de reubicacion es bastante débil, debido a las
dificultades de empatia y sincronizacion de intereses, producto de la misma manera como
se conformaron los grupos asignados a cada predio. El criterio de seleccién y distribucién
de hogares en los predios no obedecio a un criterio diferente que al corte del nimero dentro
de las listas de hogares asignados. Los comportamientos y actitudes de algunos
parceleros, que influyen negativamente en los demads, la apatia, la indiferencia y los
comentarios nocivos, asi como el alto nivel de desinformacién sobre programas, proyectos y
rutas de acceso a ellos, caracterizan el ambiente social en los predios de reubicaciéon. Se
requiere apoyar los procesos de organizacion social en las reubicaciones.

Enfoque
Diferencial

Es preciso identificar los riesgos, necesidades, potencialidades y roles de mujeres y
hombres, nifios, nifias, adolecentes, adultos mayores, discapacitados, para brindarles una
atencion diferencial.
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Fuente. PAT Departamental 2012 - 2015

1.3 IDENTIFICACION DE LOS PROCESOS COLECTIVOS DE RETORNOS Y
REUBICACIONES POR MUNICIPIOS.

1.3.1 Municipio de Barrancabermeja

En este municipio se realizaron tres procesos de reubicacion de poblacién victima del
desplazamiento forzado y dos procesos de retorno.

Nombre del Proceso

Reubicacion La Palmita

Ubicacion

Vereda Campo 18 del Corregimiento La Fortuna

Fecha de iniciacion

Diciembre de 2007

Hogares asignados al predio

34 familias

Caracteristicas

Fue un proceso de reubicacién parcial, vinculado al Programa “Retornar es
vivir’, de Accioén Social.

Nombre del Proceso

Reubicacion San Marcos Vereda Tabla Roja

Ubicacion

Vereda Tabla Roja

Fecha de iniciacion

2008

Hogares asignados al predio

19 familias

Caracteristicas

Este proceso fue Incluido en el programa “Retornar es vivir’. Presentan
dificultades para el acceso a los servicios de salud, en materia de
infraestructura y cobertura y en lo relacionado con los problemas de
traslados de EPS Subsidiada. Esta comunidad carece totalmente de
infraestructura educativa

Nombre del Proceso

Reubicacion Rancho J5

Ubicacion

Vereda Ciénaga Brava del corregimiento La Fortuna

Fecha de iniciacion

2008

Hogares asignados al predio

8 familias

Caracteristicas

Es el resultado del proceso de convocatoria de acceso a tierras abierto por
el INCODER. Esta comunidad presenta dificultades para el acceso a los
servicios de salud, en materia de infraestructura y cobertura y en lo
relacionado con los problemas de traslados de EPS Subsidiada. Esta
comunidad carece totalmente de infraestructura educativa

Nombre del Proceso

Retorno Ciénaga del Opon

Ubicacion

Vereda Tabla Roja

Fecha de iniciacion

2003

Hogares asignados al predio

100 familias

Caracteristicas

Este proceso fue Incluido en el programa “Retornar es vivir”’

Presentan dificultades para el acceso a los servicios de salud, en materia
de infraestructura y cobertura, relacionado con los problemas de traslados
de EPS Subsidiada. Cuentan con un puesto de salud en muy malas
condiciones y sin dotacién y un centro educativo en pésimas condiciones
estructurales.
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1.3.2 Municipio de Landazuri

Nombre del Proceso

Reubicacion Corregimiento de la India

Ubicacion

Corregimiento La India, Municipio de Landazuri

Fecha de iniciacion

Hogares asignados al predio

48 familias

Caracteristicas

Los hogares que integran este proceso hacen parte de las Asociaciones:
ATCC, ASODESVICOL y ASODECAR

Este Proceso fue incluido en el programa de Acciéon Social “Retornar es
Vivir en fase de Seguimiento y recibié el apoyo del Departamento de
Santander en Proyectos de generacion de ingresos. Reciben la atencion de
72 Hogares de bienestar familiar, 42 Fami, 321 cupos de Restaurante
Escolar; Desayunos 200 y 121 en modalidad Almuerzo.

Los hogares han recibido atencion psicosocial, habitabilidad, organizacion
social y programas diferenciales.

Los pobladores tienen dificultades con el traslado de servicios de la EPS
Subsidiada ya que no se cuenta con un convenio que permita la atencién en
el municipio de Cimitarra estando sisbenizados en Landazuri, motivo por el
cual, han optado por sisbenizarse en Cimitarra. En la actualidad cuentan
con un puesto de salud que requiere mantenimiento y dotacion.

Frente al Derecho a la educacion, los miembros de la comunidad
manifiestan que hay desmotivacién para estudiar por parte de los NNA,
debido en algunos casos a las debilidades pedagogicas de los maestros,
adicionalmente, el Colegio requiere mantenimiento en techos, fachadas,
salones y acueducto, ademas carecen de ayudas audiovisuales y
consideran hay limitantes en el acceso a la educacion superior.

1.3.3 Municipio de Sabana De Torres

Nombre del Proceso

Reubicacion La Pampa

Ubicacion

Vereda La Moneda

Fecha de iniciacion

Hogares asignados al predio

86 familias

Caracteristicas

Incluido en el programa “Retornar es vivir’. Ha sido apoyado por las
distintas entidades. Cuentan con 14 Hogares FAMI y 100 cupos de
restaurante escolar. EI Departamento aportd los recursos para el servicio
de alcantarillado y acueducto, han recibido proyectos de generacion de
ingresos con recursos nacionales y de cooperacion internacional.
Actualmente se han vinculado 81 familias al Proyecto de Desarrollo Rural
del INCODER regional Santander. Para la atencién en salud, deben
acceder a los servicios en la cabecera municipal, ubicada a
aproximadamente 25 kms de distancia. No cuentan con una promotora de
salud que los visite con una periodicidad determinada. No cuentan con
infraestructura educativa en el sector, lo que obliga a los menores a
desplazarse hasta la cabecera municipal en un medio de transporte que
suministra el municipio, pero que es contratado a destiempo, por lo que la
comunidad considera necesario contar en un sitio mas cercano para la
educacion, como una escuela basica primaria
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Consideraciones Especiales para los Procesos de Reubicaciones y Retornos de
Sabana De Torres, Landazuri y Barrancabermeja

e En términos generales, todos los procesos de Reubicaciones y Retornos de Sabana
de Torres, Landazuri y Barrancabermeja, tienen la necesidad de garantizar su derecho a
la Seguridad Alimentaria, ampliando no solo los cupos, sino también la oferta de las
entidades del SNARIV. Algunas comunidades no cuentan con comedores escolares y en
algunos momentos, los alimentos que suministra el ICBF son insuficientes.

e La ayuda humanitaria suministrada por la UARIV y el ICBF es demorada y su tramite
se dificulta por la distancia que existe entre los predios de reubicacién y los puntos de
atencién donde deben solicitarla.

e En cuanto a la Atencion psicosocial, se identifica que en estos predios existen
expendios de drogas. En la Reubicaciéon La India, la Policia Nacional tiene conocimiento
de la existencia de 5 denominadas “ollas”.

e E el proceso de formulacidon del Plan de Contingencia de estos municipios, estos
predios se han sefialado como escenarios de riesgo en los que puede darse la utilizacién
de NNA en actividades de microtrafico, etc.

e Es importante mencionar que los municipios de Barrancabermeja, Landazuri y
Sabana de Torres tienen Informe de Riesgo vigente, en los cuales las comunidades de los
predios en retornos y reubicaciones han sido identificadas en riesgo inminente.

e Al interior de las familias se presentan casos de violencia intrafamiliar y algunos
casos de alcoholismo y drogadiccion.

e En la Reubicacion de Landazuri se requiere realizar un Plan de mejoramiento de
vivienda y en las de Sabana de Torres y Barrancabermeja, incluyendo el predio de
retorno, se requiere la construccién de viviendas nuevas, sin olvidar que primero es
necesario que cada hogar tengan formalizado su derecho a la propiedad del predio
asignado, responsabilidad que el INCODER esta en mora de atender.

e Respecto a las Vias y medios de comunicacién para las reubicaciones y retorno de
Barrancabermeja, la Secretaria de Infraestructura elaboré un diagnéstico de las vias de
acceso y determind los requerimientos, sin embargo manifiesta no tener en el momento
presupuesto para esto.

e La ampliacion de las problematicas que afectan a los hogares de los procesos de
retorno y reubicacion de estos municipios pueden observarse en las Matrices Diagnostico
anexas

11



?em‘e_

GOBIERNO DE /a?aq*fe

1.3.4 Municipio de Charta

Nombre del Proceso

Reubicacion Trinidad y Guadalupe

Ubicacion

Vereda Pericos

Fecha de iniciacion

2006

Hogares asignados al predio

6 familias

Caracteristicas

Proceso iniciado por medio del otorgamiento subsidios de tierras por parte
del INCODER. Esta reubicacion ha sido apoyada con recursos del
departamento para proyectos de generacion de ingresos, cuenta con
servicios de salud, educacion, alimentacion, habitabilidad, servicios
publicos, ingresos, trabajo y tierras.

1.3.5 Municipio de Rionegro

Los cuatro procesos de reubicacibn en este municipio, fueron

iniciados por el

otorgamiento de subsidios de tierra por parte del INCODER vy la situacién en general, de
todos estos predios es critica debido al tipo de suelos de los predios, a problemas de
seguridad, falta de vias de comunicacién y otros aspectos mencionados a continuacion:

Nombre del Proceso

Reubicacion Samarkanda

Ubicacion

Corregimiento Cuesta Rica, vereda Uchadero

Fecha de iniciacion

2006

Hogares asignados al predio

25 familias

Caracteristicas

Es un predio bastante alejado de la cabecera municipal, aproximadamente
a 3 horas en vehiculo. Es un proceso iniciado en el INCODER. Por las
dificultades de sostenimiento en el terreno, solo quedan 13 familias
viviendo en el sector. Por la vocacion ganadera que tenia este predio, es
de dificil tratamiento para la siembra de cultivos, ademas de tener
problemas de deslizamientos de tierra, que se incrementan en épocas de
invierno. En general es dificil generar alternativas de ingreso. No todas las
parcelas tenian vivienda. El Departamento de Santander y el Municipio de
Rionegro han apoyado Proyectos de generacion de ingresos. Cuentan con
un puesto de salud insuficientemente dotado y ubicado en el caserio del
corregimiento Cuesta Rica que queda a dos horas de la Parcelacién, al
igual que la escuela, donde estudian los jovenes los grados de secundaria.
Con el apoyo del ACNUR y el municipio de Rionegro, fue construido un
salén con bateria sanitaria, para brindar la educacién a los grados donde
reciben clases los nifios mas pequefios, han tenido problemas por el
nombramiento del docente. El gobierno nacional a través de la antigua
ACCION SOCIAL y el municipio, entregaron algunos materiales para
mejorar sus viviendas, pero no se han restablecido las condiciones de vida
de las familias. 24 familias fueron incluidas en el Proyecto de Desarrollo
Rural del INCODER Santander.

Nombre del Proceso

Reubicacion la Virtud

Ubicacion

Vereda La Colorada

Fecha de iniciacion

2007

Hogares asignados al predio

8 familias

Caracteristicas

Los hogares asignados a esta parcelacion han recibido apoyo del
Departamento y el Municipio en Proyectos de Generacién de ingresos. En
cuanto a educacion, los nifios y nifias cuentan con profesor algunas horas,
cuentan con servicios publicos parciales, las vias de comunicacion se
encuentran en mal estado por la ola invernal. ACCION SOCIAL y el
municipio, entregaron algunos materiales para mejorar sus viviendas, pero
no se han restablecido las condiciones de vida de las familias.
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Nombre del Proceso

Parcelaciéon Santa Inés

Ubicacion

Corregimiento Cuesta Rica

Fecha de iniciacion

2006

Hogares asignados al predio

30 familias

Caracteristicas

Es un predio ubicado bastante alejado de la cabecera municipal. Por las
dificiles condiciones para la subsistencia solo 12 familias permanecen en el
predio. Al igual que las anteriores reubicaciones del municipio, ha sido
afectada por la ola invernal y presenta fuertes deslizamientos, que han
arrasado buena parte de las parcelas y sus cultivos. Estos hogares
recibieron apoyo del departamento y del municipio en proyectos de
generacion de ingresos, pero debido a la inadecuada asistencia técnica y a
la vocacion inapropiada del terreno para la siembra de cultivos, los
proyectos fracasaron. Las familias construyeron sus viviendas con madera,
zinc, plastico y paja, por lo que no tienen condiciones de dignidad. La
mayoria de estos hogares no han restablecido las condiciones de vida.
Cuentan con servicios de salud en el Hospital y se surten de agua de un
tanque publico. 12 familias fueron vinculadas al Proyecto de Desarrollo
Rural del INCODER regional Santander.

Nombre del Proceso

Reubicaciéon Martinica

Ubicacion

Vereda La Colorada

Fecha de iniciacion

2006

Hogares asignados al predio

6 familias

Caracteristicas

Por problemas internos de la poblacion solo quedaron 2 familias en el
sector, El predio entregado a estas familias presenta fuertes deslizamientos,
que han arrasado buena parte de algunas parcelas, dos parcelas se han
hundido completamente. Los deslizamientos en la parcelacion se han
incrementado por las constantes lluvias, arrastrando los cultivos de algunas
familias. Las viviendas que existen las han construido las mismas familias y
no cuentan con los espacios necesarios para la permanencia en ella,
recibieron algunos materiales por parte de Accidon Social y del municipio
para la construcciéon de viviendas. Todas las parcelaciones del municipio,
presentan problemas de acceso ya que sus vias de comunicacion, se
encuentran en mal estado, debido a la falta de mantenimiento y a los
deslizamientos de terrenos que se presentan en época invernal.

1.3.6 Municipio de Matanza

Nombre del Proceso

Reubicaciones Delicias - Rosa Blanca

Ubicacion

Vereda Quebraditas —Campo Hermoso
Corregimiento Santa Cruz de la Colina

Fecha de iniciacion

2005

Hogares asignados al predio

5 familias de mujeres cabeza de familia

Caracteristicas

Esta reubicacion fue promovida desde la Asociacién Horizontes de Paz a la
que pertenecian estas mujeres en el municipio de Giréon. De las 5 mujeres
renunciaron 2 al proyecto. Desde el Comité de Atencién a Poblacién
Desplazada del municipio de Girdon, se estructuré el proceso, con apoyo de
la Gobernacién de Santander, el INCODER y la Pastoral Social. La
Gobernacion entregé $ 6.000.000 para establecer proyectos productivos
(mora, luego lulo, pero al final no hubo proyecto), les dieron ademas a toda
la comunidad guadafiadora y fumigadora. La Pastoral Social operé un
proyecto de entrega de mercados. No recibieron las familias apoyo para
transporte de personas y de enseres.
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Nombre del Proceso

Parcelacion Guayaquil

Ubicacion

Veredas Alto Bravo y Santa Marta

Fecha de iniciacion

1996

Hogares asignados al predio

16 familias

Caracteristicas

La mayoria de las familias, provenientes de Cachira, Bucaramanga y
Matanza, dentro de las cuales habia una victima de mina anti persona,
debieron salir desplazadas entre 1998 y 2004. Algunas de ellas vendieron
sus predios. La CDMB le compro la parcela al Sr. Carlos Blanco.

Nombre del Proceso

Parcelacioén El Retiro

Ubicacion

Veredas Alto Bravo y Quebraditas
Corregimiento Santa Cruz de la Colina

Fecha de iniciacion

15 de enero de 2000

Hogares asignados al predio

16 familias

Caracteristicas

Hogares asignados al predio: Los parceleros beneficiarios de la misma,
sefialan que pagaron a INCODER $6.000.000 o $ 6.700.000 por parcela
inicialmente eran 7 parceleros, de los que quedaron solo 3.

1.3.7 Municipio de Girén

Nombre del Proceso

Reubicacion El Tablazo

Ubicacion

Veredas la Parroquia

Fecha de iniciacion

15 de enero de 2000

Hogares asignados al predio

25 familias

Caracteristicas

Nombre del Proceso

Reubicacion de Venecia

Ubicacion

Corregimiento de Marta

Fecha de iniciacion

2006

Hogares asignados al predio

30 familias

Caracteristicas

El predio entregado por el INCODER presentaba fuertes deslizamientos y
en concepto técnico de INGEOMINAS no era apto para cultivar, ni construir
viviendas, por la composicion geolégica que lo hace vulnerable a efectos
naturales y externos; Adecuarlo a las necesidades de las familias resultaba
muy costoso y demorado por lo que finalmente estas familias fueron
reubicadas en otros predios. Influyd también en esta determinacion, la
situacion evidenciada con las actividades desarrolladas por ISAGEN en el
proyecto de la Hidroeléctrica Sogamoso y con Ecopetrol por la adecuacion
del gasoducto que pasa por parte de la finca. Las constantes explosiones y
trabajos con maquinaria pesada afectaron el suelo de toda la zona.
Algunos parceleros fueron reubicados por el INCODER en la Parcelacion La
Pampa de Sabana de Torres.

1.3.8 Municipio El Carmen de Chucuri

Nombre del Proceso

Reubicacion El Toboso

Ubicacion

Vereda El Toboso

Fecha de iniciacion

2006

Hogares asignados al predio

22 familias

Caracteristicas

En este predio se han construido 12 casas en ladrillo o bloque, 8 en
madera y 5 en plastico. No esta instalado ningun servicio publico
domiciliario; el agua llega a cada parcela a través de mangueras instaladas
por las propias familias. Todos los nifios estan incluidos en los programas
que el municipio tiene como salud, educacién, alimentacion entre otros. En

14



?em‘e_

GOBIERNO DE /a?aq*fe

general no hay inconvenientes con las condiciones del suelo. Algunos
parceleros tienen dificultades con su servicio a salud, en especial, cuando
se trata de asuntos de segundo y tercer nivel. La Gobernacion apoyé en
Proyectos de generacién de ingresos y ACCION SOCIAL en materiales
para mejoramiento de vivienda. 20 familias fueron apoyadas con el
Proyecto de Desarrollo Rural del INCODER regional Santander.

1.3.9 Municipio de Lebrija

Nombre del Proceso

Reubicacion Buenavista New York

Ubicacion

Vereda Cutiga

Fecha de iniciacion

2001

Hogares asignados al predio

22 familias

Caracteristicas

Solo quedaron en el predio 8 familias, de las 22 beneficiarias iniciales. Las
vias se afectan en época invernal. Las viviendas que ocupan el predio,
cuentan con espacio habitacional suficiente; las familias cuentan con los
alimentos requeridos, recibieron apoyo del departamento en proyectos de
generaciéon de ingresos. Los nifios cuentan con una sede educativa de
salones amplios y un docente que atiende los niveles de preescolar y
basica Primaria, participan en los diferentes programas de infancia
existentes en la zona. Toda la poblacidon cuenta con afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social. Esta comunidad manifiesta su temor frente a
situaciones de inseguridad presentadas en la zona. Once familias se
vincularon al Proyecto de Desarrollo Rural del INCODER regional
Santander.

Nombre del Proceso

Reubicacion Villa Diana

Ubicacion

Vereda Uribe Uribe

Fecha de iniciacion

2001

Hogares asignados al predio

7 familias

Caracteristicas

Solo quedaron 3 familias de las 7 beneficiarias inicialmente. El terreno es
apto para cultivos de cria de animales, cuenta con servicio de agua que
recogen en mangueras y lo llevan a cada casa. Esta reubicacion fue
apoyada con recursos del departamento, en proyectos de generacion de
ingresos, las vias se afectan en época invernal. Las siete parcelas tienen
servicio de agua pero solo por dos horas diarias y no cuentan con energia
eléctrica. Los nifios de la vereda estan participando en los diferentes
programas de infancia que hay en la vereda. Los hogares cuentan con la
disponibilidad de alimentos requeridos para el consumo. Se cuenta con una
sede educativa con amplios salones y con 3 docentes que atienden los
niveles de preescolar, basica Primaria y Secundaria.

1.3.10 Municipio de Surata

Nombre del Proceso

Retorno en Corregimiento Turbay

Ubicacion

Por el conflicto armado desde 1998 hasta el 2002, el municipio de Surata se
fue despoblando.

Fecha de iniciacion

Hogares asignados al predio

Caracteristicas

Con el apoyo de la Gobernacién, ACCION SOCIAL, Pastoral Social y otras
entidades, se realizé en el afo 2000 el retorno de 100 familias recibieron
ayuda humanitaria y apoyo para generacion de ingresos. Actualmente
estan siendo objeto de intervencién de la Unidad para la Atencion a
Victimas para reconocerlos como Sujeto de Reparacion Colectiva.
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1.4 ASIGNACION PRESUPUESTAL DEPARTAMENTAL POR VIGENCIAS

La asignacion presupuestal departamental por vigencias segun aprobacion PAT 2012 —

2013, es la siguiente:

Tabla 4 Programacion presupuestal Componente de Retornos y Reubicaciones

PROGRAMA Vigencia 2012 | Vigencia 2013 | Vigencia 2014 | Vigencia 2015
Apoyo a proyectos de
retorno/reubicacion de
poblacion victima de $200.000.000| $300.000.000 $300.000.000| $300.000.000
desplazamiento

Fuente. PAT Departamental 2012 - 2015
1.5 PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO
e N
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL COMPONENTE DE ATENCION Y ASISTENCIA
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5.6 RUTADE ACCESO

| Retormos y reubicaciones

Fase Exploratoria

Fase Seguimiento /

Unidad para las Victimas, Ministerio Plblico, Entidades locales que conforman el Comite

Territorial de Justicia Transicional

18



GOBIERNO DE /agaa'fe

2. PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

PARTICIPACION DE VICTIMAS: Se entiende como un derecho humano fundamental
que consiste en la facultad de los sujetos de intervenir en todas las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

Participar, en el marco de la Ley 1448 de 2011 es el derecho de las victimas a informarse,
intervenir, presentar observaciones, recibir retroalimentacion y coadyuvar de manera
voluntaria, en el disefio, implementacion, ejecucidén, seguimiento y evaluacion de las
disposiciones previstas en la ley de victimas y las normas complementarias, haciendo
énfasis en los planes, programas y proyectos implementados por los gobiernos nacional,
departamental y municipal.

La materializacion de la participaciéon de las victimas y su incidencia en las politicas
publicas, se palpa, en la disposicidon de los medios e instrumentos necesarios para la
eleccion de sus representantes en las instancias de decision y seguimiento previstas en la
ley, el acceso a la informacion y el disefio de espacios de participacion adecuados para la
efectiva participacion de las victimas en los niveles nacional, departamental y municipal.

Objetivo: Garantizar efectivo ejercicio del derecho a la participacion, brindando a las
organizaciones de victimas de Santander, representadas en la Mesa Departamental de
Participan de Victimas, los medios e instrumentos para que hagan parte activa de la
implementacion de la Politica de atencion a victimas en el departamento, realicen
seguimiento a los programas y proyectos y evaluen los avances, retrocesos, aciertos y
dificultades de estos programas y proyectos, dirigidos a la prevencion, asistencia,
atencion y reparacion integral de las victimas del conflicto.

2.1 DIAGNOSTICO DE LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

COMPONENTE DE

POLITICA/ DERECHOS il oL Gl
Existe debilidad en el apoyo institucional ofrecido a la Mesa departamental de
Derecho a la S L e S .
g ‘s Participacion de las victimas, lo cual no ha permitido su participacion activa en
Participacion en

los diferentes espacios de interlocucion y su incidencia en la politica publica de

espacios de decision s =
atencion a victimas

Condiciones limitadas para que los representantes de victimas elegidos ejerzan
su liderazgo en la promocion del derecho a la participacién y demas derechos
reconocidos esta poblacion

Derecho a estar

informados Minima divulgacion de informacion de interés a victimas no organizadas y a
victimas que por su condicion de discapacidad esta limitada al acceso de la
informacion
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2.2 EL PROCESO ORGANIZATIVO EN SANTANDER.

Desde la promulgacion de la ley 387 de 1997, la poblacién desplazada por la violencia
empezd su proceso organizativo, estructurando su base social en asociaciones
comunitarias que representan y visibilizan sus justas peticiones para acceder a los
derechos consagrados por la ley.

Se conforman las Mesas de Fortalecimiento de Poblacion Desplazada a nivel nacional,
departamental y municipal, a partir de la representacién ejercida por los llamados
“Espacios de coordinaciéon de la Poblacion desplazada” que integraban fuerzas de
caracter politico dirigidas a la proteccién y garantia de los derechos de las victimas.

La Ley 1448 de 2011, que reconoce la existencia de victimas de otros hechos ademas del
desplazamiento, propone la conformacion de un espacio que contemple la representacion
de todos los hechos victimizantes y que denomina “Mesa de Participacion de Victimas®.
La organizacién de estas Mesas a nivel nacional, departamental y municipal se realiza
siguiendo las directrices del llamado “Protocolo de Participacién”, que luego de una
amplia discusion y concertacion con los representantes de las victimas, se constituye en
la legislacién especial para el ejercicio del Derecho a la Participacién.

La Ley de Victimas encarga a la Defensoria del Pueblo y a las Personerias Municipales, la
responsabilidad de apoyar a estos espacios de participacion, designandolas como
Secretarias Técnicas de las Mesas a nivel nacional, departamental y municipal,
respectivamente.

Igualmente dispone que la UARIV, brinde su asistencia técnica y el apoyo logistico
necesario para que los representantes de las victimas del orden nacional ejerzan su rol y
liderazgo. En los niveles departamental y municipal, encarga esta responsabilidad a las
Gobernaciones y alcaldias respectivamente.

En Santander, el Departamento y la mayoria de los municipios tenian Mesas de
Fortalecimiento de Poblaciéon desplazada y hoy cuentan con Mesas de Participacion. de
Victimas

A continuacion se sefialan algunas asociaciones de victimas que actian en Santander

Tabla 5 Relacién de Organizaciones de Poblacion Victima

N°. ORGANIZACION HECHO VICTIMIZANTE
1 Asociacion de familiares de detenidos y desaparecidos ASFADES Desaparicién forzada

2 Asociacion Mujeres Victimas desplazamiento Nuevo Amanecer Desplazamiento forzado

3 Asociacion de mujeres emprendedoras en accion-ASOMUJEMA- Desplazamiento forzado

4 Asociacion de mujeres abriendo camino- ASOMUCAMI Desplazamiento forzado

5 ASOMUYPAZ- Asociacion Mujer y Paz Desplazamiento forzado
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estado en el Magdalena Medio

N°. ORGANIZACION HECHO VICTIMIZANTE

6 Asociacion Nacional discapacitados desplazados por Colombia sin Desplazamiento forzado
limites- ANDICSIL- (Discapacidad)

7 Asociacion de desplazados Nueva Colombia- ASODESCOL- Desplazamiento forzado

8 ASOVICTIMAS DE BOLIVAR Desplazamiento forzado

9 SEMILLAS DE PROGRESO Desplazamiento forzado

10 ASOCIACION AGROPECUARIA LAS DELICIAS Desplazamiento forzado

11 | ASONUVI- SOBREVIVIENTES NUEVA VIDA pelitos contra la integridad

12 AFRODECOL-PCA Desplazamiento forzado

13 ASMUDESDA Desplazamiento forzado

14 ASOCIACION NUEVOS HORIZONTES Desplazamiento forzado

15 CORPORACION DE COORDINACION DEPARTAMENTAL DE Desplazamiento forzado
DESPLAZADOS P

16 ASOMUVIDA Desplazamiento forzado

17 ASOCIACION NACIONAL DE VICTIMAS DIGNIDAD HUMANA- Desplazamiento forzado
atencién de nifios y jévenes P

18 ASOVIRECAM Asociacién de desplazados de vivienda de interés Desplazamiento forzado
social y retorno al campo P

19 CORPORACION COLOMBIANA DE DESPLAZADOS Desplazamiento forzado
ASORVIMM: Asociacion regional de victimas de crimenes de .

20 Desplazamiento forzado

Fuente. Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV

23 ASIGNACICN PRESUPUESTAL DEPARTAMENTAL POR VIGENCIAS SEGUN
APROBACION PAT 2012 - 2013

Aprobado en acta diciembre del 2012:

Tabla 6 Programacion presupuestal Componente de Participacion de las Victimas

PROGRAMA PROYECTO 2012 2013 2014 2015
Apoyo al fortalecimiento de la
Mesa Departamental de $50.000.000 $50.000.000 $60.000.000 $60.000.000

Participacion de la poblacion
victima del conflicto de Santander

Fuente. PAT Departamental 2012 - 2015

2.4 PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO.
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3. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COORDINACION NACION
TERRITORIO

El eje transversal de Fortalecimiento Institucional y Coordinacién Nacién Territorial se
orienta a potencializar las instancias y capacidades operativas de coordinacion del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, a nivel nacional y
territorial.

Busca fortalecer las Entidades y dependencias encargadas de la ejecucion de los
programas y proyectos definidos por los entes territoriales y del fortalecimiento del Comité
Territorial de Justicia Transicional y de sus Subcomités técnicos, como instancias de
coordinacion institucional.

La articulaciéon Nacion Territorio, se establece como una responsabilidad de las entidades
del nivel nacional, en especial de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y
Reparacion Integral a las victimas, con las entidades departamentales, distritales y
municipales, definida como una estrategia para articular la oferta publica de politicas
nacionales y territoriales en materia de ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacion integra, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales, tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e
indice de presion y de las especiales necesidades del ente territorial en relacion con la
atencion a las victimas.

En este sentido, la UARIV a través de sus dos Direcciones territoriales (Santander y
Magdalena Medio), apoya al Departamento de Santander y a sus municipios, brindando
orientacién y asistencia técnica para que los entes territoriales implementen la Ley de
victimas y cumplan las obligaciones establecidas por la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias.

Para cumplir este propdsito se ha constituido en Santander, el Subcomité de Coordinacion
y Gestion Institucional, liderado por la Gobernacion de Santander — Secretaria del Interior,
como Coordinadora territorial del Sistema, integrado por los Secretarios técnicos de los
Subcomités tematicos departales y acompanado por la UARIV, la Defensoria del Pueblo
regional Santander, la Unidad de Restitucion de Tierras, el ICBF, el SENA vy
eventualmente por representantes de las alcaldias del Area Metropolitana.

3.1 OBJETIVO GENERAL

Fortalecer la capacidad institucional de las Entidades del nivel territorial, mediante
estrategias de coordinacion vy articulacion efectivas, que permitan estructurar e
implementar politicas publicas para garantizar la prevencion, atencion y reparacion
integral a las victimas del conflicto.

3.2 DIAGNOSTICO GENERAL DE LA GESTION INSTITUCIONAL
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COMPONENTES

e PROBLEMATICA

FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

. El municipio de Barrancabermeja como receptor de poblacion victima
del desplazamiento y otros hechos ha venido atendiendo la poblacién del
Magdalena Medio, sin embargo las instalaciones son insuficientes y requiere
su fortalecimiento logistico, técnico y humano que permitan la atencion de
las victimas.

. Asi mismo, la alcaldia de Bucaramanga requiere apoyo para fortalecer
su Centro de Atencion.

FUNCIONARIOS
CAPACITADOS

. Existen dificultades en la atencién a las victimas por falta de
conocimiento de normatividad, lineamientos de politicas publicas y rutas de
atencion por parte de los funcionarios del SNARIV.

RECURSOS FisICOS Y
HUMANOS ADECUADOS
Y SUFICIENTES EN LOS
ENTES TERRITORIALES

. La mayoria de municipios y la Oficina departamental de atencion a las
victimas, no cuentan con personal suficiente y capacitado para que actue
como Enlace de atencion a victimas.

. La mayoria de municipios del departamento no cuenta con la
infraestructura tecnoldgica suficiente que permita una oportuna y eficaz
atencién a las victimas (insuficiencia de equipos de cémputo y equipos
obsoletos).

. Muchos municipios no tienen acceso a red de internet, lo cual dificulta
la comunicacion y la atencién a las victimas.

. La comunicacion por internet, fax y teléfono fijo es dificil por cuanto los
municipios apartados de la cabecera del Departamento, por lo general
carecen de estos medios de comunicacion o se encuentran dafiados.

COMITES DE JUSTICIA
TRANSICIONAL
FUNCIONANDO

. Se requiere que el CJT departamental sea mas operativo y que sus
reuniones sean mas ejecutivas, pues tienden a convertirse en talleres y
conversatorios de las entidades que participan.

[ ]

. Los representantes de las entidades que conforman el Comité de
Justicia Transicional de Santander, no participan durante toda la reunién, en
muchos casos se ausentan antes de las intervenciones de los
representantes de las victimas, situacion que menoscaba el derecho a la
participacién de las victimas, al no ser escuchados.

SUBCOMITES
TEMATICOS
FUNCIONANDO

. El Subcomité de Verdad y Justicia requiere realizar acercamientos y
acuerdos con las Universidades del Departamento y con el Centro de
Memoria Historica y la Fiscales, para que se vinculen a través de un
representante y se puedan definir acciones sobre el tema de memoria
histérica, entre otros.

. En algunos subcomités es necesario establecer Mesas de Trabajo o
tematicas para hacerlos mas efectivos, por ejemplo en Prevencion,
Proteccion y Garantias de No repeticion: Mesa de Prevencion del
reclutamiento forzado de NNA., asi como la articulacion de la Mesa tematica
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de MAP/MUSE y la Mesa de Proteccion y Restitucion de tierras

. El Subcomité de Reparacién Integral comprende varias tematicas que
por su importancia y complejidad requieren ser tratadas de manera puntual,
temas como Los Retornos y Reubicaciones, La Reparacion Colectiva.

Coordinacién con las
Entidades regionales y
nacionales

. Existe la coordinacién con las entidades del nivel nacional y regional,
sin embargo se debe mejorar la coordinacion a nivel departamental entre las
entidades del SNARIV, como son el ICBF, SENA y el INCODER, entre
otros, es necesario articular los procesos con la Defensoria del Pueblo del
Magdalena Medio y la UARIV del Magdalena Medio para obtener un efectiva
coordinacion de las entidades del SNARIV.

Fuente. PAT Departamental 2012

3.3 ASIGNACION PRESUPUESTAL DEPARTAMENTAL POR VIGENCIAS

Segun la Aprobacion registrada en el acta de diciembre del 2012, la asignacion

presupuestal es la siguiente:

Tabla 7 Programacion presupuestal Componente de Fortalecimiento Institucional

PROGRAMA/PROYECTO 2012 2013 2014 2015
Apoyo técnico a la elaboracion, e
implementacion del plan de
atencion y reparacion integral a| $80.000.000 $80.000.000 $80.000.000 $80.000.000
victimas del conflicto armado en
Santander
Apoyo a la dotacion y
funcionamiento al Centro Regional | ¢551 590 09 | $220.000.000 | $220.000.000 | $220.000.000
de atencion de victimas de
Barrancabermeja
Apoyo a la dotaciéon y
funcionamiento al Centro Regional | ¢531 590 000 | $230.000.000 | $230.000.000 | $230.000.000
de atencion de victimas de
Bucaramanga
Apoyo a la Unidad de Restitucion
de Tierras $0 $200.000.000 $0 $0
Creacion de la Escuela de
Formacion permanente a
servidores publicos que atienden $0 $50.000.000 $0 $0
victimas en Santander
Apoyo logistico a las mesas y
subcomités del comité de justicia $0 $70.000.000 $70.000.000 $70.000.000
transicional en Santander

Fuente. PAT Departamental 2012 - 2015

3.4 PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO.
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4. SISTEMAS DE INFORMACION

El Sistema de Informacién para la atencién y reparacién integral a las victimas se soporta
en dos instrumentos basicos:

El Registro Unico de Victimas: Herramienta administrativa que soporta el procedimiento
de registro de las victimas. No confiere la calidad de victima, pero cumple el propdsito de
servir de herramienta técnica para la identificacion de la poblacién que ha sufrido un dafio
por razon del conflicto armado y de sus necesidades, siendo también un instrumento para
el disefio e implementacion de politicas publicas que busquen materializar los derechos
constitucionales de las victimas.

La Red Nacional de Informacion RNI para la Atencién y Reparacion a las Victimas:
instrumento que pretende brindar a las entidades del SNAIRV, una rapida y eficaz
informacioén nacional y regional sobre los hechos victimizantes, el diagndstico de las
circunstancias que los ocasionaron, el dafio causado, la identificacion de las victimas y
los servicios recibidos de las entidades del SNARIV

Siendo que la RNI es la agencia de gobierno competente para medir la magnitud del
conflicto y permitir al SNAIRV, adoptar las medidas para la atencién inmediata a las
victimas, es fundamental contar con informacion suficiente sobre esta poblacion y lograr
la interoperabilidad de los sistemas de informacién de registro, atencion y reparacion a
victimas de todas las entidades del SNARIV.

Hacen parte de la Red de Informacién, la inscripcion de las victimas en el Registro Unico
de Victimas y la suscripcion de Acuerdos de intercambio de informacion, por parte de los
entes territoriales y entidades del SNARIV para acceder a los datos que soportan las
bases de datos de las victimas y facilitar la atencién, asistencia y reparacion de las
victimas.

La UARIV inicio en el 2014 la implementacién del Plan Operativo de Sistemas de
Informacion POSI, mediante el cual apoyara al Departamento de Santander en la
realizacién del diagndstico del sistema operativo en 58 municipios, quedando bajo
responsabilidad del Ente territorial la aplicacion de este diagndstico en los restantes 29
municipios.
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4.1 DIAGNOSTICO GENERAL

COMPONENTE DE A
POLITICA/ DERECHOS PROBLEMATICA
La informacién disponible sobre caracterizacion, programas y beneficiarios
de la poblacion victima de desplazamiento y de otros hechos victimizantes
SISTEMAS DE es dispersa, incompleta y desactualizada, lo cual:

INFORMACION

Dificulta el disefio y ejecucion de Programas y Proyectos acordes con las
caracteristicas especificas de la poblacién victima.
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COMPONENTE DE
POLITICA/ DERECHOS

PROBLEMATICA

Afecta a los funcionarios de los entes territoriales y entidades del SNARIV,
en sus procesos de seguimiento, evaluacion y rendicion de informes

Permite el abuso y mala utilizaciéon de los recursos publicos por parte de
personas inescrupulosas que en su condicidn de victimas reclaman apoyo en
diferentes localidades sin poder ser detectados por las autoridades.

4.2 ASIGNACION PRESUPUESTAL DEPARTAMENTAL POR VIGENCIAS

Tabla 8 Programacioén presupuestal Componente de Sistemas de Informacion

PROGRAMA PROYECTO 2012 2013 2014 2015

Apoyo a la creacién e implementacion
de la Red de Informacion para la $0 $100.000.000 | $65.000.000 $0
atencion a victimas del conflicto en el

Departamento de Santander

Fuente. PAT Departamental 2012 - 2015

4.3 PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO.
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y PRESUPUESTO DEL COMPONENTE DE ATENCION Y ASISTENCIA
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w NIVEL DE
[ (%] GOBIERNO
z <<
I-IZJ g S) Z_t) % IDENTIFICACION DE RESPONSABLE (@) Sgégé&%i%‘;é META DEL OBSERVACIONES XSRIESNE\FI)DL(I)Ei-Nrg PRESUPUESTO
o 35 o 8 PROGRAMAS O w E PROYECTOS A PROGRAMA Y / 0 | INDICADOR A LA COBERTURA 2014 PROGRAMADO
% » 9 2 5 PROYECTOS ) 3:' < (©] EJECUTAR PROYECTO POBLACION ANO 2015
5 % Q S| 5|8
(&) o =
Contar  con informacién
g oportuna y confiable de la
© poblacion victima del | Apoyar con recursos
- 8 conflicto que permita el | técnicos, financieros ,
Apoyo a la creacién e © i Ndmero de
. ) 5 disefio de programas y | humanos y de
implementacién de la Red de > o5 L. . Redes de
SISTEMAS DE Informacién para la atencion | Z | 7 % proyectos de atencion a esta | infraestructura @ 1a | e g N.A $70.000.000 $76.000.000 0
INFORMACION P g 5 % poblaciéon y  facilite la | construccion de la Red : U U
3 =
=4
2
[=]
[G]

Departamento de Santander
Y Sus municipios

30




