‘ ol fai i il oo ; - . . cODIGO AP-AI-RG-115
| i, 3 VERSION 3
‘ kai) CIRCULAR |
- FECHA DE APROBACION 0311142015
i s dnoreticive ol « Hsedi soo PAGINA ide1
C_-
CIRCULAR NEO - . 0 1 8
PARA: FUNCIONARIOS Y CONTRATISTAS DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

ASUNTO: SOCIALIZACION DIRECTIVA 016 PROCUFADURIA GENERAL DE LA
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FECHA:

Atendiendo que en la actualidad se desarrolla las campanas electorales para la eleccion de
Presidente, Vicepresidente de la Republica, y para el Congreso, me permito socializar las
instrucciones impartidas por la Procuraduria General de la Nacién, mediante Directiva 016
del 2 de septiembre de 2021, con el fin de ser atendidas por parte de los funcionarios del
Departamento a efectos que de conformidad con la Constitucion y la ley, eviten la adopcion
de conductas prohibidas legalmente, en aras de garantizar absoluta imparcialidad en todas
las actuaciones oficiales y evitar que los bienes o recursos del Estado, sean puestos a
disposicion de alguna campafa politica.

En virtud de las normas transcritas en la Directiva No 16 de la Procuraduria General de la
Nacion, les reitero a todos los funcionarios del Departamento la prohibicién de participar en
las actividades politicas descritas por la norma, sin que ello implique la afectacion al derecho
al sufragio. De igual forma queda absolutamente prohibido poner a disposicién de algun
candidato o alguna campanfa politica los bienes y/o recursos del Estado.

La Directiva Unificada 016 del 2 de septiembre de 2021 expedida por al Procuraduria
General de la Nacion forma parte integral de la presente circular y su texto se entiende
incorporado a la misma

Cordialmente

MAURICIO AGUILAR HURTADO
XGobernador de Santander

Proyecto: OS/gi\l RENE DURAN ACEVEDO
Jefe Oficina Asesora Juridica 11
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DIRECTIVA No.

PARA: -SE:?“JIDORES_PUBLICOS Y PARTICULARES QUE EJERZAN
FUNCIONES PUBLICAS.

DE: “ROCURADORA GENERAL DE LA NACION - PRESIDENTA
COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORAL.

ASUNTO: MEDIANTE LA CUAL SE IMPARTEN RECOMENDACIONES
RESPECTO DE LA PARTICIPACION EN ACTIVIDADES Y
CONTROVERSIAS POLITICAS Y PROHIBICIONES EN RELACION
CON LOS PROCESOS ELECTORALES PARA CONGRESO,
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PERIODO
2022-2026.

FECHA:

dora General de la Nacion, en ejercicio de sus funciones constitucionales y
legales. en especial las senaladas en los articulos 118 y 277 de la Constitucion Politica

y articulo 7. 1

La Procura
5
7. numerales 2°, 7°, 16 y 36° del Decreto Ley 262 de 2000, y,

CONSIDERANDO:

Que los articulos 118 y 227 de la Constitucion Politica disponen que corresponde al
Ministerio Publice la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones
publicas. inclusive las de eleccién popular.

lzcion colombiana, respecto a las prohibiciones sobre indebida
aclividades y controversias politicas, ha dispuesto:

Que la leg:
participacion en

bW

L

1. Normative constifucional y legal que contiene las prohibiciones sobre la
intervencion en actividades de los partidos y controversias politicas

11 Disposiciones constitucionales:

Articulo 127 Modificado por el articulo 1° del Acto Legisfativo 02 de 2004:

L\ los empleados del Estado gue se desempefien en la Rama Judicial, en los 6rganos
ontrol v de sequridad. les esta prohibido tomar parte en las actividades de los
nentos v en las controversias politicas. sin perjuicio de efercer libremente el
0 Al s gio A los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las
hmitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

.03 cadons no contemplados en esta prohibicion sélo podran participar en dichas
actividades y controversias, en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.
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La utilizacion del empleo para presionar a ios cludadanos a respaidar una causa o campana
politica constituye causal de mala conducta

53

Articulo 219. [...] Los miembros de la Fuerza Priblica no podran ejercer la funcion del sufragio

mientras permanezcan en servicio activo, ni intervenir en achivr jebales de parldus y
movimientos politicos [ ..]"
1.2. Disposiciones legales:
® Ley 599 de 2000 (Codigo Penal):
Articulo 422. Intervencion en Politica. El servidor publico que ejerza junsdiccion, autondad

civil o politica, cargo de direccion administrativa, o se desemperie =n los organos judicial,
electoral, de control, que forma parte de comités, juntas o dire s politicos. o utilice su
poder para favorecer o perjudicar electoralmente a un candidzto. parfido o movimiento
politico, incurrird en multa y pérdida def empleo o cargo publica

Se exceptian de lo dispuesto en el inciso anterior los rmiembros de las corporaciones publicas
de eleccion popular.

@ Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias)
Articulo 38. A los empleados del Estado les esta prohibido

1. Acosar, presionar, o determinar. en cualquier forma a subalt=rnos para gue respalden
alguna causa, campafa o controversia politica

2. Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualguier partido agrupacion o
movimiento politico. a través de publicaciones. estaciones oficiales d= tzlewvision y de radio ¢
imprenta publica. a excepcion de lo autorizado en la presente ley

3. Favorecer con promociones, bonificaciones, o ascensos indebidos a guienes dentro de la
entidad a su cargo participan en su misma causa o campafna polr sin perjuicio de los
concursos que en condiciones publicas de igualdad ¢ imparciaiidad ofrezcan tales
posibilidades a los servidores publicos.

4. Ofrecer algtin tipo de beneficio directo. particular. inmediato e mdabido para los ciudadanos
o para las comunidades. mediante obras o actuaciones de la admins
objeto de influir en la intencion de voto.

5. Aducir razones de "buen servicio” para despedir funcionarios de carrera
La infraccion de alguna de las anteriores prohibiciones constituye falts cravisima
Articulo 40. Incumplir con las disposiciones consagradas en ests capitulo sera sancionable

gradualmente, de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 v segun la gravedad
del hecho.

Articulo 41. Actividad Politica de los miembros de las Corparaciones ~ublicas. No se aplicara
a los miembros de las corporaciones publicas de eleccion popular 12s inutaciones contenidas
en las disposiciones de este titulo (Las prohibiciones de= intervencion en politica se
mantienen para los funcionarios que laboren en las corporaciones publicas, seguli
sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005).

s Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico)
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Articulo. 25. Prohibiciones. A todo servidor publico le esté prohibido.

I -fncumphrjos deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en
la Constitucion los lratados internacionales ratificados por el Congreso. las leyes. los
decretos. las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales [.. ]

Articulo 48 Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes

1 Fealzar obelivamente una descripeion tipica consagrada en la ley como delito sancionable
atitwio a= dolo. cuando se cometan en razén. con ocasion o como consecuencia de la funcion
O cargo o abusando del mismo. [ . ]

1zar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos,
0 de los derechos previstos en la Constitucion y la ley.

Julizar =l empleo para presionar a particulares o subalfernos a respaldar una causa o
camparia nolitca o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

Se precisa que los articulos 39 y 48 de la Ley 734 de 2002 estaran vigentes hasta del
uia 29 de marzo de 2022, teniendo en cuenta la derogatoria expresa prevista por el
articulo 265 de la Ley 1952 de 2019. Por tanto, en el nuevo texto, que entrara en
vigencia a partir de dicha fecha, se deberan tener en cuenta las siguientes
disposiciones

Articulo. 39. Prohibiciones. A todo servidor publico le esté prohibido.

1. Incumpir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones contenidas en

ion los Tratados Internacionales ratificados por el Congreso. leyes. los decretos.
ranzas los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de fa entidad. fos
1€ ¢y los manuales de funciones. las decisiones judiciales y disciplinarias. las
enciones colectivas y los contratos de trabajo

1. Utilhizar el cargo para participar en las actividades de los partidos y movimientos politicos y
en las controversias politicas. sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion v la
ey

2. Ulihzar =l empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o
campana politica o influir en procesos electorales de cardcter politico partidista.

Articulo 62 Modificado por el articulo 12 de la Ley 2094 de 2021. Faltas atribuibles a ios

funcionarios y empleados judiciales. Sin perjuicio de lo dispuesto en este Codigo y en las
demas cisposiciones legales vigentes, para los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
nclinaos 1os de la fiscalla general de la Nacion, también seran faltas gravisimas las siguientes

[ ] 3 Cumiquier participacion en procesos politicos electorales. salvo la emision de su voto
en elecciones generales.

Articulo £5. Faltas gue coinciden con descripciones tipicas de la ley penal. Cuando la
conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas, en virtud de los principios

de especiahdad y subsidiariedad, constituird falta gravisima realizar objetivamente una
descripcion tinica consagrada en la ley como delito sancionable a titulo de dolo. cuando se
comels 20 "azZ0n. Con 0casion 0 como consecuencia de la funcién o cargo. o abusando de él.

1.3 Pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales

(5]
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Adicional a la mencionada normatividad, resulta pertinente tener en cuenta los
pronunciamientos jurisprudenciales y doctrinales sobre la participacion indebida en
politica, entre otros, se hace alusién a los siguientes aparies

2. La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estade. mediante Concepto de
3 de diciembre de 2013, destaco:

"1. Que los servidores piblicos no incluidos en la prohibicion establecida en el inciso segundo
del articulo 127 de la Constitucién Politica estan autorizados e presamente por la propia
Constitucion (por via de lo consignado en el inciso tercero de & orma) para participar en
actividades de los partidos y movimientos politicos. v en contro politicas. con suecion
a la Constitucion y en algunas feyes que establecen infracciones o piohibiciones en la materia.
tal y como se establece, por ejemplo. en el Codigo Disciptinario Unica

2 Que al no haberse expedido la ley estatutana que regiamente dicho ejercicio. 1o que
finalmente se restringe a esta clase de servidores publicos nc esla par
¥ controversias politicas propiamente, sino el uso del empleo como
los ciudadanos para favorecer una determinada causs o campaina restnccion gue se
establece en aras de preservar la imparcialidad del aparato estatal en =1 proceso palitico y la
prevalencia del bien general de la colectividad sobre los intereses Jde partidos y grupos

CION en aclividgues

o de presion sobre

LT

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-794 de 2014 serzio (o siguiente:

"56.3.5 La permision legisiativa del inciso 3 del articulo 127 constitucional dispuesta para la
participacion eventual de determinados empleados estatales —distinios de los judiciales. de
los organos de control o elecforales. o de seguridad y fuerza publica— se encuentra en todo
caso sometida a tres limites que se desprenden directamentes (e onstitucion En pnimer
lugar. (i) su ejercicio no puede ser abusivo (art. 95 1), en segundo lugar, (1) no puede
desconocer las reglas constitucionales especificas aplicables - s los empleados del
Estado (arts. 110 y 127 inc. 4). en tercer lugar, (iil) el ejercicio del ho refendo solamente
procede con la expedicion de una ley estatutaria que lz autorice y fiie las condiciones de
gjercicio [.. ]

5.3.5.1 El abuso del derecho acaece cuando el titular lo gjerce ¢n contra de su finalidad o
funcién. La jurisprudencia ha previsto que constituyen ejercicio arusivo del derecho de los
empleados del Estado a participar, toda actuacion que supo incumplimento de sus
deberes o0 que interfiera en la actividad politica. Ha destacado que s= =nge en ejercicio shusnn
(i) Ia utilizacion de "los elementos de su despacho para hacer pros O para desempenar
en cualquier sentido la actividad politica”, (i) el empleo del tiemp« rvicio u horario de
trabajo para gestionar este tipo de intereses’: (iii) el uso de “informacidn reservada tomada de
los archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso por razon de su cargo’ para
desarrollar actividades politicas; y (iv) el ejercicio de las competencias de una forma que incling
de forma ilegitima fa actuacion de Estado “a favor de una determinzda corriente o movimiento
politico [...]"

58

A su vez, en sentencia de fecha 26 de septiembre de 2017 (Radicados Internos
Acumulados, 02753 y 02342-2015), la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, sefialé:

[...] Nétese que los pronunciamientos son coincidentes en torno = los empleados publicos
que definitivamente tienen prohibida su participacion en politca v acuelios que lo pueden
hacer en las condiciones que fije la ley estatutania que incluye = \0s trabajadores oficrales.
misma que no puede ir hasta el punto de prohibirlo sino de reguiario v hasta este momento,
el legislador no ha fijado una causal de inhabilidad o inelegibilicdad cue impacte en la validez
de la eleccion
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En consecuencia, tai como lo ha concluido esta Corporacion en los pronunciamientos que se
plhamente expuestos. hasta que entre en vigencia tal normativa es imprescindible
ue los derachos politicos de los servidores publicos a los que hace alusion el inciso
icwio 127 de la Constitucion Politica, anicamente podran limitarse en los precisos
» que la propra Carta Politica prevea y a los desarrollos normativos que existen en
temas cspecificos como los de naturaleza disciplinaria consagrados en la Ley 734 de 2002

*Sobre ofras prohibiciones en materia electoral aplicables a los servidores
publicos

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Constitucion Politica los
servidores publicos son responsables por infringir la Constitucion y las leyes y por
omitir o extralimitar sus funciones; en tal sentido, ademas de las transcritas en el
acapite anterior. se precisan las disposiciones que consagran el catalogo de
actuaciones o conductas que estos deben abstenerse de realizar, para adecuar asi su
accionar al ordenamiento juridico:

e Disposicion constitucional

o 170 Se prohibe a guienes desempeiian funciones plblicas hacer contribucion
1@ los partidos. movimientos o candidatos, o inducir a otros a que lo hagan. salvo

"cepoiones que establezca la ley. El incumplimiento de cualquiera de estas
pronibiciones sera causal de remocion del cargo o de pérdida de investidura.

» Disposiciones legales
Ley 617 de 2000

Articulo 30. Prohibicion para el manejo de cupos presupuestales. Prohibese a los

dipurados  concejales y miembros de juntas administradoras locales municipales y
tistritales intervenir en beneficio propio o de su partido o grupo politico, en la asignacion
de cupos presupuestales o en el manejo. direccion o utilizacion de recursos del
presupu sin peruicio de la iniciativa en materia de gasto que se ejercers
umcaments con ocasion del debate al respectivo plan de desarrollo y del debate de Ia
ordena o acuerdo anual de presupuesto, en la forma gue establecen las Leyes
Organicas del Plan y del Presupuesto

Ley 1778 de 2016

ARTICULO 33. INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN
CAMPANAS POLITICAS. Modifiquese el articulo 2o. de la Ley 1474 de 2011, el cual

quedars 258

ARTICULC 20, INHABILIDAD PARA CONTRATAR DE QUIENES FINANCIEN
CAMPALNAS POLITICAS. El numeral 1 del articulo 8° de I3 Ley 80 de 1993 tendré un
) hisral k) ef cual quedara asi

Las personas naturales o yuridicas que hayan financiado campaiias politicas & la
Fresids ‘= la Republica. a las gobernaciones, a las alcaldias o al Congreso de la
Republica con aportes superiores al dos por ciento (2.0%) de las sumas méximas a
nyer or los candwdatos en las campafias electorales en cada circunscripcion
electc ‘Lisnies no podran celebrar contratos con las entidades publicas. incluso
descentralizadas. del respectivo nivel administrativo para el cual fue elegido el
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La inhabilidad se extendera por todo el periodo para el cual el canddato fue elegido
Esta causal también operaré para las personas que se encuentren dentro del sequndo
grado de consanguinidad., segundo de afinidad o primero civil de Iz persona que ha
financiado la campana politica.

Esta inhabilidad comprendera también a las personas juridices en las cuales el
representante legal. los miembros de junta directiva o cualquiera ds sus S0CIOS
controlantes hayan financiado directamente o por interpuesta persona campanas
politicas a la Presidencia de la Reptblica, a las gobemacionas alcaldias o al
Congreso de la Republica.

La inhabilidad contemplada en esta norma no se aplicara respecitc de los coniratos de
prestacion de servicios profesionales.

Ley 1475 de 2011

Articulo 27. Financiacion prohibida. Se prohiben las siguenies jfuentes de
financiacion de los partidas. movimientos politicos y campanas [ |

6. Las que provengan de personas que desempefien funciones publicas. excepto de los
miembros de corporaciones publicas de eleccion popular. quienes podran realizar
aportes voluntarios a las organizaciones politicas a las que pertenszcan con destino a
la financiacion de su funcionamiento y a las camparfias electorales en las aue participen
de acuerdo con los limites a la financiacion privada previstos or 2l articulo 25 de [a
presente ley.

3. Del régimen disciplinario aplicable a los particulares
3.1 Disposicion legal
Ley 734 de 2002
Articulo 52. Normas aplicables. EI regimen disciplinario s particularas
comprende la determinacion de los sujetos disciplinables inhabilidades,

impedimentos y conflicto de intereses. y el catalogo especial de 'r‘f?: imputahles a los
mismos

Articulo 53. Sujetos disciplinabies. (Modificado por el articulc 44 de la Ley 1474
de 2011). El presente régimen se aplicara a los particulares gug cumplan labores de
interventoria o supervisién en los coniratos estatales: Tambign = quienes eferzan
funciones ptblicas de manera permanente o iransitoria en [0 tiene que ver con
estas.

Articulo 55. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables de este tiulo solo
responderén de las faltas gravisimas aqui descritas Son faltas gravisimas las
siguientes conductas:

1. Realizar una conducta tipificada objetivamente en la ley como deiitc sancionable a
titufo de dofo. por razon o con ocasion de las funciones

(]

Los apartes transcritos de la Ley 734 de 2002, segun la Ley 1952 de 2019, tendran
vigencia hasta el dia 29 de marzo de 2022; en consecuencia. | nuavo texto sera el
siguiente:

Articulo 69. Normas aplicables. El régimen disciplinanc para 105 particulares
comprende la determinacion de los suetos disciplinables las inhabilidades
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impedimentos incompatibiidades y conflicto de intereses. y el catalogo especial de

mputables a los mismos.

faltas

Articulo 70. Articulo 70. Sujetos disciplinables. El presente régimen se aplica & los

partic =5 que ejerzan funciones publicas de manera permanente o transitoria; que
admir 1 recursos publicos: que cumplan labores de interventoria o supervision en
los contratos estatales y a los auxiliares de la justicia. [.. ]

Articulo 72. Sujetos y faltas gravisimas. Los sujetos disciplinables por este titulo solo
responderan de las faltas gravisimas aqui descritas; son faltas gravisimas. las
sigulentes conductas

17 Cuando la conducta no pueda adecuarse a ninguna de las anteriores faltas. en
virtud de los principios de especialidad y subsidiariedad, constituird falta gravisima

realizar coetivamente una descripeion tipica consagrada en la ley como delito
sancionable & titulo de dolo. cuando se cometa en razoén. con ccasién o como
consecnencia de la funcion o cargo. o abusando de él

Decreto Ley 960 de 1970. Estatuto del Notariado

Articulo 70. Modificado por el articulo 21 de la Ley 29 de 1973. E/ gjercicio de la
funcion notanal es incompatible con el de todo empleo o cargo publico; con la gestion

part ' u oficial de negocios ajenos; con el ejercicio de Iz profesién de abogado. con
el de cargos de representacion politica: con la condicion de Ministro de cualquier
culto 2l de los cargos de albacea. curador dativo, auxiliar de la justicia, con toda
intervencion en politica, distinta del ejercicio del sufragio y en general con toda actividad
que parudigue el efercicio de su cargo.

Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion

© 27 va transcrito y relacionado con la inhabilidad para contratar de quienes
n campanas politicas

Artic

financie

4. De las conductas que afectan los mecanismos de participacion democratica
4.1. Disposicion legal

Mediante |2 _ey 1864 de 2017, por la cual se modifico la Ley 599 de 2000, se
transcriben as conductas que resultan aplicables a las campanas electorales vy a

@ de escrutinios, las cuales igualmente constituyen falta disciplinaria
cuando sean cometidas a titulo de dolo, por razén u ocasion del ejercicio de
funciones publicas, asi:

=

i .
LH

» RG] TS
1
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Articulo 1. Modifiquese el articulo 386 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal, el cual

Articulc 358 Perturbacion de certamen democrético. El que por medio de maniobra
enganos arnurbe o impida votacion publica relacionada con los mecanismos de
parth on o democratica. o el escrufinio de la misma, ¢ la realizacién de un cabildo
abierto imcutira en priston de cuatro (4) a nueve (9) afios y multa de cincuenta (50) a
doscienios (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

L pnision de sers (6) a doce (12) afios cuando la conducta se realice por
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Articulo 2°. Modifiquese el articulo 387 de la Ley 599 del 2000. Comgo Penal el cual
quedara asi:

Articulo 387. Constrefimiento al sufragante. £l qus amenace o presione por
cualguier medio a un ciudadano o a un extranjero habuitado por lz ley con el fin de
obtener apoyo o votacion por determinado candidato o lista de candidatos. vaota en
blanco, o por los mismos medios le impida el libre gjercicio del derecho al sufragio.
incurriré en prision de cuatro (4) a nueve (8) afios y multa de cincuenta (501 a dosclientos
(200) salarios minimos legales mensuales vigentes

En igual pena incurrira guien por los mismos medios pretenda obiener en plabiscito
referendo, consulta popular o revocatoria del mandato zpcyc o votacion en

determinado sentido, o impida el libre ejercicio del deracho &/ sui

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando la conducta sea realizada por
servidor ptblico, cuando haya subordinacion o cuando se condicione el otorgamiento o
acceso a beneficios otorgados con ocasién de programas sociales o de cualquier ofro
orden de naturaleza gubernamental.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 388 de la Ley 588 del 2000. Coaigo Penal. el cual
quedara asi.

Articulo 388. Fraude al sufragante. El que mediante manicbra enganosa oblenga que
un ciudadano o un extranjero habilitado por la ley. vote por determinado candidato
partido o corriente politica o lo haga en blanco. incurrira en prision e cuatro (4) a ocho
(8) arios, y multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salanos minimos legales
mensuales vigentes.

En igual pena incurrird quien por el mismo medio obtenga en piebiscito, referendo,
consulta popular o revocatoria del mandato votacion en determinado sentido

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando Iz conduria sea realizada
por un servidor pablico.

La pena se aumentara de la mitad al doble cuando la conducia csie mediada por
amenazas de pérdidas de servicios publicos estatales o benefcios olorgados con
ocasion de la ejecucion de programas sociales o culturales o de cualguier otro orden
de naturaleza estatal o gubernamental

]

Articulo 390. Corrupcion de sufragante. El que celebre contraio. condicione su
perfeccion o prérroga. prometa. pague o entregue dinero. dadiv ezca beneficio
particular o en favor de un tercero a un ciudadano o a un extranjerc habilitado porla ley
con el proposito de sufragar por un determinado candidato. partiic o corriente politica,
o para que lo haga en blanco o se abstenga de hacerlo, incurrra an prsion de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de doscientos (200) a mil (1.000) salanos minimos legales
mensuales vigentes.

scito. referendo
sentido

En igual pena incurrira quien por los mismos medios ohtenga en p
consulta popular o revocatoria del mandato vatacion en determinzi

En igual pena incurrira el sufragante que acepte la promesa. & dincro. la dadiva, el
contrato, o beneficio particular con los fines sefialados en e/ nciso nrimero

sea realizada
cuando en la
‘w08 publicos,

La pena se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando la cone
por un servidor publico. La pena se aumentara de la mitad al .
promesa. pago o entrega de dinero. beneficios o dadivas mediern ra:

Articulo 7°. Adicionese el articulo 390A a la Ley 599 de 2000 Codigo Penal. el cual
quedara asi:
Articulo 390A. Trafico de votos. £l que ofrezca los votos de un grupo de cludadanos

a cambio de dinero o dadiva con la finalidad de que dichos ciu S105 consignen su
voto en favor de determinado candidato, partido o cornente politica voten en blanco, se
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abstengan de hacerlo o lo hagan en determinado sentido en un plebiscito, referendo.
consulta popular o revocatoria de mandato incurrird en prision de cuatro (4) a nueve (9)
anos y multa de cuatrocientos (400) a mil doscientos (1.200) salarios minimos legales

mensuales vigentes

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 391 de la Ley 599 del 2000, Codigo Penal, el cual

quedara asi

- Voto fraudulento. El que suplante a un ciudadano o a un extranjero
rla ley. o vote mas de una vez, o sin derecho consigne voto en una
e plebiscita. referendo, consulta popular, o revocatoria def mandato, incurriré en
prision de cuatro (4) a ocho (8) afos y multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 392 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal, el cual

s derecho. incurrira en prision de cuatro (4) a nueve (9) afios, multa de
201 & doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes e

nara ejercer cargos pablicos por el doble de la pena de prision impuesta.

Articulo 10. Modifiguese el articulo 393 de la Ley 599 del 2000, Cédigo Penal, el cual
quedars asi

Articuio 383, Mora en la entrega de documentos relacionados con una votacién. El

servidor publico gue no haga entrega oportuna a la autoridad competente de
documentos electorales. sellos de urna o de arca triclave. incurrird en prisién de cuatro
(4) @ nueve (8) anos, multa de cincuenta (50) a doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales vigentes e inhabilidad para efercer cargos pliblicos por el mismo
fiempo de fa pena de prisidon impuesta.

Articule 77, Modifiquese el articulo 394 de la Ley 599 del 2000, Cadigo Penal, el cual
guedars ag|

Articulo 394, Ajteracion de resultados electorales. El que por medio distinto de los

‘0s en los articulos precedentes altere el resultado de una votacién o introduzca

Cs 0 taretones indebidamente. incurriré en prision de cuatro (4) a ocho (8)

1= la conducta constituya delito sancionado con pena mayor, y multa de
50) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Serne

* aumentara de una fercera parte a la mitad cuando la conducta sea realizada

por un servidor publico

55. Qcuitamiento, retencion y posesion ilicita de cédula. El que haga
nosea o retenga cedula de ciudadania ajena o cualquier otro documento
ejercicio del derecho de sufragio, incurriré en prision de cuatro (4) a

g
3
N0
3 e
s
G

ochc (8 s salvo que la conducta constituya delito sancionado con pena mayor, y
mt ncuenta (50) a dosclentos (200) salarios minimos legales mensuales
viget

Articulo 14, Adicionese el articulo 396A al Titulo XIV (Delitos contra mecanismos ds
particinacicon democratica) de la Ley 599 de 2000, asi:

Articuic 396A. Financiacion de campanas electorales con fuentes prohibidas. £/
gerente de ja camparia electoral que permita en ella la consecucion de bienes
nenies de fuentes prohibidas por la ley para financiar campaiias electorales

prove
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entos (400) a mil

incurrira en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios. multa de cuairocis
nilitacion para sl

doscfentos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigentes & inha
gfercicio de derechos y funciones publicas por el mismo tiempo

En la misma pena incurrira el respectivo candidato cuande se irate de cargos
uninominales y listas de voto preferente que realice la conducta clescriia en el inciso
anterior. En la misma pena incurrira el candidato de lista de voio no preferante que
intervenga en la consecucion de bienes provenientes de dichas fuentes para la
financiacién de su campafia electoral

En la misma pena incurrira el que aporte recursos provenientes de fuentes prohibidas
por la ley a campafia electoral.

Articulo 15. Adicidénese el articulo 3968 al Titulo XIV (Delitos cortra mecanismos de
participacion democratica) de la Ley 598 de 2000, asi.

Articulo 396B. Violacion de los topes o limites de gastos en las campanas
electorales. El que administre los recursos de lz campana slec | que exceda los
topes o limites de gastos establecidos por la autoridad electoral. v r2 en prision de
cuatro (4) a ocho (8) afos. multa correspondiente al mismo va = lo excedido e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por &l mismo tlempo

5. Prohibiciones especificas a los servidores publicos durante la camparfia
politica.

o Disposiciones legales

La Ley 996 de 2005 mediante la cual se reglamento la eleccion de Presidente
de la Republica, establece las siguientes prohibiciones para los servidores
publicos:

ARTICULO 32. VINCULACION A LA NOMINA  ESTATAL. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Se suspendera cualquier forma de vinculacion que
afecte la nomina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico te los cuatre (+
meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacio
si fuere el caso. Se exceptuan de la presente disposicion. los ca
inciso segundo del articulo siguiente.

PARAGRAFO. Para efectos de proveer el personal supernumarars que requiera la
Organizacidon Electoral, la Registraduria organizaré los proceso
vinculacion de manera objetiva a través de concursos publicos de mearnt

ARTICULO 33. RESTRICCIONES A LA CONTRATACION PUBLICA. Durante los
cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta lo realizacion de la
eleccion en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa
por parte de todos los entes del Estado.

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estalo [0s contratos de
crédito publico. los requeridos para cubrir las emergencias educanvas. sanitarias y
desastres, asi como tambien los utilizados para la reconstruccion de vias puentes
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones. en /e hayan sido
objeto de atentados. acciones terroristas, desastres naturales o = fuerza mayor
y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarnas

ARTICULO 38. [...] Paragrafo. Los Gobernadores. Alcaldes Municipales y/o Distritales
Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anilerores 15 elecciones. no
podran celebrar convenios interadministrativos para la gjecucion o ptrb!

b sy prenye athlisne
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N1 participar promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo. como
lampoco de fas que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselitista

‘O podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de carécter social
mnes o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y
@ de la Republica el Congreso de la Republica. Gobernaciones
ientales. Asambleas Departamentales. Alcaldias y Concejos Municipales o

A autorizar la utilizacion de inmuebles o bienes muebles de carécter publico
lades proselitistas. ni para facilitar el alojamiento. ni el transporte de electores

ne del respectivo ente territonial o entidad no se podra modificar dentro de los
> anteriores a las elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se
wvision de cargos por faltas definitivas, con ocasion de muerte o renuncia
[ del cargo correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de
aplicacion de las normas de carrera administrativa

Se precisa que, seglin Conceptos 1717 y 1720 de 20086, 2011 de 2010 y 0205 de 2018
de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, las restricciones
establecidas en el articulo 38 de la Ley 996 de 2005, son aplicables a todo tipo de
elecciones: por consiguiente, lo seran para los procesos electorales de Congreso.
Presidencia v \/icepresidencia de la Republica.

De igual manera. se reitera que el articulo 40 de la citada Ley 996 de 2005, dispone
que el incumplimiento a las restricciones sera sancionable gradualmente, de
conformidad con lo establecido en las normas disciplinarias segun la gravedad del
hecho

Que de acuerdo con lo anterior, se hace necesario reiterar la referida normativa e
imparur instruccicnes a los servidores publicos en general, respecto de los deberes y
las prohibiciones que les corresponde observar en las etapas pre-electoral, electoral y
post-electoral gue se adelantan con ocasidn de las elecciones de Congreso,
Presidencia v Vicepresidencia de la Republica, previstas para el afio 2022.

Que en virtud de o expuesto.
DISPONE:

PRIMERO. EXHORTAR a los servidores publicos y a los particulares que ejercen
funciones publicas. a observar y acatar las prohibiciones relativas a la participacion en
las actividaces ce los partidos y movimientos politicos y en las controversias politicas,
e ejercer libremente el derecho al sufragio.

sin perjuicio de e
Los servidores publicos no contemplados como destinatarios de las previsiones
establecidas. tanio en el inciso segundo del articulo 127 de la Constitucion Politica
(funcionarios <e la Rama Judicial, de los érganos electorales, de control, seguridad vy

fuerza publica). como en el articulo 422 del Cédigo Penal Colombiano, sélo podran

1
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participar en dichas actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley
Estatutaria que debera expedir el legislador.

SEGUNDO: Que ante el vacio normativo al no haberse expedido la ley estatutaria que
reglamente el ejercicio de la actividad politica por parte de los servidores publicos.
resulta necesario acudir a la normatividad, jurisprudencia y doctrina citadas en la
presente Directiva.

Dicho lo anterior, los servidores publicos deben abstenerse de

a) Utilizar la autoridad de la cual estan investidos para ponera al servicio de una
causa politica.

b) Acosar, presionar, o determinar en cualquier forma, 2 subalternos para que
respalden alguna causa, campana o controversia politica

c) Usar los elementos destinados al servicio publico para hacer proselitismo o
desempenar en cualquier sentido la actividad politica electoral.

d) Usar con los mismos fines, informacién reservada a la cual tenga acceso por
razén de su cargo.

e) Exonerarse del cumplimiento de sus deberes constitucionaies y legales. con el
pretexto de ejercer el derecho de participacion en politica,

f) Disponer del tiempo de servicio u horario de trabajo para gestionar actividades
de tipo politico.

a) Realizar contribucion al financiamiento de partidos. campana o causa politica,
salvo las excepciones previstas para los miembros de las corporaciones
publicas.

h) Difundir propaganda electoral a favor o en contra de cualquier partido,
agrupaciéon o movimiento politico a través de publicaciones, estaciones oficiales
de television y de radio o imprenta publica.

i) Ofrecer algln tipo de beneficio directo, particular. inmedialo e indebido para
los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones de la
administracion publica, con el objeto de influir en la intencion de voto.

TERCERO. ELECCIONES ATIPICAS. Las recomendaciones generales dlngidas a los
servidores publicos, y a quienes cumplan funciones publicas seif
directiva, se extienden a los procesos electorales atipicos gue s¢
diferentes circunscripciones locales, municipales o departamer. ales.

o -..‘-_." \_4 1 |‘:A oo

adelanten en las

CUARTO. MECANISMO DE PARTICIPACION DE ELECCION DE CONSEJOS DE
JUVENTUD. Se solicita a las diferentes autoridades a quienes se les ha confiado por
mandato de la Ley 1885 de 2018 lo relativo a la organizacion logistica y colaboracién
en el proceso de eleccion de Consejos de Juventud. cumplir 2 cabalidad las funciones
alli senaladas, en especial las actividades de promocion y apoyo asignadas a la



PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

Urganizacion =lectoral y al Gobierno Nacional -a través del Ministerio del Interior-. asi
como el procese de formacion de los candidatos en cabeza de la Escuela Superior de
Administracion Publica, al igual que a las administraciones departamentales y
municipales, v a los Comités Organizadores en materia de apoyo logistico, campanas
pedagdgicas para facilitar el ejercicio del voto, y en la difusién de la ubicacion de los
puestos y mesas de votacion

Asi mismo se les reitera a los servidores publicos, y a los particulares que ejercen
funciones publicas, abstenerse de incurrir en las conductas descritas en la presente
directiva. en particular las senaladas en el numeral segundo, durante el tramite del
proceso que se adelante para la eleccion de Consejos Municipales y Locales de
Juventud

QUINTO. INSTRUCCIONES AL MINISTERIO PUBLICO. Reiterar a los servidores del
Ministerio Publico que hacen parte de los Comités Regionales, Distritales vy
Provinciales de Control Electoral, creados mediante Resolucion No. 095 de 2021, les
corresponde efectuar las tareas preventivas y de intervencion durante las etapas de
'0s procesos previstos para las elecciones del afio 2022, con el fin de velar por el
cumplimientc de las disposiciones constitucionales y legales, asi como resoluciones.
directivas v circulares que contengan las instrucciones sobre la materia.

Las actividades deberan iniciar desde el periodo legal para la actualizacion del
domicilio o residencia de los ciudadanos aptos para votar y se extenderan hasta
culminar la etapa post-electoral; todo ello, sin perjuicio de ejercer las funciones que
competen al Ministerio Publico en cualquier tiempo.

Con el proposiic de garantizar la colaboracién arménica prevista en el articulo 113 de
la- Constitucion Politica, los procuradores regionales, distritales y provinciales, asi
como los personeros municipales vy distritales, ejerceran vigilancia para garantizar el
cumplimiento de ‘o senalado en el Decreto 2821 de 2013 del Ministerio del Interior, en
lo relativo 2 Iz activacion de los Comités de Seguimiento a los Procesos Electorales en
el nivel departamental, distrital y municipal, los cuales tienen por objeto asesorar,
apoyar y promover los procesos electorales.

j4h]
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De la misma forma. v con el fin de garantizar la articulacion de las funciones
preventivas y de intervencion encomendadas al Ministerio Publico, se les recuerda la
activacion y funcionamiento permanente de los Comités Regionales y Provinciales de
Control Electoral -de conformidad con la Resoluciéon No. 095 de 2021 y el Instructivo
17 del 24 de agosto de 2021-, para lo cual informaran a la Comision Nacional de Control
Electoral de |2 Procuraduria General de la Nacién, sobre las gestiones adelantadas y
we Iesuliacos obtenidos. de conformidad con las resoluciones y directrices que se
impartan por |z Frocuradora General de la Nacion y el Viceprocurador General de la
Nacidn en esta materia

La Comision Nacional de Control Electoral, bajo la Presidencia de la sefiora
Procuradora General de la Nacidn, sera la responsable de la coordinacion y

verificacion del cumplimiento de la presente Directiva.

SEXTO. RECEPCION DE INFORMACION. La Procuradora General de la Nacion
invita a la ciudacania en general, a participar activamente ejerciendo control social
sobre las diferentes instituciones publicas, e informar a las autoridades, en especial a
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aquellas que ejercen como Ministerio Publico del Estado, los hechos que comprometan
la conducta de los servidores pulblicos y de los particulares que cumplen
transitoriamente funciones publicas o manejen recursos publicos, allegando en lo
posible, los soportes probatorios correspondientes.

Para el efecto, se encuentran habilitados los correcs  electronicos:
quelas@procuraduria.gov.co y control.electoral@procuraduria.gov.eco y la linea
telefonica 587 87 50 extensiones 10868 y 10812.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: José M. Sarmiento O./ amil / Coordinacién Unidad de Vigilancia Electora
Reviso: Liliana Villamil Gomez / Sala Disciplinaria
Luis Alejandro Gonzalez Amaya / Asesor Viceprocurador General oz 12 Naoon
Jorge Humberto Serna Botero / Jefe de Oficinzg Juridica
Marialilcia Lopez Iglesias / Asesora Gabinete Despacho Procuradarz Gere &
Andrés Higuera / Profesional Despacho Procuradora General
Javier Andrés Garcia / Secretario Privade Procuradora Ganeral
Aprobao: Idayris Yolima Carrillo Pérez / Procuradora Séptima Delegada ante & Consz)o e Estada
(Trazabilidad virtual)
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