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CIRCULAR No. 020
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO - JEFES DE OFICINAS GESTORAS -

ORDENADORES DEL GASTO - PERSONAL DE PLANTA FUNCIONARIOS Y
CONTRATISTAS QUE MANEJAN CONTRATACION

ASUNTO: SE REITERA LA CIRCULAR No. 003 DEL 10 DE FEBRERO DE 2016 SOBRE
LAS RECOMENDACIONES PARA LA CONTRATACION PUBLICA DEL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER; LA CIRCULAR No. 00010 -17
EXPEDIDA POR EL SECRETARIO GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DONDE ADVIERTE LA OBLIGACION DE PUBLICAR EN EL SECOP; LA
CIRCULAR No.14 DE MAYO 30 DE 2017 LEY DE GARANTIAS
ELECTORALES; LA CIRCULAR 16 DE JUNIO 12 DE 2017 SOBRE LA
REGLAMENTACION DE CONTRATOS DE APOYO A PROGRAMAS DE
INTERES PUBLICO Y CONVENIOS DE ASOCIACION

FECHA: JULIO 24 DE 2017

Con el propdsito de hacer una adecuada gestion en materia de contratacion dentro de las
funciones y facultades que tiene cada Oficina Gestora, se sefialan las siguientes
recomendaciones, en cuanto a la obligacion de publicar los documentos de los procesos
contractuales dentro de los tres dias habiles siguientes a su expedicion en el Portal Unico de
contratacién SECOP; la contratacion con Entidades Privadas sin animo de lucro a ia luz del
Decreto 082 de 2017; Vigencias Futuras y Ley de garantias aplicable & partir del 11 de
Noviembre de 2017, esto con el fin de asegurar la debida ejecucién de los recursos publices,

en el marco de las competencias que le corresponde como ordenadores del gasto, oficinas
gestoras y ejecutoras. :

LA OBLIGACION DE PUBLICAR LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO EN EL SECOP

Reiteramoes la circular No. 00010 =17 expedida por el Secretario General de! Departamento.
Las Oficinas Gestoras estén obligadas a publicar en el Secop todes los documentos generados
cen ocasion de la actividad contractual de acuerdo con los articulos 2.2.1.1.1.7.1. de Publicidad
en el SECOP y 2.2.1.1.1.3.1. Documentos Proceso dei Decretc 1082 de 2015, las Oficinas
Gestoras deben tener en cuenta que les documentos del Proceso:

a) Los Estudios y Documentos Previos;

b) Elaviso de Convocatoria;

c) Los Pliegos de condiciones ¢ la Invitacion;

d} Las Adendas;

e) La oferta;
f)  Elinforme de evaluacién;
g) El Contrato;
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Todos los actos administrativos del procesc de contratacidn y cualquier otro documento
expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacion, deben ser publicados por
la Entidad Estatal, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién.

CONTRATACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO:

La Circular 16 de junio 12 de 2617 sobre la contratacién con entidades privadas sin animo de
lucro y reconocida idoneidad, y la aplicacién del Decreto 092 de 2017. Segin el cual, las
Entidades Estatales podran contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad siempre que no exista en e! mercado de los bienes, obras v servicios
requeridos distinta de la oferta que hacen las entidadas privadas sin @nime de lucro; o que, si
existe, la contratacién con entidades privadas sin animo de iucro represente la optimizacion
de los recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economiay manejo del riesgo. En
los demés eventos [a Entidad Estatal debera aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificacicnes y
reglamenios. En todo caso la Entidad debe adelantar un proceso competitive de seleccidn
cuande en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de interés publico

que requiere desarrcilar 1a Entidad Estatal es ofrecido por mas de una Entidad sin animo de
lucro.

Para contratar con estas entidades privadas sin animo de lucro debera existir autorizacién
expresa de su representante legal para cada contrato en particular. El representante lega! de
'a entidad estatal no podra delegar la funcién de otorgar esta autorizacién. Dicha autorizacion
debera acreditarse en los Documentos del Proceso.

VIGENCIAS FUTURAS:

La figura legal de vigencias futuras de ejecucion permiten superar la limitacion natural gue se
presenta en la liquidacién del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la vigencia fiscal
del 1 de Enero al 31 de Diciembre del afio 2017 al tenor de lo consagrado en el articulo 1 del
Decreto 1957 de 2007 medificado per el articule 3 del Decreto 4838 de 2011 el cual sefiala:
“Articuio 1 los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o se ejecutan,
tratandose de contratos o convenios, conla recepcion de los bienes y servicios, y enlos demas
eventos con ef cumplimiento de ios requisitos que se hagan exigible su pago. Para pactar |a
recepcion de bienes y servicios en vigencias siglientes a la de la celebracion del compromiso,
se debe contar previamente con una autorizacién por parte del CONFIS o de quien éste
delegue, de acuerdo con lo establecido en la ley, para asumir obligaciones con carge a
presupuestos de vigencias futuras. Para el efecto, previo a la expedicion de los actos
administrativos de apertura del proceso de seleccion de contratistas en los gue se evidencie

ia provisién de bienes o servicios que superen el 31 de diciembre de la respectiva vigencia
fiscal, deberd contarse con dicha autorizacién”.

Atendiendo las directrices contenidas en los pronunciamientos y circulares de la Procuraduria
General de la Nacién y del Ministerio de Hacienda y Credito Publico, los cuales mediante
Circular 031 de 2011 impartieron precisas instrucciones respecto del tema presupuestal
conocido como reservas presupuestales y vigencias futuras, guien citandoe el articulo 12 de la
Ley 818 de 2003 preciso: “cuando fas entidades territoriales requieran celebrar confratos que
generen obligaciones cuya efecucién se inicie con el presupuesto en curso y continde en las
vigencias fiscales posteriores requerirén la autorizacién de vigencias futuras ctorgadas por ia
correspondiente corporacion politico administrativo”, ‘
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LEY DE GARANTIAS:

Se recuerda a los Secretarios de Despacho, Jefes de Oficina Gestora y Ordenadores del
Gasto, la CIRCULAR No.14 de mayec 3C de 2017 Ley de Garantias Electorales, que para las
Elecciones para Congreso de la Republica que se realizaran el dia 11 de marzo de 2018,
segUn Decreto 2241 de 1988 “ARTICULO 207. Las slecciones para integrar corporaciones
publicas se realizaran el segundo domingo de marzo del respectivo afio ¥ las de Presidente
de la Repablica el Gitimo domingo del mes de mayo siguiente.”

De conformidad con el articulo 38 de Ia Ley 996 de 2005, los’ Gobernadores, Alcaldes
Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas
def orden Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las
elecciones no podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos
pubicos, ni participar, promover y destinar recursos publices de las entidades a su cargo, como
tampeco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones

de caracter proselitista; Es decir a partir de las 00:00 horas del 11 de noviembre de 2017
y hasta las 24:00 horas del 11 de marzo de 2018.

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en
reuniones o eventos en los que participen candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, el Congreso de la Republica, Gobernaciones, Asambleas Departamentales,

Alcaldias y Consejos Municipales © Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen
voceres de los candidatos.

La ndmina del ente territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4) meses
anteriores a las elecciones a cargos de eleccién popular, salve que se trate de provisién de
cargos, por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo

correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacién de las normas de carrera
administrativa.

RECOMENDACIONES PARA LA CONTRATACION PUBLICA DEL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER :

Reiteramos [a CIRCULAR No. 003 del 10 de febrero de 2016 sobre las recomendaciones para
la contratacion plblica dei Departamento de Santander. Segun la cual cabe recordar que el
régimen de contratacion aplicable a los procesos ds contratacion, sin excepcion, es el previsto
en el Estatuto General de la Contratacién Publica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y su
decreto reglamentario. Los procesos de seleccién se realizaran con sujecion a los Principios
Generales de la Contratacion contemplados en la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007,
(Seleccion objetiva, Conmutatividad, Transparencia, Economia y Responsabilidad); los
Principios de la Gestion Fiscal, previstos en el articule 8 de la Ley 42 de 1993 (Eficiencia,
Economia, Eficacia, Equidad y Valoracion de Costos ambientales) y los Principios de la
Funcion Administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en ef articulo
3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative, {iguaidad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, debido procesc, buena
fe, participacion, responsabilidad, transparencia y coordinacién). £ principio de planeacion, no
se encuentra contenido de manera expresa en la Ley, sin embargo, su exigencia es una
constante en numerosas disposiciones del Estatuto de la Contratacién Publica, asi lo reitera
el Consejo de Estado en su jurisprudencia. LLa planeacion se vincula con el principio de
b& legalidad, en especial en la etapa que precede la formacién del contrato.
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Por dltimo, vale aclarar que vulnerar las garantias de participacion o libre concurrencia en los
procesocs contractuales, violar el principio de igualdad, adoptar medidas que favorezcan a un
contratista y vulneren la transparencia que debe imperar en la ejecucién de los recursos
publicos es un asunto de especial vigilancia con el concurso de los organismos de control y
conlleva responsabilidades fiscales, disciplinarias y penales por parte de las autoridades
competentes.

Cordialmente,

AVERA AMADO
(Gobernador de Santander

Reviso: LUIS ALBERTO FLOREZ CHACON
Jefe Oficina Juridica

%:roy: LEILA IVOCNNE PRADA OSORIO/Prof. Univ/Oficina Juridica




