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contrates, (i} cuando el segwm iento de! contrato requ1era dei conocimiento especia lizado en la
materia objeto del mismo, © (m) cuando la complejidad o la éxtensidn del contrato lc justifique.

No obstante lo anterior, fa Entidad Estatal puede determinar que la interventoria cubra no sélo
acciones de caracter técnico, sino también administrativo, financiero, contable y/p juridico.

El contrato de mterventona es principal v auténomo y aunque el objeto del misme supone la
existencia de otro contrato respecto del cual se va a ejercer la vigilancia; el mismo es independiente
de éste dltimo y por lo tanto, su existencia no depende de la existencia del contrato vigilado. No
obstante lo antericr, los contratos de interventoria puecen prorrogarse por el mismo plazo que se
hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con e fm de que no se mLerrumpa el seguimiento
al contrate vigilado?.

"El contrato de Interventoria debe ser supervisado d'irectamente.por la Entidad Estatal, en

consecuencia, siempre que una Entidad Estatal suscriba este tipe de contratos debe designar 2 un
funcionario que haga la supervision del contrato y que verifique su cumpiimiente en las condiciones
pactadas.

C. Diferencias entre las dos figuras

= La supervisién es ejermda por la Entidad Estatal, mientras que la mterventona es reahzada por
persona natural o juridica contratadsa para ese fin. —~

*  La supervision siempre involucra el seguimiente administrative, financiero, contable y juridico.
La intervenioria siempre involugra & seguimiento técnied y solo sila Entidad Estatal lo considera -
necesario, puede corresponder a temas financieros, contables administrativos yJuradacos

= La supervisidn no requiere gonocimientos especializados y la interventoria si.

= La supervisidén siempre debe ser ejermda por un funcionario mlentras que la interventoria
siempre es ejermda por un contrati ista.

D. Concurrencia de la interventoria y la supervisidn

For regla general las funcidénes de supervision g interventoria no son concurrentes en relacion con
un mismo contrato.

Sin embargo, en caso de que sea necesario, la Entidad Estatal puede determinar que la vigilancia
del contrato principal se realice de manera conjunia entre un supervisor y un interventor, caso an ef
cual en el contrato de interventoria deben indicarse las actividades a cargo del interventor, de tal
manera que las demas actividades de vigilancia se entienden. a cargo del supervisor, sin. que en
ningln caso pueda haber duplicidad de funciones.

En estos casos, también es recomendable que en lz designacion que se haga al supervisor del

" contrato se especifique el tipo de seguimiento que debe hacera la ejecuc'c‘m contractual, con el fin

de gue sepa que algunas de las actwldades proplas de ia superv $idh van a ser ejerCIdas por la

(interventoria. -

* Ley 1474 de 2001, articulo 85.
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.

-En caso de que ¢l confrato a vigilar no se hubiera adjudicado, en el proceso de contratacion gue
tiene por cbjeto la interventeria deberan incluirse los datos de! proceso de contratacién que se esta
adelantado, con el fin de que los posibles oferentes conozcan todos los detalles del conirato que
debe ser vigilado.

Los contratos de interventoriz podran prorrogarse por el mismo plazo gue se haya prorrogado el
contrato objeto de wgtlanma“ y en ellos no pueden incluirse clausuias excepmonales al derecho
comun so pena de que las mismas sean nulas absolutamente.

Colombia Compra Eficiente pone a disposicién de los participes det Sistema de compras los pliegos
de condiciones tipo y el contrato tipo de interventoria que pueden ser consultados en el siguiente
link: http://www.colembiacompra.gov.co/manuales-guias-v-pliegos-tipo/manuales-y-guias,

V. Funciones de los supervisores e interventores

Los supemsores e interventores tienen la funcidon general de gjercer &l control y vigiiancia scbre la
ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a verificar el cumplimiento de las condiciones
pactadas en los mismos y como consecuencia de elio estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucic’m contractual, impartir instrucciones al
coniratista y hacer recomendacxones encaminadas a lograr la correcta eiecucidn del objeto
contratado.

Es obligatorio para el interventor o supervisor entregar sus érdenes por escrito’ v 1os requerimientos
o informes que realice deben publicarse en el SECQP.® -

£n ningdn casc los interventores o supervisores en gjercicic de sus funcicnes pueden sustituir a la
Entidad Estatal en la tcma de decisiones sobre el conirato vigilado por lo que las mismas siempre
deben ser tomadas por el representante legal de la Entidad Estatal con base en lo gue los primercs
hubieran informado sobre la ejecucion de las obligaciones contractuales.

A." Funciones generales

u Apoyar el logro de los objetivos contraciuales.

s \elar por el cumpllmlento del contrato en términos de plazos, calidades, cantidades y adecuada
gjecucion de los recursos del contrate. '

= Maniener en contacto a las partes del contrato.

= Evitar ta generacicn de coniroversias y propender por su rapida solucién,

=  Solicitar informes, levar a cabo reunienes, integrar comités vy desarroilar otras herramientas
encaminadas a verificar la adecuada ejecucién del contrato.

s {levar a cabo las labores de monkoreo y control.de riesgos que se le asignen, en coordinacion
con el area responsable-de cada riesgo incluido en el mapa correspendiente, asi como Ia

. *Ley 1474 de 2011, artfculo 85. .
¥ Ley 80 de 1993, articulo 32. . ) -
® Decrete 103 de 2015, articulo 8. - .
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=" Revisar los documentos necesarios para efectuar los pagos al contrato, incluyendo e recibo a
satisfaccion de los bienes ¢ servicios objetc del mismo.

= Documentar los pagos y ajustes que se hagah al contrato y controlar el balance presupuestal del
contrato para efecto de pagos y de fiquidacion del mismo.

= Verificar Iz -entrega de los anticipos pactades al contratista, y la adecuada amortlzamon del

~mismo, en los términos de la Jey y del contrato. :

= Verificar que las actividades adicionales que impliquen aumento del valor o modificacion del

objeto del contrato cuenten con autorizacidn y se encuentren justi Ficados técnica, presupuestal
y juridicamente,

= Coordlnar las instancias necesarias para adelantar los tramites para la quuldamon del contrato y

entregar los documentos soporte que le correSpondan para efectuarla

V. Responsabilidad de los supervisores o interventores

-En los términos de ia Ley 80 de 1993 y el Estatuto Anticorrupcién, las Entidades Estatales, los
servidores publicos, contratistas e Interventores que intervignen enla celebracién, giecucién vy
liquidacion del contrato estatal son responsables por sus aciuaciones y omisiones y en consecuencia
responden civil, ﬂscai penal y disciplinariamente por las falias que cometan en el gjercicio de sus
funcionas,

Al Responsébi]idad civil ' .

La respohsabilidad civil hace referencia a la obligacién que surge para una persona de reparar el .
-dafio que ha causado a ofro normalmeante mediante el pago de una indemnizacidn de perjuicios.

En el caso de los supervisores e interventores, |a responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de
19937 se materializa a través de la accién ce repeticion o el Hamamiento en garantia®, que debe
ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma resulta condenada a casusa de dafios
generados por el incumplimiento, por accidén u omisién, de su funmon de control v wg:lanma sobre -
determmado cenirato estaial.

Asi mismo, el interventor o supervisor gue no haya informado oportunamente a la entidad estatal del
posible incumplimiento parcial o fotal de alguna de las obligaciones a cargo del contratista del
contrato vigilado o principal, seré solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento.

Es impor‘cante precisar, que para efecios del ejercicio de las mencionadas acciones, &l contratisia
que apoya ias labores de supervision y el interventor son considerados por la Ley como particulzres
que ejerce funciones publicas en lo gue tiena que ver con la celebracion, ejecucidn'y i:qmdamon de
los contratos celebrados por las Entidades Estatales. -

Para que exista responsabil'dad civil y por tanto pueda ejercerse cuzlquiera de las acciones antes
mengionadas, es nécesario que la actua(:lon del superviser o interventor hubiera sido dolosa o
gravemente culposa,

7 Ley 80 de 1993, numeral 2 del articulo 26.
®Ley 678 de 2(301 artlculo 2.
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En el caso particular de los supervisores e interventores gue para este tipo de responsabilidad
también son considerados particutares que gjercen funciones plblicas, [a responsabilidad penal se
configura cuando cualguigra de ellos incurre en alguna de- las conducias tipificadas como delites
contra la admiracidén publica, es decir, peculado, concusion, cohecho, celebracion mdeblda de .
contratos, traﬂco de influencias, enrlquemm!ento ilicito y prevaricato.

Es importante precisar que den'tro-de] proceso gue se adelante por responsabilidad .penal en las
condiciones descritas, tambien puede hacerse exigible la responsabilidad civil o patrimonial.

D~ Responsabilidad disciplinaria

L= responsabllldad disciplinaria se configura cuando un servidor puilico o parttcuiar que ejerce
funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en ef Codigo Disciplinario, Unico que
impligue el incumplimiento de deberes, extralimitacion en el gjercicio de derechos y funciones,
prohibiciones y violacidn del régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impadimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exc]usmn de responsabilidad
contempladas en el articulo 28 del presente ordenamiento’.

Para el caso especiﬂco de'los supervisores e interventores, la responsabilidad disciplinaria se
configura cuandc: i) no se exigen la calidad de los bienes y servicios contratados acordada en el
contrato vigilade o exigida por las normas técnicas cobligatorias, i) se certifica como recitida a
satisfaccidn una obra que no ha sido éjecutada a cabalidad v i) se omite el deber de informar a ia
Entidad Estatal contratante los hechos o circunstancias que puedan constitulr actos de corrupcion
tipificados ‘come cenductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo &l cumplimiento del
contrato, o cuando se presente el incumplimiento.

En todo caso y de manera general, los supervisores e interventorss' son responsables
disciplinariamente por el Incumplimienioc de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
de las funciones, o la violacidn al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades ¢ conflicio de intereses consagrados en la Constitucion o en la ley.

V1. Prohibiciones para los supervisores e interventores

Alos sdpervisores ¢ interventores les esta prohibido:

a) Adoptar decisionss, celebrar acuerdos ¢ suscribir documentes gue tengan por finalidad o como
efecto la modificacion del contrato sin el llenc de los requisitos iegales pertinentes.

b) Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para'si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficips o prebendas de la entidad contratante o del contratista; &
gestionar indebidamente a titulo personal asuntos rzlatives con el centrato.

c) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

d) Entrabar las actuacicnes de las autoridades o el gjercicio de los derechos de los particulares en

- relacién con el contrato. -

e) Permitir indebidamente el accesc de terceros a la mformamon dal contrato.

3 Ley 734 de 2002, articulo23.
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