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'CIRCULAR No. 7
PARA: SECRETARIOS DEL DESPACHO, ASESORES, - DIRECTORES,

- FUNCIONARIOS Y CONTRAT!STAS "DEL DEPARTAMENTOC DE
- SANTANDER - : '

ASUNTO: HALLAZGOS AUDITORIA GUBERNAMENTAL. CON ENFOQUE I.NTEGRAL .
MODALIDAD REGULAR A LA GOBERNACION DE SANTANDER -
VIGENCIA 2015.

'FECHA: NOVIEMBRE 23 DE 2016

En virtud de los hallazgos de vigencia 2015, realizados por la Contraloria General de
Santander, la Oficina Juridica del Departamento se permite realizar las siguientes
recomendaciones astk:

| 5 ’ I -é-"*a
Hallazgo No. 36 =~ | @ \

‘L a mayoria de-los documentos que reposan en ef expediente, que emanan de la entidad J:ﬁf‘
contratante, carecen de fecha de creacion.” ( 3 ﬁ ,’"j,

. Se recomlenda que los documentos que hacen parte integral del expedlente contractual @? ?X&
mgresen debidamente fechado y foliado. : : : 9&{ W(ﬂ“

Hallazgo No. 39
“En el expediente original no existe soporte fisico de la plamlla de pago de seguridad social
presentado por el contratista.” _

De conformidad con lo establecido por el articulo 26 de la ley 1393 de 2010, tanto la <
celebracién como- el cumplimiento de las obligacicnes surgidas -de los confratos de cD 0

prestacion de servicios estaran sujetas a la comprobacion por parte del contratante de la ) .\‘P
afiliacion'y pago de los aportes al sistemna de proteccion social; por lo tanto se requiere que C/@%\g“-
en el expedlente contractual repose el pago de la plamlla o del aporte realizado. /\‘W@‘ O
%
Hallazgo No 40 ~ ‘ ' I

‘L os contratos de servicios profesionales y .de apoyo a !a gestion se celebran por términos
inferiores a la necesidad real del servicio, Io cual lleva a la celebracion de mas contratos o

contratos adlc:onafes

La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado
'y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido, con el fin de evitar [a
e[aboracmn de adicionales; por o que se recom[enda rea!uzar un estudio acucioso al plazo
de ejecucmn de cada negocio contractual LT
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‘Hallazgo No. 41

“La entidad establece requisitos de idoneidad y experiencia del contratista que no guarda
refacién con el objeto del contrato fo cual Heva a seleccionar perﬁ.fes que a simple vista no:
son idéneos para su efecucion.”

La evaluacién de idoneidad y experiencia del contratista, debe estar directamente
relacionada con el alcance del objeto del contrato, con el fin de seleccionar perﬁles que se
. gjusten a la necesidad de la contratacion.

Hallazgo No. 49

“En el contrato 417. Se evidencié en la entrega de actas de cierre final de las oficinas
productoras de documentos intervenidas, que algunas actividades quedaron pendientes por
terminar como la Rotulacion de los documentos en el grupo de Presupuesto y pendiente la
transferencia de fos documentos del grupo de contabilidad; sin embargo el confrato fue
liquidado el dia 23 de Diciembre de 2015; ademas en la plataforma de gestién transparente
de este ente de control no fueron registrados todos los documentos que soportan la etapa
pre contractual y pos contractual: por lo tanto se tipifica una Hallazgo de tipo administrativo
que debe ser incluido en el plan de mejoramiento que presente la Secretaria.”

Se recuerda a los supervisores la obligacion de dar estricto cumplimiento a las funciones
detalladas en la Resolucidn No. 03383 del 25 de febrero de 2015, al igual que a las -
contenidas en cada contrato de los cuales se esta ejerciendo como supervisor.

Hallazgo No. 77

“Se considera que dada la magnitud de los recursos proyectados y la cornplejidad del objeto
contractual, era necesaria fa contratacion o’e una interventoria, dada fa ausencia de controles
establecidos desde el contrato.”

De conformidad con lo establecide en el paragrafo primero del articulo 83 del Decreto 1474
del 2011: “En adicién a la obligacién’ de contar con interventoria, teniendo en cuenta la
capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en [os contratos de obra
a que se refiere el articulo 32 dela ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de
seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventorfa.” Se recomienda
tener en cuenta la norma precitada en los estudios previos de los procesos contractuales.

Hallazgo No. 78

“Dada la ausencia de documentacion soporte no es posible apreciar que el contratista ha
- pagado al Departamento los gravdmenes ordenanzales que proceden para este, contrato de
acuerdo con cada framite reallzado por el contratlsta

Se recuerda a los supervisores la obligacion de’ dar estricto’ cumpllmlento a las funciones
detalladas en la Resolucion No. 03383 del 25 de febrero de 2015, al igual que a las
contenidas en cada contrato de los cuales se esta ejerciendo como supervisor, de esta
manera los expedientes contractuales deberan incluir la totalidad de documentos que
soportan los pagos y descueritos que se surtan con ocasmn del desarrollo del objeto

contractual.

N Carnrent g, 32 G300
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Hallazgo 83.
“Observaciones generales a la contratacién.”

Se reitera la recomendacién sefialada anteriormente en el sentido que es deber de los
supervisores, velar por que el expediente contractual cuente con la totalidad de documentos
soportes que evidencien la ejecucion del objeto contractual, incluso recibo final, liquidacion,
comprobantes de egreso, etc; los cuales deben coincidir con |a informacion reportada en el
sistema Guane, al igual que en ia plataforma de Gestlon Transparente.

Se recuerda a todas las dependencnas l[a necesidad de tener en cuenta lo establecido en el
Decreto 26 y 1737 de 1998; en lo referente a la austeridad en el gasto publico.

La evaluacion de idoneidad y experiencia del contratista, debe estar directamente
relacionada con el alcance del objeto del contrato, con el fin de selecmonar perﬂ[es que se
ajusten a la necesidad de la contratacién.

Hallazgo No. 49

“En el contrato 417. Se evidencié en la entrega de actas de cierre final de las oficinas
productoras de documentos infervenidas, que algunas actividades quedaron pendientes por
terminar como la Rotulacién de los documentos en el grupo de Presupuesto y pendiente la
transferencia de los documentos del grupo de contabilidad: sin embargo el contrato fue
liquidado el dia 23 de Diciembre de 2015; adem4s en la plataforma de gestién transparente
de este ente de control no fueron registrados todos los documentos que soportan la etapa
pre contractual y pos contractual; por o tanto se tipifica una Hallazgo de tipo administrativo
que debe ser incluido en el plan de mejoramiento que presente la Secretaria.”

' Se recuerda a los supervisores la obligacién de dar estricto cumplimiento'a las funciones
detalladas en la Resolucion No. 03383 del 25 de febrero de 2015, al igual que a las
. contenidas en cada contrato de los cuales se esta ejerciendo como supervisor.

Hallazgo No. 77

“Se considera que dada la magnitud ’d'e los recursos proyectados y fa compfejidad del objeto
contractual, era necesaria la contratacion de una interventoria, dada fa-ausencia de controles
establecrdos desde el contrato.”

De conformidad con [o establecido en el paragrafo primero del articulo 83 del Decreto 1474

del 2011: “En adicién a la obligacion de contar con interventoria, teniendo en cuenta la .
- capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervision en los contratos de obra

a que se refiere el articulo 32 dela ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos

cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modahdad de

seleccion, se pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.” Se recom[enda

tener en cuenta la norma precitada en los estudios previos de los procesos contractuales.

Hallazgo No. 78

“Dada la ausencia de documentacion soporte, no es posible apreciar que el contratista ha
pagado al Departamento los gravdmenes ordenanzales que proceden para este contrato de
acuerdo con cada tramite reallzado por el contratista.”
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Se recuerda, a los supervisores la obligacién de dar estricto cumplimiento a las funciones
- detalladas en [a Resolucion No. 03383 del 25 de febrero de 2015, al igual que a las
contenidas en cada contrato de los cuales se esta ejerciendo como supervisor, de esta
manera los expedientes contractuales deberan incluir la totalidad de documentos- que
soportan los pagos y descuentos gque se surtan con ocasion del desarrollo del objeto
contractual.

Hallazgo 83.
‘Observaciones generales a la contratacion.”

Se reitera la recomendacion sefialada anteriormente en el sentido que es deber de los
supervisores, velar por que el expediente contractual cuente con la totalidad de documentos
soportes que evidencien [a ejecucion del objeto contractual, incluso recibo final, liquidacién,
comprobantes de egreso, etc; los cuales deben coincidir con la informacién reportada en el
sistema Guane, al igual que en la plataforma de Gestion Transparente.

Se recuerda-a todas las dependencias la necesidad de tener en cuenta lo establecido en el
Decreto 26 y 1737 de 1998, en lo referente a la austeridad en el gasto pdblico. Asi mismo, a
los supervisores e interventores gue las actas suspension y reinicio que se susciten con
ocasion de la ejecucién de la actividad ntractual del Departamento, deben estar
debidamente justificadas y mativadas; de jglal forma propender a través de la supervisién
por la iniciacion oportuna y ejecucion balidad del objeto contractual, asi como la
expedicion del acta de liquidacion respech '

. LUIS ALB LOREZ CHACON
Jefe Oﬁfcina Juridica

Proyecte ) -
Lina Maria Mantilla Ramlrez . : i :
Profesional Universitario




