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CIRCULAR No. 27
PARA: JEFES DE OFICINA GESTORA - ORDENADORES DEL GASTO -

; . SUPERVISORES E INTERVENTORES DE LAS DISTINTAS DEPENDENCIAS DEL
" DEPARTAMENTO DE SANTANDER

ASUNTO: REITERAR LO ESTABLECIDO EN LA _RESOLUCION 8200 DE 2017 MANUAL DE
' FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES QUE DEBEN CUMPLIR LOS INTERVENTORES
Y/O SUPERVISORES DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER .

FECHA: DICIEMBRE 22 DE 2017

La Oficina Juridica del Deparfaménto a través de la presente circular reitera el cumplimiento de las
obligaciones establecidas para los Supervisores de Interventores dél Departamento de Santander,
establecidas en la Resolucion No. 8200 de 2017 Manual de Supervisores e Interventores:

a.- Responsabilidad Civil

Las personas son responsables de reparar el dafio que han causado a ofro. Esta responsabilidad trae
consigo la obligacién de pagar una indemnizacion de perjuicios a quien ha sufrido el dafio.

Los supervisores e interventores deben responder a través de la accion de repeticién o el llamamiento
en garantia cuando con ocasion de sus actos u omisiones hayan causado dafio (arf. 2 de la Ley 678
.de 2001 y numeral 2 articulo 26 Ley 80 de 1993). /

El interventor o supervisor que no informe oporfunamente a la oficina gestora el posible
incumplimiento parcial o total de ohligaciones a cargo del contratista que vigila, puede ser considerado
solidariamente responsable de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento.

Para que exista responsabilidad civil y pueda ejercerse cualquiera de las acciones antes mencionadas
@s necesario que la actuacion del supervisor o interventor haya sido dolosa o gravemente culposa.

b.- Responsabilidad Fiscal

La'responsabilidad fiscal es imputable a los servidores plblicos y a los particula}es, cuando en el
gjercicio de la gestion fiscal causan de forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado.

La responsabilidad fiscal busca proteger los recursos plblicos y garantlzar la reparacion de los dafios
causados por el gasto publico irregular. Los administradores de recursos publicos son responsables
fiscalmente y responden con su patnmonlo

Los supervisores e interventores pueden ser responsables fiscales cuando el incumplimiento de sus
funciones de control y vigilancia ocasiona un detrimento patrimonial para el Departamento.

La responsabilidad fiscal de los supervisores ¢ interventores se presume cuando:
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3.~ Actuar de manera diligente- de tal manera que contnbuya a fa mejor ejecucion del contrato o
convenro y en general adoptar medidas que propendan por la éptima ejecucion del objeto contratado.

4.- Dejar constancia escrita de todas las actuaciones y en especial [as observaciones que lmparta de
conformidad con su competencia y las obligaciones pactadas en el contrato.

5.- Establecer una metodologia de trabajo necesaria, practica y eficiente.

6.~ Exigir la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los
exigidos por las normas iécnicas obligatorias, y certificar recibido a satisfaccion las obligaciones
pactadas

7.- Informar al Departamento los hechos o circunstancias que puedan constrtunr actos de corrupcion, o
que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Solicitar a la Oficina Gestora del Departamento, la documentacion e informacion necesaria para
desarrollar adecuadamente Ia Interventoria o la supervision.

9.- Recibir a satisfaccion o con Ias' sa!vedadeé correspondientes los bienes, servicios y obras
contratadas, sin eximir al contratista de su responsabilidad.

10.- Garantizar una comunicacion efectiva y raplda con el gjecutor del contrato o convenio y eI Jefe de
la Oficina Gestora.

11.-Tener conecimiento y entender el contenido y alcance de los estudios previos que originaron las
obligaciones contractuales enire la entidad y contratante, el pliege de condiciones, sus anexos,
adendas y de todos los documentos que hacen parte integral de-los mismos, asi como del contrato o
convenio y de la normativa interna del Departamente.

12.- Estudiar los documentos e informacion suministrados por el Departamento (Oficina Gestora) que
dieron origen al contrato o convenio, con el propésito de establecer criterios claros y precisos sobre el
contrato o convenio. ‘

13.- Propender porgue no se generen conflictos entre las partes (entidad y contratistz) y adoptar
medidas tendientes a solucionar eventuales controversias. -

14.- Informar oportunamente al Departamento (Oficina Gestora) sobre los incumplimientos del
contratista con el fin que la entidad tome los correctivos necesarios o, en su defecto, [as med:das
sancionatorias que correspondan. ,

15.- Velar porque la ejecucion del contrato o convenio no se interrumpa de forma Enjustiﬁcéda, por
accion u omision en cumplimiento de las obligaciones que como vigilante debe observar.

16.- Cumplir y hacer cumpizr durante el desarrollo del. contrato o convenio lo establecido en las reglas
de participacion, referente a los requisitos exigidos de los perfiles profesionales del recurso humano y
el tiempo de dedicacién de los mismos al contrato o convenio, asi como el equipo exigido para la
ejecucion de los trabajos. Ademas, de ser necesario, exigir el cambic de personal o equipo, siempre y
cuando esté de acuerdo con lo previsto en los documentos del contrato o convenio.

17.- Programar y coordinar con el Contratista vigilado y con la entidad (Supervisor del contrato)
{Oficina Gestora) las reuniones de seguimiento a [a-ejecucion del contrato 0 convenio.

18.- Elaborar las actas de reunion y diligenciar la suscripcion de las mismas por quienes actuaron de
manera oportuna al terminar cada reunion.

19.- Manténer actualizada la documentacion de los contratos o convenios y el archivo de los mismos.
20.- Advertir oportunamente al jefe de la oficina gestora, los riesgos que puedan afectar [a eficacia del

-confrate y tomar las medidas necesarias para mitigarlos de acuerdo con el gjercicio. de la etapa de
planeacion de identificacion de riesgos v el manejo dade a ellos en los documentos del proceso.
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21.- Hacer segu1m:ento del cumpEimlento del plazo: de contrato y a de los cronogramas prewstos en el
mismo.

- [dentificar las necesidades de cambio y ajuste.
23- Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

24.- Qrganizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios su cantidad, calidad,
especificaciones y demés atributos establecidos en los documentos del proceso. :

25.- Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos. del mismo y las necesidades de la
entidad y actuar en consecuencia de acuerdo con lo establecido en el contrato. -

26.- Aprobar. ¢ rechazar oportuna y de forma Justlﬁcada el recibo de bienes y servicios de acuerdo alo -
establecido en los documentos del proceso

Informar al Departarnento de posibles incumplimientos del proveedor ) contratlsta elahorar vy
presentar los soportes correspondientes.

28.- Solicitar los informes necesar[os y convocar a las reuniones requendas para cumplir con su
funcion.

29- Informar y denunciar a las autoridades competentes cualquier acto u omision que afecte la
moralidad publica con los soportes correspondientes. .

FUNCIONES TECNICAS DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR

1.- Vigilar que el ejecutor del contrato o convenio en su realizacion se cifia a los plazos, términos,
requisitos técnicos y demas condiciones pactadas.

2.- Estudiar y emitir los conceptos técnicos del caso ante las sugerencias, consultas y reclamaciones

- presentadas por el Contratista o cuando el Departamenio lo requ1era Los concepios, no seran de
obligatorio acatamiento por parte del Departamento.

3.- Verif icar el contenido de las de actas que presente el ejecutor vigilado, certificar la informacién due .
contenga y suscribirlas con la respectiva aceptacion de cumplimiento de obi:gacnones o motivando la
no aceptacion de cumphmlento de.obligaciones.

4.- Cumplir con la entrega de los informes en los tiempos propuestos y requeridos por. el

'Departamento en los cuales se presente el estado de ejecucidn, avance y terminacion del contrato o

convenio.

5.- Suscribir las actas generadas durante la ejecucién del contrato para documentar las reuniones

acuerdos y controversias entre las partes, asi como las actas parciales de avance, actas parciales de
recibo, etaborar y suscribir el acta de recibo final, al igual que certificar las obligaciones no cumplidas
por el ejecutor vigitado motivando o justificando su ejecucién o inejecucion.

6.- Presentar los documentos necesarios para |a liquidacion del conirato,

_7.- Elaborar el pf"oyecto de liguidacion del contrato o convenio y- remitir é la Oficina Gestora para su

consideracion, incluyendo los soportes documentales.

8.~ Recibir las solicitudes de adicion en valor y/o prérrogas, modificaciones, suspensiones, efc., del
plazo de ejecucion del contrato o convenio, requéridas por el ejecutor y pronunciarse técnicamente
sobre la oportunidad y necesidad de ejecutarse o realizarse. Una vez efectuada la revisién debera
remitirlas oportunamente con su opinién para su estudio y aprobacion o rechazo a [a oficina gestora.

8.- Estudiar las sugerenmas consultas y reclamaciones presentadas por el ejecutor y emitir un
concepto tecnlco si se reqwere

Cardhcmio Ne TS A1
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9.- Verificar que el ejecutor cumpla Ias normas y especifi icaciones técnicas aplicables para el
desarrolio del contrato o convenio. En caso de identificacion de cambios en las especificaciones,
debera informar al Departamento (Oficina Gestora) para su evaluacion y aprobacmn

10.- Iden’mf car las necesadades de cambio o ajuste y revisar el curso de accién con las partes.

11.- Revisar que las personas que conforman: el equnpo del contrat:sta cumpla las condiciones
ofrecidas de acuerdo ‘con lo previsto en el contrato y exigir su reemplazo en condmuones equivalentes
cuando fuere necesario.

12.- Velar por el cumplimiento del cronograma y flujo de inversidn del confrato, efectuando controles
periddicos de las actividades programadas, asi mismo recomendar los ajustes a los que haya lugar.

13.- Estudiar y decidir los requerimientos de orden técnico que no impliquen modificaciones al contrato
o convenio. En caso de requerir modificaciones éstas deberdn someterse al estudio del
Departamento, previo concepto de la interventoria. y la supervision y dar sus recomendamones sobre
el particular.

Elaborar la documentacnon y el soperte necesario frente a la necesidad de hacer efectivas las
garantias del contrato. .

. 15.- Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las
autoridades en relacion con el desarrollo del contrato o convenio, en los términos que establece la
Ley. —

16.- Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes, buscando la generacién de los
minimos impactos ambientales en cualquier situacion de desarrolio del contrato o convenio!

FUNCIONES FINANCIERAS Y _CONTABLES DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR

1.- Hacef segUimiento de la gestién financiera del conirato pdr parte del Departamento, incluyendo el
registro presupuestal, la planeacién de los pagos previstos yla disponibilidad de caja.

2.- Revisar los documentos necesarios para efectuar los-pagos al contratlsta incluyendo el recibo a
satisfaccion de los bienes o servicios objeto del contrato. :

3.- Documentar los pagos y ajustes que se hagan al contrato y controlar el ba!ance presupuestai del
contrato para efecto de pagos y liquidacicn del mlsmo

4 .- Verificar la entrega de los anticipos pactados &l contratlsta yla adecuada amortazacnon del mismo,
en los términos de !a ley y del contrato

5.- Verificar que las actividades adicionales que imptiquen aumento del valor o modificacién del objeto
del contrato cuenten con’ autorizacidn y se encuentren justificados téchica *presupuestal y
Jundtcamente

B.- Coordinar las instancias necesarias para adelantar los tramites parta la liquidacién del contrato y -
entregar los documentos soporte gue.le correspondan para efectuarla. )
7.- Verificar que el ejecutor cumpla con los requisitos exigidos por €l Departamento para la entrega del
anticipo o pago anticipado pactado. Constatar la correcta inversion del anticipo, para este efecto
debera e><|glr segun corresponda la programacion de los trabajos, el flujo de inversién del contrato vy el
plan de inversion del anticipo. :

8.- En el caso que se requiera el Interventor o super\nsor debe calcular los ajustes econémicos de
acuerdo a lo indicado en las clausulas contractuales. °

9.- \feriﬁcar que se mantenga el equilibrio financiero del contrato.

-
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10.- Efectuar el balance economu:o de ejecucion del contrato o convenio para efectos dela IlqwdaCIon
del mismo.

11.- Revisar las solicitudes de adlmon en dinero y en liempo requeridas por el Contratista y emitir un
‘ Concepto técnico al respecto.

12.- Efectuar las actlwdades del caso conducentes al buen desarrollo financiero del contrato o
convenio.

FUNCIONES LEGALES DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR .

1.- El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la ejecucion del contrato con el texto
del contrato y la normativa aplicable.

2 Ver[ftcar que el personal vinculado laboralmente: al gjecutor se encuentre afiliado al Sistema
- General de Seguridad Social (Salud, pensiones y riesgos profesionales) de acuerdo con lo dispuesto
en la ley, asf como el cumplimiento de pago de obligaciones parafiscales.

3.- Verificar que el ejecutor cumpla las obligaciones laborales que se generen con relacidn al contrato
0 convenio suscrito.

Verificar la vigencia de las pélizas del contrato o convenio y realizar al ejecutor los requerimientos del
caso, cuando-sea necesario ampliar Jas mismas en valor o0 en plazo.

5.- Verificar que el ejecutor obtenga paz vy salvos & los que haya lugar segun la naturaleza del
contrato.

8.- Solicitar al Departamento, con copia dirigida al Ordenador del Gasto el estudio sobre la aplicacion
de sanciones, para lo cual deberd preparar un informe detallado de los incumplimientos, los
requerimientos efectuados y las respuestas.

7.- Exigir al ejecutor, conforme la normativa vigente y lo previsto en el contrato o convenio, el
cumplimiento de las formalidades para la cesién de derechos, patentes, derechos de autores, enfre
otros, a faver de la entidad. ‘

8.- Informar al contratante cuando el ejecutor mcumpla Ias funcicnes contratadas sustentando vy
justificando las faitas, a fin de aplicarle la sancion contractual correspond:ente

'FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DEL INTERVENTOR Y SUPERVISOR

1.- Recopilar la documentacién producida en la etapa precontractual que se requiera, a fin de contar
con el maximo de informacic‘m sobre el origen del contrato.

2.~ Revisar gque el exped|ente electronlco 0 flSICO del contrato este completo sea actua[lzado
constantemente y cumpla con la normatividad aplicable.

3 Coordinar con el responsable la revision y aprobacion de garantias, la revision de los soportes de
cumplimiento de las obligaciones laborales y la revisién de las garantias.

T
4.- Revisar que el Departamento cumpla con los prmcnplos de publicidad de los procesos de
contratacmn y los documentos del proceso. '

5.- Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social salud
ocupacional, planes de contingencia, normas ambientales, y cualquier otra. norma aplicable de
acuerdo con [a naturaleza del contrato.

6. Preparar y entregar los informes previstos y los que soliciten los organismos de control.

nericaon ra. A3 Crbtcmie Ny 52 43T
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7.- Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarro]lo de la mterventona s] superwsuon asu
cargo.

8.- Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante la
ejecucion del contrato, de tal forma que el Departamento mtervenga Oportunamente frente a las
solicitudes presentadas.

9.- Organizar la informacién y documentos que se generen durante la gjecucion del contrato,
manteniéndola a disposicion de los interesados y enviar, una vez se produzca, copia de la misma a la
dependencra correspondiente.

10 Coordinar con la Oficina Gestora, para que éstas de conformadad con su érbita funcional, cumptan
con sus obllgacmnes definidas en el contrato o convenio.

11.- Definir los cronogramas gue se segmran durante el tramite de las etapas contractual y post-
confractual.

12.- Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su
funcionamiento, dejando constanCIa de las diferentes reuniones que se celebren y deC|S|ones gue se
adopten.

13.- Atender, tramitar ante el jefe de la oficina gestora toda consulta que eleve el confratista, de forma.
tal que se imprima agilidad al procesc de la solucién de los probEemas gue se deriven del desarrollo de
la actividad contractual.

Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equspos del contratista o de personas externas a las
areas de influencia del contrato.

715 Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones perlodlcas para analizar el estado de
ajecucion. y avance del contrato.

16.- Presentar informes sobre el estado de ejecucidn y avance de los contratos, con la periodicidad
que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecucion.

17.- Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que
sean aplicables. Adelantar cualquier otra actuacién administrativa necesaria para la correcta
admln[stramon del contrato

18.- En el momento en que se termine o deba terminarse el contrato o convenio, deberg dar aviso de
' tal circunstancia a la Oficina Gestora, para que se proceda a elaborar el acta de terminacién. Dicho
aviso debera estar acompafiado del informe correspondiente.

19.- En caso de que el acta de terminacién no pueda ser suscrita por la. fotalidad de las partes,
debera elaborarse, a solicitud del interventor o supervisor del contrato o convenio, un documento en el
que se deje constancia de las causas de la terminacion y la fecha de ka misma,

20.~ Elaborar la liquidacion financiera y el balance de la ejecucion contractual con fundamento en los
informes y certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la constancia de pagos expedida por la
Secretarig de Hacienda. Tal liquidacion, acompafiada de los soportes documentales correspondientes,
sera remitida por el interventor © supervisor a la Oficina Gestora, para su revisién a fin del aprobar el
acta de liquidacién. Los soportes documentales remitidos por el interventor o supervisor deberan dar
cuenta del nivel de cumplimiento del objeto y las obligaciones adquiridas por el ejecutor, incluyendo un
informe que indique claramente como fue desarrollado el respectivo contrato o convenio.

21.- Una vez elaborada el acta de liquidacién por, el interventor o supetvisor, la cual estara
acompafada del respectivo informe debidamente soportado, se procedera a suscribirla por parte del
Jefe de la Oficina Gestora. Asi mismo-debers adelantar todas.las. gestlones posibles a fin de.que el
acta de liquidacion sea suscrita por el gjecutor.
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22.- De la publicacion de los actos y sentencias sancionatorias. La parte resolutiva de los actos que
declaren la caducidad, impongan multas, sanciones o declaren el incumplimiento, una vez
ejecutoriados, se publrcaran en el SECOP y se comunicaran a la camara de comercio en que se
encuentre inscrito el contratista respective. También se comunicaran a la Procuraduria General de la
Nacion.” Articulo 218 Decreto 019 de 2012 '

PROHIBICIONES DEL INTERVENTOR Y SUPEIRVISOR.

Sin pequucno de las normas gue regulan las inhabilidades e ‘incompatibilidades, las prohlblc:lones y
deberes, el Departamento de Santander se abstendra de designar a un supervisor o contratar a un
interventor, cuando éste se encuentre en situacién de conflicto de intereses definidos en Ios codigos
de ética profesional y en normas legales y por lo tanto les es prohibido:

1.- Adoptar decisiones que le corresponden al ordenador del gasto del Départamentd de Santander
tales como la aprobacion de adiciones, prorrogas, suspensiones, modificacién de cantidades y precios
no prewstos y demas que |mphquen modlf icaciones al contrato o convenio.

2.- Solicitar y/o recibir, directa o mdlrectamente para si 0 para ferceros dadivas, favores o cualquier
otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista o gestionar
indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.

3.~ Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4. - Obstacullzar 0 entrabar [as actuaciones de las autoridades o el eJEI'CICIO de los derechos de los
partlculares en relacion con el contrato.

5.-Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el
contrato. - .

'+ 6.- Pemmitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
7.- Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato. -

8.- Exonerar al Contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

9.- Autorizar [a ejecucion de items no previstos, obras adicionales o mayores cantldades de obra sin [a
autorizacion del Departamento de Santander.

10.- Awutorizar i-‘ ejecucion del contrato o convenio por fuera de los plazos contractuales sin haber
solicitado y ob

gner aprobacion por escrito para realizar la modificacién del contrato o convenio.
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