LEY 1523 DE 2012
(Abril 24)

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO |

Gestion del riesgo, responsabilidad, principios, definiciones y Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo de desastres, en
adelante la gestiéon del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Paradgrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en
riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo
seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo incorpora lo que hasta
ahora se ha denominado en normas anteriores prevencion, atencién y recuperacion de
desastres, manejo de emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias,
su dmbito de actuacion y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestidon del
riesgo, actuardn con precaucién, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestién del
riesgo son:



1. Principio de igualdad: Todas las personas naturales tendran la misma ayuda y el
mismo trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de
desastre y peligro que desarrolla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desastres o fendbmenos peligrosos que amenacen o infieran dafio
a los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las
situaciones de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas.

4. Principio de autoconservacién: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su ambito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicion necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participacion de comunidades étnicas, asociaciones civicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comun. Es deber de todas las personas hacer
parte del proceso de gestion del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econdmicos,
sociales y culturales de las personas, los procesos de la gestion del riesgo deben ser
respetuosos de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al
maximo los recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés publico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al interés nacional, sin detrimento de
los derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las
entidades territoriales.

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades
y los particulares aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza
cientifica absoluta no sera ébice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la
situacion de riesgo.

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible cuando satisface
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales
de satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econémica,
social y ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y
ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los recursos
naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de
sostenibilidad ambiental y contribuyen a la gestién del riesgo de desastres.



10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera continua,
mediante procesos secuenciales en tiempos Yy alcances que se renuevan
permanentemente. Dicha gestidon continuada estara regida por los principios de gestion
publica consagrados en el articulo 209 de la Constitucidon y debe entenderse a la luz del
desarrollo politico, histérico y socioecondmico de la sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hara efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistema
operara en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los
procesos, la interaccidon y enlazamiento de las actividades mediante bases de accién
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y
organizado, exhibira las calidades de interconexion, diferenciaciéon, recursividad, control,
sinergia y reiteracion.

12. Principio de coordinacién: La coordinacion de competencias es la actuacion
integrada de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y
diferenciados, cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el
ejercicio de las funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales vy territoriales de los ambitos publico, privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestién del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la unién de esfuerzos y la colaboracién no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. El ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades
involucradas, el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y
procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el &mbito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone
a las autoridades de rango superior, el deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas Ultimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacién en desastre o cuando esté en riesgo un valor, un interés o un bien juridico
protegido relevante para la autoridad superior que acude en ayuda de la entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacidn: Para todos los efectos de esta ley, es obligacion
de las autoridades del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, mantener
debidamente informadas a todas las personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades
de riesgo, gestidn de desastres, acciones de rehabilitacion y construccién asi como
también sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las donaciones
entregadas.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se entendera por:



1. Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales 0 humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o
explotar oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeoroldgicos la
Adaptacion al Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la
medida en que esta encaminada a la reduccién de la vulnerabilidad o al mejoramiento de
la resiliencia en respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su
variabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento
peligroso, con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fenémeno, con el
fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accion
previamente establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o
inducido por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad
suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como
también dafos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la
prestacion de servicios y los recursos ambientales.

4. Andlisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir.
Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y
ambientales y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas
potenciales, y se compara con criterios de seguridad establecidos, con el propdsito de
definir tipos de intervencién y alcance de la reduccion del riesgo y preparacién para la
respuesta y recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento
ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en
su variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o
incluso mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la
composicion de la atmésfera o en el uso de las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacién para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de
desastre.



8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad,
que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccioén.

9. Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracién o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcionamiento u operacion de una comunidad, causada por
un evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y
que requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacion y
de la comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios
de subsistencia, servicios ambientales y recursos econdmicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su localizaciébn pueden ser afectados por la
manifestacion de una amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y
promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir o evitar que se genere, reducirlo
o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre,
asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacién y reconstruccion. Estas
acciones tienen el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible.

12. Intervencioén: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el
fin de reducir su vulnerabilidad.

13. Intervencidn correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente
en la sociedad a través de acciones de mitigacién, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos.

14. Intervencidon prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo Ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencién prospectiva se realiza primordialmente a través de
la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacién sectorial,
la regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccién y funcionamiento seguro
de la infraestructura, los bienes y la poblacion.



15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacién para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos
de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacioén, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el
propdsito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincidon de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacién con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el
ordenamiento ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacion del suelo de forma segura y sostenible.

19. Proteccién financiera: Mecanismos o0 instrumentos financieros de retencion
intencional o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de
acceder de manera ex post a recursos econdémicos oportunos para la atencién de
emergencias y la recuperacion.

20. Recuperacién: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones
normales de vida mediante la rehabilitacion, reparacién o reconstruccién del area
afectada, los bienes y servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e
impulso del desarrollo econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como
propésito central evitar la reproduccién de las condiciones de riesgo preexistentes en el
area o sector afectado.

21. Reduccidn del riesgo: Es el proceso de la gestidén del riesgo, estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes,
entiéndase: mitigacidon del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase:
prevencion del riesgo. Son medidas de mitigacidn y prevencién que se adoptan con
antelacidon para reducir la amenaza, la exposicién y disminuir la vulnerabilidad de las
personas, los medios de subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos
ambientales, para evitar o minimizar los dafios y pérdidas en caso de producirse los
eventos fisicos peligrosos. La reduccion del riesgo la componen la intervencién correctiva
del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la proteccion financiera.



22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estdn o0 van a estar
expuestos en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de
riesgo aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicién taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion
ambiental y territorial sostenible.

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la
emergencia como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacién de dafios y
andlisis de necesidades, salud y saneamiento basico, blsqueda y rescate, extincion de
incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos,
seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales, informacién publica y el manejo
general de la respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad
de preparacion.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural, socio-natural
tecnoldgico, biosanitario 0 humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y
gue son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente
el riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dindmica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, seguridad econémica, seguridad ecoldgica y seguridad
social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad o fragilidad fisica, econdmica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en
caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a
sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de
sus sistemas fisicos, sociales, econémicos y de apoyo que pueden ser afectados por
eventos fisicos peligrosos.

Articulo 5°. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. El Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, en adelante, y para efectos de la presente ley,
sistema nacional, es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi
como la informacion atinente a la temética, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Articulo 6°. Objetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema Nacional los
siguientes:

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el
proposito de ofrecer proteccion a la poblacién en el territorio colombiano, mejorar la
seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.



2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de conocimiento del riesgo mediante
acciones como:

a). ldentificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion para estudio con mayor detalle
y generacion de los recursos necesarios para su intervencion.

b). Identificacibn de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza, exposicién vy
vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causas Yy transformacion
en el tiempo.

¢). Andlisis y evaluacion del riesgo incluyendo la estimacién y dimensionamiento de sus
posibles consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y privadas y a la poblacién, con fines
de informacién publica, percepcién y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reduccion del riesgo mediante acciones como:

a). Intervencién prospectiva mediante acciones de prevencion que eviten la generacion de
nuevas condiciones de riesgo.

b). Intervencion correctiva mediante acciones de mitigacion de las condiciones de riesgo
existente.

c). Proteccion financiera mediante instrumentos de retencion y transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo de desastres mediante
acciones como:

a). Preparacién para la respuesta frente a desastres mediante organizacién, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacion para la recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a atender la poblacion afectada y
restituir los servicios esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible, evitando reproducir situaciones de riesgo y generando mejores condiciones de
vida.

Articulo 7°. Principales Componentes del Sistema Nacional. Los principales
componentes del Sistema Nacional, que se describen en los siguientes capitulos, son:



1. La estructura organizacional.

2. Los Instrumentos de planificacién.
3. Los sistemas de informacion.

4. Los mecanismos de financiacion.
CAPITULO. Il

Estructura: Organizacién, Direcciéon y Coordinacién del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 8°. Integrantes del Sistema Nacional. Son integrantes del sistema nacional:
1. Las entidades publicas. Por su mision y responsabilidad en la gestion del desarrollo
social, econémico y ambiental sostenible, en los ambitos sectoriales, territoriales,

institucionales y proyectos de inversién.

2. Entidades privadas con animo y sin animo de lucro. Por su intervencién en el desarrollo
a través de sus actividades econdémicas, sociales y ambientales.

3. La Comunidad. Por su intervencion en el desarrollo a través de sus actividades
econdmicas, sociales, ambientales, culturales y participativas.

Articulo 9°. Instancias de Direccion del Sistema Nacional. Son instancias de direccién del
sistema nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.

4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva jurisdiccién.

Articulo 10. El Presidente de la Republica Conductor del Sistema Nacional. Como jefe de
gobierno y suprema autoridad administrativa, esta investido de las competencias
constitucionales y legales para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en
todo el territorio nacional.

Articulo 11.El Director de la Unidad Nacional para la Gestibn del Riesgo de
Desastres. Sera el agente del Presidente de la Republica en todos los asuntos
relacionados con la materia.

Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su

nivel territorial y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la
seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el ambito de su jurisdiccion.



Articulo 13. Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son agentes
del Presidente de la Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la
gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica
del Gobierno Nacional y deben responder por la implementaciéon de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su
competencia territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva
tienen el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion
del riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestiéon del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracién departamental son la instancia de
coordinaciéon de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estan a
cargo de las competencias de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva
respecto de los municipios de su departamento.

Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracién local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El
alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito 0 municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area de su
jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestiéon

del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica.

Articulo 15. Instancias de Orientacion y Coordinacion. El sistema nacional cuenta con las
siguientes instancias de orientacidon y coordinacién, cuyo propdsito es optimizar el
desempefio de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias en la ejecucion
de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para la gestién del riesgo.

Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo. Créase el Consejo Nacional
para la Gestién del Riesgo, en adelante el Consejo Nacional, el cual sera la instancia



superior encargada de orientar el sistema nacional. Este consejo se reunira por lo menos
dos veces al afio en condiciones de normalidad y, tantas veces como sea necesario,
durante las situaciones de desastre. El Consejo Nacional estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.
2. Los Ministros o sus delegados.
3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacién o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres, que ejerce
la Secretaria del Comité.

Paragrafo 1°. Los ministros Unicamente podran delegar su participacion en los
viceministros y, los directores de los departamentos administrativos, en sus subdirectores.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para la Gestidon del Riesgo sea convocado
para tratar temas relacionados con la preparacién, respuesta y rehabilitacién frente a
situaciones de desastre, haran parte del Consejo el Director de la Defensa Civil
colombiana, el Director Ejecutivo de la Cruz Roja colombiana y un representante de la
junta nacional de bomberos.

Paragrafo 3°.El Consejo Nacional invitara, cuando lo considere pertinente a
representantes de las universidades publicas y privadas, que tengan en sus programas
posgrados en cualquiera de sus modalidades en manejo, administracién y gestion del
riesgo, debidamente aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional, empresas de los
sectores productivos, agremiaciones, asociaciones profesionales, organismos de
asistencia humanitaria y organizaciones no gubernamentales.

Articulo 17. Funciones Generales del Consejo Nacional. Son funciones del consejo
nacional las siguientes:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestién del riesgo y su articulacion con los procesos
de desarrollo.

2. Aprobar el plan nacional de gestion del riesgo.
3. Aprobar la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de desastre nacional y retorno a
la normalidad.

5. Asesorar al presidente de la Republica en los temas y elementos necesarios para
motivar la declaratoria de estado de emergencia por grave calamidad publica de que trata
el articulo 215 de la Constitucion Nacional.

6. Aprobar los planes de accién especificos para la recuperacién posterior a situaciones
de desastre.



7. Establecer las directrices de planeacion, actuaciéon y seguimiento de la gestion del
riesgo.

8. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del sistema nacional y los resultados de las
politicas de gestién del riesgo.

Articulo 18. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres. La Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, ademas de las funciones establecidas
en el Decreto-ley 4147 de 2011, que se incorporan al presente articulo, las siguientes:

1. Articular los niveles nacional y territorial del sistema nacional.

2. Articular los intervinientes privados, las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales en el sistema nacional.

3. Elaborar y hacer cumplir la normatividad interna del sistema nacional, entiéndase:
decretos, resoluciones, circulares, conceptos y otras normas.

Articulo 19. Comités Nacionales para la Gestion del Riesgo. Los Comités Nacionales
para la gestion del riesgo, de que trata el articulo 15 de la presente ley son instancias de
asesoria, planeacion y seguimiento destinadas a garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento, de reduccion del riesgo y de manejo de desastres, bajo la
direccién de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 20. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo. Crease el Comité
Nacional para el conocimiento del riesgo como una instancia interinstitucional del sistema
nacional que asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de
conocimiento del riesgo. Esta integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, o su
delegado, quien lo presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, DNP o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Estadistica, DANE o su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi, IGAC o su delegado.

5. El Director del Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, o su delegado.

6. El Director del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, Ideam o su
delegado.

7. El Director de la Direccion General Maritima, Dimar, o su delegado.

8. El Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Autdnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Asocars.

9. Un Gobernador delegado por la Federacién Nacional de Departamentos.



10. Un Alcalde delegado por la Federacion Colombiana de Municipios.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares podran delegar su comparecencia en
funcionarios del siguiente rango jerarquico, mediante acto administrativo de delegacion,
para el sector privado, mediante comunicacion escrita dirigida a la Secretaria del Comité.

Paragrafo 2°. El comité podra invitar a representantes de otras entidades publicas,
privadas, universidades publicas y privadas, que tengan en sus programas de maestrias o
de doctorados en manejo, administracion y gestidon del riesgo, debidamente aprobado por
el Ministerio de Educacién Nacional o de organismos no gubernamentales, que seran
convocados a traves de la Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejercera la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 21. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para el conocimiento del
riesgo las siguientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el proceso de conocimiento del
riesgo en el pais.

2. Orientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes factores,
entiéndase: amenazas, vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.

3. Orientar la realizacion de analisis y la evaluacién del riesgo.
4. Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus factores.

5. Orientar la identificacién de los factores de riesgo de desastre, entiéndase: amenazas,
vulnerabilidades, exposicién de personas y bienes.

6. Asesorar el disefio del proceso de conocimiento del riesgo como componente del
sistema nacional.

7. Propender por la articulacion entre el proceso de conocimiento del riesgo con el
proceso de reduccion del riesgo y el de manejo de desastres.

8. Propender por la armonizacién y la articulacion de las acciones de gestion ambiental,
adaptacion al cambio climético y gestion del riesgo.

9. Orientar las acciones de comunicacion de la existencia, alcance y dimensién del riesgo
al sistema nacional y la sociedad en general.

10. Orientar la articulacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo, el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Sistema Nacional Ambiental.

11. Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluaciéon del plan nacional
para la gestiéon del riesgo, con énfasis en los aspectos del conocimiento del riesgo.



12. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la estrategia de
respuesta a emergencias.

13. Orientar la formulacién de los planes de accién especificos para la recuperaciéon
posterior a situacién de desastre.

14. Fomentar la apertura de lineas de investigacion y formacién sobre estas tematicas en
las instituciones de educacion superior.

15. Formular lineamientos para el manejo y transferencia de informacion y para el disefio
y operacion del Sistema Nacional de Informacién para la Gestién del Riesgo.

Articulo 22. Comité Nacional para la Reduccién del Riesgo. Créase el Comité Nacional
para la reduccién del riesgo como una instancia interinstitucional del sistema nacional que
asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de reduccion del riesgo de
desastres.

Esta est4 integrado por:

1. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres 0 su
delegado, quien lo preside.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
3. El Director Ejecutivo del Consejo Colombiano de Seguridad.

4. El Director Ejecutivo de la Asociacion de Corporaciones Autbnomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, Asocars.

5. El Presidente de la Federacién Colombiana de Municipios o su delegado.
6. Un representante de la Federacién de Aseguradores Colombianos, Fasecolda.

7. Un representante de las universidades publicas que tengan en sus programas de
especializacion, maestria y doctorados en manejo, administracion y gestion del riesgo,
debidamente aprobado por el Ministerio de Educaciéon Nacional.

8. Un representante de las universidades privadas que tengan en sus programas de
especializacion, maestria y doctorados en manejo, administracion y gestion del riesgo,
debidamente aprobado por el Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares podran delegar su comparecencia en
funcionarios del siguiente rango jerarquico, mediante acto administrativo de delegacion,
para el sector privado, mediante comunicacién escrita dirigida a la Secretaria del Comité.

Paragrafo 2°. En el comité podrd invitar a representantes de otras entidades publicas,
privadas o de organismos no gubernamentales, que serdn convocados a través de la
Secretaria.



Paragrafo 3°. La Secretaria del comité la ejercera la Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres.

Articulo 23. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para la reduccion del riesgo
las siguientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el proceso de reduccion del riesgo
en el pais.

2. Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento
territorial, planificacién del desarrollo y adaptacién al cambio climatico que contribuyan a
la reduccion del riesgo de desastres.

3. Orientar las acciones de intervenciéon correctiva en las condiciones existentes de
vulnerabilidad y amenaza.

4. Orientar la intervencidn prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.

5. Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de regulacién técnica dirigidas a la
reduccioén del riesgo.

6. Orientar la aplicacion de mecanismos de proteccion financiera, entiéndase: seguros,
créditos, fondos de reserva, bonos CAT, entre otros.

7. Asesorar el disefio del proceso de reduccién del riesgo como componente del sistema
nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso de reduccién del riesgo con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de manejo de desastres.

9. Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion del plan nacional
para la gestion del riesgo, en los aspectos de reduccion del riesgo y preparacion para la
recuperacion.

10. Orientar la formulaciéon de los planes de accién especificos para la recuperacion
posterior a situacion de desastre.

Articulo 24. Comité Nacional para el Manejo de Desastres. Créase el Comité Nacional
para el Manejo de Desastres como una instancia interinstitucional del sistema nacional
gue asesora y planifica la implementacion permanente del proceso de manejo de
desastres con las entidades del sistema nacional.

1. El Director General de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de Desastres o su
delegado, quien presidira.

2. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

3. El Comandante del Ejército Nacional o su delegado.



4. El Comandante de la Armada Nacional.

5. El Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.

7. El Director General de la Defensa Civil o su delegado.

8. El Director de la Cruz Roja Nacional o su delegado.

9. Un representante de la Junta Nacional de Bomberos de Colombia.

Paragrafo 1°. Para los funcionarios, los titulares podran delegar su comparecencia en
funcionarios del siguiente rango jerarquico, mediante acto administrativo de delegacion,
para el sector privado, mediante comunicacion escrita dirigida a la Secretaria del Comité.
Paragrafo 2°. El Comité podra invitar a representantes de otras entidades publicas,
privadas o de organismos no gubernamentales, que serdn convocados a través de la

Secretaria.

Paragrafo 3°. La Secretaria del Comité la ejercera la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres.

Articulo 25. Funciones. Son funciones del Comité Nacional para el manejo de desastres
las siguientes:

1. Orientar la formulacién de politicas que fortalezcan el proceso de manejo de desastre.
2. Asesorar la formulacion de la estrategia nacional de respuesta a emergencias.

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre con el propoésito de
optimizar la atencién a la poblacién, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la
restitucion de los servicios esenciales.

4. Orientar la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y reconstruccion de las condiciones
socioecondmicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo
sostenible.

6. Coordinar con el comité de reduccion del riesgo de manera que la reconstruccion no
reproduzca las condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres como componente del sistema
nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso de manejo de desastre con el proceso de
conocimiento del riesgo y el de reduccion del riesgo.



9. Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan Nacional
para la Gestion del Riesgo con éntasis en los aspectos de preparacion para la respuesta y
recuperacion.

Articulo 26. Comisiones Técnicas Asesoras de los Comités. Los comités nacionales
podran establecer comisiones técnicas asesoras permanentes o transitorias.

Articulo  27.Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los  Consejos
departamentales, distritales y municipales de Gestion del Riesgo de Desastres, como
instancias de coordinacion, asesoria, planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la
efectividad y articulaciéon de los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccién del
riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.

Articulo 28. Direccién y Composicién. Los consejos territoriales estan dirigidos por el
gobernador o alcalde de la respectiva jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la
gobernacién o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden departamental,
distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos
territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.
2. El Director de la dependencia o entidad de gestién del riesgo.
3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones autdbnomas regionales y de
desarrollo sostenible dentro de la respectiva jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la
respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva
jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de
bomberos del municipio.

8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el
Gobernador del Departamento o el Alcalde.

9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Pardgrafo 1°. Los Consejos Territoriales podran invitar a sus sesiones a técnicos,
expertos, profesionales, representantes de gremios o universidades para tratar temas
relevantes a la gestion del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones o0 a personalidades de reconocido prestigio y de
relevancia social en su respectiva comunidad para lograr una mayor integracion y
respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.



Articulo 29. Funcionamiento de los Consejos Territoriales. Los consejos territoriales
tendran un coordinador designado por el gobernador o alcalde, cuyo nivel jerarquico
debera ser igual o superior a jefe de oficina asesora. En todo caso, el coordinador debera
vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de los procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 1°. En los departamentos, distritos y municipios con poblacion superior a
250.000 habitantes, existira una dependencia o entidad de gestion del riesgo, siempre que
su sostenimiento esté enmarcado dentro de las disposiciones de los articulos 3°, 6°y 75
de la Ley 617 de 2000. Si dicha dependencia o entidad existiere o fuere creada, quien la
dirija, tendra en todo caso, rango igual o superior a jefe de oficina asesora y su objetivo
sera el de facilitar la labor del alcalde como responsable y principal ejecutor de los
procesos de la gestién del riesgo en el municipio, coordinar el desempefio del consejo
territorial respectivo, y coordinar la continuidad de los procesos de la gestion del riesgo,
en cumplimiento de la politica nacional de gestion del riesgo y de forma articulada con la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal.

Paragrafo 2°. Comités y Comisiones Técnicas. Los consejos territoriales podran
establecer comités para la coordinacion de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccién del riesgo y de manejo de desastres, siguiendo la misma orientacion del nivel
nacional. Igualmente, podran crear comisiones técnicas asesoras permanentes o
transitorias para el desarrollo, estudio, investigacién, asesoria, seguimiento y evaluacion
de temas especificos en materia de conocimiento y reduccién del riesgo y manejo de
desastres, asi como de escenarios de riesgo especificos.

Articulo 30. Asociacion de Consejos. Los consejos territoriales deben aunar esfuerzos
de manera permanente o transitoria para coordinar y mantener los procesos de gestiéon
del riesgo en é&reas que rebasan los limites territoriales de sus respectivas
circunscripciones o para afrontar desastres en territorios que cubren parte de las
jurisdicciones asociadas o que se definen a partir de un elemento fisico determinable
como las cuencas hidrogréaficas. Sus actuaciones estaran orientadas por el principio de
concurrencia y definidas en el marco de un plan de accion.

Paragrafo 1°. Las areas metropolitanas y las asociaciones de municipios deberan adoptar
los procesos de la gestién del riesgo en el marco de su desempefio en la planificacion del
desarrollo, gestion ambiental y ordenamiento territorial, de conformidad con sus
competencias.

Paragrafo 2°. Los consejos departamentales deben promover, asesorar y hacer
seguimiento al desempefio de las asociaciones de consejos territoriales del orden
municipal en su respectiva jurisdiccion.

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales en el Sistema Nacional. Las
corporaciones autobnomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la
presente ley se denominaran las corporaciones auténomas regionales, como integrantes
del sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la
Ley 99 de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiguen. Apoyaran a las
entidades territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo.



Paragrafo 1°. El papel de las corporaciones autonomas regionales es complementario y
subsidiario respecto a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo
de las labores de gestion del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del
territorio y, por tanto, no eximen a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad
primaria en la implementacién de los procesos de gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 2° Las corporaciones autdbnomas regionales deberan propender por la
articulacién de las acciones de adaptacion al cambio climatico y la de gestién del riesgo
de desastres en su territorio, en virtud que ambos procesos contribuyen explicitamente a
mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.

Paragrafo 3°. Las corporaciones autbnomas regionales como integrantes de los consejos
territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad,
coordinacién, concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades
territoriales que existan en sus respectivas jurisdicciones en la implementaciéon de los
procesos de gestién del riesgo de acuerdo con el &mbito de su competencia y seran
corresponsables en la implementacion.

Paragrafo 4°. Cuando se trate de Grandes Centros Urbanos al tenor de lo establecido en
la Ley 99 de 1993, en lo relativo a los comités territoriales, haran parte de estos las
autoridades ambientales locales.

CAPITULO. Il
Instrumentos de Planificacion

Articulo 32. Planes de Gestion del Riesgo. Los tres niveles de gobierno formularan e
implementaran planes de gestién del riesgo para priorizar, programar y ejecutar acciones
por parte de las entidades del sistema nacional, en el marco de los procesos de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo del desastre, como parte del
ordenamiento territorial y del desarrollo, asi como para realizar su seguimiento vy
evaluacion.

Articulo 33. Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Es el instrumento que
define los objetivos, programas, acciones, responsables y presupuestos, mediante las
cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de
manejo de desastres, en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Paragrafo. El Plan Nacional de Gestidn del Riesgo abordara las acciones necesarias para
la identificacion y analisis del riesgo, el monitoreo de los factores de riesgo, la
comunicacion del riesgo, la reduccién de los factores de riesgo mediante la intervencion
correctiva y prospectiva, la proteccion financiera, la preparacion para la respuesta a
emergencias, la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitaciéon y
reconstruccion; sistemas de informacion, consolidacion de la politica nacional de
informacion geografica y la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales — ICDE vy el
fortaleciendo institucional, entre otras.

Articulo 34. Elaboracion y evaluacion del plan. La Unidad Nacional para la Gestién del
Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de elaborar el plan nacional de gestién



del riesgo con los insumos provenientes de los tres comités nacionales de gestion del
riesgo y de los consejos territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional para su aprobacion, asi como las
actualizaciones del mismo. La decisién aprobatoria debera contar con la mayoria absoluta
de los asistentes al consejo nacional, incluido el voto del Presidente de la Republica o su
delegado.

El plan nacional y sus actualizaciones seran adoptados mediante decreto expedido por el
Presidente de la Republica. El Gobierno Nacional reglamentara en un plazo no mayor a
noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley, el
procedimiento de expedicién y actualizacién del plan nacional de gestion del riesgo que
sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades responsables.

Paragrafo. El seguimiento y evaluacion del Plan esta a cargo de la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres con los insumos provenientes de los tres comités
nacionales de gestion del riesgo y de los consejos territoriales. La Contraloria General de
la Republica, estard a cargo del seguimiento y evaluacién en lo Fiscal y la Procuraduria
General de la Nacion en lo Disciplinario.

Articulo 35. Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La estrategia nacional
para la respuesta a emergencias, es el marco de actuacion de las entidades del sistema
nacional de gestion del riesgo para la reaccion y atenciéon de emergencias. Se refiere a
todos los aspectos que deben activarse por las entidades en forma individual y colectiva
con el propésito de ejecutar la respuesta a emergencias de manera oportuna y efectiva.

Paragrafo. La estrategia nacional para la respuesta a emergencias, como una acciéon de
preparacion para la respuesta que busca la efectividad de la actuacion interinstitucional,
en los tres niveles de gobierno, se centrara principalmente en la optimizaciéon de la
prestacién de servicios basicos durante la respuesta como accesibilidad y transporte,
comunicaciones, evaluacién de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento
basico, busqueda y rescate, extinciéon de incendios y manejo de materiales peligrosos,
albergues y alimentacién, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacién publica, informacion geografica, el manejo general de la
respuesta y definicion de estados de alerta, entre otros.

Articulo 36. Elaboracion de la Estrategia Nacional para la Respuesta a Emergencias. La
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, es la instancia encargada de
elaborar la estrategia nacional para la Respuesta a emergencias con los insumos
provenientes de los tres comités nacionales de gestién del riesgo y de los consejos
territoriales.

La Unidad presentara el plan al Consejo Nacional de gestion del riesgo para su
aprobacién, asi como las actualizaciones del mismo anualmente. La decisién aprobatoria
debera contar con la mitad mas uno de los asistentes al consejo nacional, incluido el voto
afirmativo del Presidente de la Republica o su delegado.

La estrategia nacional y sus actualizaciones seran adoptadas mediante decreto expedido
por el Presidente de la Republica, en un plazo no mayor a noventa (90) dias, posteriores a
la fecha en que se sancione la presente ley.



Articulo 37. Planes departamentales, distritales y municipales de gestion del riesgo y
estrategias de respuesta. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
formularan y concertaran con sus respectivos consejos de gestion del riesgo, un plan de
gestion del riesgo de desastres y una estrategia para la respuesta a emergencias de su
respectiva jurisdiccion, en armonia con el plan de gestion del riesgo y la estrategia de
respuesta nacionales. El plan y la estrategia, y sus actualizaciones, seran adoptados
mediante decreto expedido por el gobernador o alcalde, segun el caso en un plazo no
mayor a noventa (90) dias, posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 1°.Los planes de gestion del riesgo y estrategias de respuesta
departamentales, distritales y municipales, deberan considerar las acciones especificas
para garantizar el logro de los objetivos de la gestién del riesgo de desastres. En los
casos en que la unidad territorial cuente con planes similares, estos deberan ser
revisados y actualizados en cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 2°. Los programas y proyectos de estos planes se integraran en los planes de
ordenamiento territorial, de manejo de cuencas y de desarrollo departamental, distrital o
municipal y demas herramientas de planificacion del desarrollo, segin sea el caso.

Articulo 38. Incorporacion de la gestion del riesgo en la inversion publica. Todos los
proyectos de inversién publica que tengan incidencia en el territorio, bien sea a nivel
nacional, departamental, distrital o municipal, deben incorporar apropiadamente un
andlisis de riesgo de desastres cuyo nivel de detalle estara definido en funcién de la
complejidad y naturaleza del proyecto en cuestion. Este analisis debera ser considerado
desde las etapas primeras de formulacion, a efectos de prevenir la generacion de futuras
condiciones de riesgo asociadas con la instalacion y operacion de proyectos de inversion
publica en el territorio nacional.

Paragrafo. Todas las entidades publicas y privadas que financien estudios para la
formulacion y elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo regional y
urbano, incluiran en los contratos respectivos la obligaciéon de incorporar el componente
de reduccion del riesgo y debera consultar los lineamientos del Plan aprobado de Gestidn
del Riesgo del municipio o el departamento en el cual se va ejecutar la inversion.

Articulo 39. Integracién de la gestion del riesgo en la planificacion territorial y del
desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial, de manejo de cuencas hidrogréaficas y
de planificacion del desarrollo en los diferentes niveles de gobierno, deberan integrar el
andlisis del riesgo en el diagndstico biofisico, econdmico y socioambiental y, considerar, el
riesgo de desastres, como un condicionante para el uso y la ocupacion del territorio,
procurando de esta forma evitar la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la
fecha en que se sancione la presente ley, deberan revisar y ajustar los planes de
ordenamiento territorial y de desarrollo municipal y departamental que, estando vigentes,
no haya incluido en su proceso de formulacion de la gestion del riesgo.

Articulo 40. Incorporacién de la gestién del riesgo en la planificacion. Los distritos, areas
metropolitanas y municipios en un plazo no mayor a un (1) afio, posterior a la fecha en
que se sancione la presente ley, deberan incorporar en sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial las consideraciones sobre desarrollo seguro y



sostenible derivadas de la gestion del riesgo, y por consiguiente, los programas y
proyectos prioritarios para estos fines, de conformidad con los principios de la presente

ley.

En patrticular, incluirdn las previsiones de la Ley 92 de 1989 y de la Ley 388 de 1997, o
normas que la sustituyan, tales como los mecanismos para el inventario de asentamientos
en riesgo, sefalamiento, delimitacién y tratamiento de las zonas expuestas a amenaza
derivada de fendmenos naturales, socio naturales o antropogénicas no intencionales,
incluidos los mecanismos de reubicacién de asentamientos; la transformacién del uso
asignado a tales zonas para evitar reasentamientos en alto riesgo; la constitucion de
reservas de tierras para hacer posible tales reasentamientos y la utilizacion de los
instrumentos juridicos de adquisicién y expropiacion de inmuebles que sean necesarios
para reubicacion de poblaciones en alto riesgo, entre otros.

Articulo 41. Ordenamiento territorial y planificacion del desarrollo. Los organismos de
planificacidon nacionales, regionales, departamentales, distritales y municipales, seguiran
las orientaciones y directrices sefialados en el plan nacional de gestién del riesgo y
contemplaran las disposiciones y recomendaciones especificas sobre la materia, en
especial, en lo relativo a la incorporacién efectiva del riesgo de desastre como un
determinante ambiental que debe ser considerado en los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial, de tal forma que se aseguren las asignaciones y apropiaciones
de fondos que sean indispensables para la ejecucion de los programas y proyectos
prioritarios de gestion del riesgo de desastres en cada unidad territorial.

Articulo 42. Andlisis especificos de riesgo y planes de contingencia. Todas las entidades
publicas o privadas encargadas de la prestacion de servicios publicos, que ejecuten obras
civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan
significar riesgo de desastre para la sociedad, asi como las que especificamente
determine la Unidad Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, deberan realizar
un andlisis especifico de riesgo que considere los posibles efectos de eventos naturales
sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se deriven de los dafios de la misma en
su area de influencia, asi como los que se deriven de su operacidon. Con base en este
analisis disefiard e implementaran las medidas de reduccion del riesgo y planes de
emergencia y contingencia que seran de su obligatorio cumplimiento.

Articulo 43. La Cooperacién Internacional en la Gestion del Riesgo. La Cooperacion
Internacional en materia de gestion del Riesgo de Desastres, incluyendo el apoyo en
situaciones de desastre que sean explicitamente requeridas por el Gobierno Nacional
deberan ejercerse teniendo como objetivo central el fortalecimiento del sistema nacional y
de las entidades publicas, privadas y comunitarias que lo integran. La ayuda humanitaria
debera proveerse teniendo en cuenta los principios de calidad, oportunidad, pertinencia y
eficacia que rigen a nivel internacional a las instituciones que se encargan de prestarla.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
para la Gestion del Riesgo, en un plazo no mayor de ciento ochenta (180) dias posteriores
a la fecha en que se sancione la presente ley, establecera un plan estratégico para
fomentar y gestionar recursos juridicos, financieros, fisicos, humanos y técnicos de
Cooperacion Internacional y diplomacia humanitaria.



Articulo 44. El Control en la Gestion del Riesgo de Desastres. El Estado a través de sus
Organos de control ejerceran procesos de monitoreo, evaluacion y control en la gestion de
riesgo de desastre, empleando para tales fines los medios establecidos por la ley, y la
sociedad a través de los mecanismos de veeduria ciudadana.

Paragrafo. Todas las entidades publicas, privadas o comunitarias velaran por la correcta
implementacion de la gestion del riesgo de desastres en el ambito de sus competencias
sectoriales y territoriales en cumplimiento de sus propios mandatos y normas que los
rigen.

CAPITULO. IV
Sistemas de Informacién

Articulo 45. Sistema Nacional de Informacion para la Gestibn del Riesgo de
Desastres. La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en el marco de
las politicas, estandares y tecnologias que definen la infraestructura colombiana de datos
espaciales, debera poner en marcha, un sistema nacional de informacion para la gestién
del riesgo de desastres, el cual debe mantenerse actualizado y funcional mediante la
integraciéon de contenidos de todas las entidades nacionales y territoriales, con el
propdsito de fomentar la generacién y el uso de la informacién sobre el riesgo de
desastres y su reduccién y la respuesta a emergencias en el territorio nacional y ofrecer el
apoyo de informacion que demandan los gestores del riesgo en todos los niveles de
gobierno.

El Sistema Nacional de Informacion para la Gestién del Riesgo de Desastres, en general,
permitira:

1. Acceder a la informacion relacionada con la gestién del riesgo de desastres de todo el
pais.

2. Adaptar, adoptar y promover estandares, protocolos, soluciones tecnolégicas y
procesos para el manejo de la informacion para la gestion del riesgo de desastres a nivel
nacional, departamental, distrital y municipal.

3. Contribuir a la construccion, distribucion y apropiaciéon del conocimiento sobre el riesgo
de desastres en el pais.

4. Contribuir a la generacion de los elementos de informacion e interaccién para el
seguimiento de las amenazas, vulnerabilidades y riesgos del pais.

5. Contribuir a la divulgacién de informacion relacionada con el conocimiento del riesgo, la
prevencion, la preparacion, la respuesta y la recuperacion en los ambitos, nacional,
departamental, distrital y municipal.

6. Responder a las necesidades de informacion sobre las estadisticas de afectacion y de
apoyos brindados por el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en las
situaciones de emergencia.



7. Articular los sistemas de informacién de las entidades nacionales, departamentales,
distritales y municipales.

8. Privilegiar el trabajo conjunto para producir, compartir y usar informacion geogréfica
necesaria para soportar el desarrollo del pais.

Paragrafo. La informacion relacionada con la gestiéon del riesgo que las entidades
publicas desarrollan, procesan, almacenan y comunican, debera estar disponibles para su
uso por parte del sistema nacional de informacion para la gestion del riesgo en las
condiciones propicias para tal fin.

Las entidades productoras y usuarias de la informacién deben garantizar la observancia
de las limitaciones de acceso y uso referidas al derecho de habeas data, privacidad,
reserva estadistica, los asuntos de defensa y seguridad nacional, y en general, todos
aquellos temas a los que la ley les haya otorgado el caracter de reserva.

Articulo 46. Sistemas de Informacién en los Niveles Regionales, Departamentales,
Distritales y Municipales. Las autoridades departamentales, distritales y municipales
crearan sistemas de informaciéon para la gestién del riesgo de desastres en el ambito de
su jurisdiccion en armonia con el sistema nacional, garantizando la interoperabilidad con
el sistema nacional y la observacién de estandares establecidos por la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres.

CAPITULO. V
Mecanismos de Financiacion para la Gestion del Riesgo de Desastres

Articulo 47. Fondo Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres. El Fondo Nacional de
Calamidades creado por el Decreto 1547 de 1984 y modificado por el Decreto-ley 919 de
1989, se denominara en adelante Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y
continuara funcionando como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica conforme a lo dispuesto por dicho
Decreto.

La Junta Directiva incorporara directamente al presupuesto del Fondo Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres los recursos que reciba y que no correspondan a aportes
del Presupuesto General de la Nacion.

Los aportes presupuestales y las donaciones que reciba se mantendran en dicha cuenta
como una reserva especial hasta tanto cumplan los fines establecidos por la ley.

Sus objetivos generales son la negociacién, obtencion, recaudo, administracion, inversion,
gestién de instrumentos de proteccién financiera y distribucion de los recursos financieros
necesarios para la implementacion y continuidad de la politica de gestién del riesgo de
desastres que incluya los procesos de conocimiento y reduccion del riesgo de desastres y
de manejo de desastres. Estos objetivos se consideran de interés publico.

Paragrafo 1°. El Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres podra recibir,
administrar e invertir recursos de origen estatal y/o contribuciones y aportes efectuados a
cualquier titulo por personas naturales o juridicas, instituciones publicas y/o privadas del



orden nacional e internacional. Tales recursos deberan invertirse en la adopcion de
medidas de conocimiento y reduccién del riesgo de desastres, preparacion, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion, a través de mecanismos de financiacion dirigidos a las
entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de la gestién del
riesgo.

Paragrafo 2°. EI Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres desarrollara sus
funciones y operaciones de manera directa subsidiaria 0 complementaria, bajo esquemas
interinstitucionales de cofinanciacion, concurrencia y subsidiariedad.

Articulo 48. Administracion y representacion. El Fondo Nacional de Gestidn de Riesgo de
Desastres sera administrado y representado, en los términos previstos en el articulo 3° del
Decreto 1547 de 1984, modificado por el articulo 70 de Decreto-ley 919 de 1989. Ademas
se tendra en cuenta en el manejo del Fondo las directrices, lineamientos e instrucciones
de la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

Paragrafo 1°. La ordenaciéon del gasto del Fondo Nacional de gestién del riesgo y sus
subcuentas, estara a cargo del Director de la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo
de Desastres, sin perjuicio de la ordenacion del gasto que se encuentra dispuesta para la
ejecucion de los recursos destinados para la atencion de la emergencia ocasionada por el
Fendmeno de la Nifia 2010-2011, de que trata el Decreto 4702 de 2010.

La expedicion de los actos administrativos que se genere por virtud y/o consecuencia de
la contratacién que adelante la Fiduciaria, entre ellos la aplicacion de los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993 seran expedidos por el Director de la Unidad Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres, o por el Gerente Fondo Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, Subcuenta Colombia Humanitaria, segin corresponda.

Los criterios de distribucién contendran como minimo indicadores de vulnerabilidad y
amenaza ante desastres, condiciones de pobreza y desigualdad de la zona, seran
establecidos por el Consejo Nacional de manera publica en un plazo no mayor a ciento
ochenta (180) dias posteriores a la fecha en que se sancione la presente ley.

Paragrafo 2°. Por la gestiéon fiduciaria que cumpla la sociedad, percibira con cargo al
Fondo Nacional, a titulo de comisién, la retribucion que corresponde en los términos que
sefale la Superintendencia Financiera de Colombia.

Articulo 49. Patrimonio autbnomo. Los bienes y derechos de la Nacién que hacen parte
del Fondo Nacional constituyen un patrimonio autbnomo con destinaciéon especifica al
cumplimiento de los objetivos generales sefialados en el articulo 47 de la presente ley. La
Sociedad Fiduciaria administrara los bienes y derechos del fondo de manera
independiente de los bienes de la Sociedad Fiduciaria y de los bienes y derechos que
hagan parte de otros fideicomisos que administre.

Articulo 50. Recursos. Los recursos del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres estaran sujetos a las apropiaciones que para el efecto se asignen en el
Presupuesto General de la Nacion y estén contenidos en el Marco de Gastos de Mediano
Plazo — MGMP. La Junta Directiva establecera la distribuciéon de estos recursos en las



diferentes subcuentas de acuerdo con las prioridades que se determinen en cada uno de
los procesos de la gestion del riesgo.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
garantizara que en todo momento el Fondo Nacional cuente con recursos suficientes que
permitan asegurar el apoyo a las entidades nacionales y territoriales en sus esfuerzos de
conocimiento del riesgo, prevencion, mitigacion, respuesta y recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccién y con reservas suficientes de disponibilidad inmediata para
hacer frente a situaciones de desastre.

Paragrafo 2°. Los recursos del Fondo Nacional se orientaran, asignaran y ejecutaran con
base en las directrices que establezca el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, y con las previsiones especiales que contemplen los planes de accién
especificos para la rehabilitacion, reconstruccion y recuperacion.

Paragrafo 3°. Los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la administracién de
los bienes, derechos e intereses del fondo se someteran al régimen aplicable a las
empresas industriales y comerciales del Estado, sin perjuicio del régimen de contratacion
previsto para las situaciones de desastres o de similar naturaleza y a evitar la extension
de los efectos.

Articulo 51. Subcuentas para apoyar el financiamiento de la gestién del riesgo. Créanse
las siguientes subcuentas del Fondo Nacional:

1. Subcuenta de Conocimiento del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de proyectos de conocimiento del riesgo de
desastres en areas o sectores estratégicos y prioritarios para el pais.

2. Subcuenta de Reduccién del Riesgo. Los recursos de esta subcuenta seran destinados
a apoyar el financiamiento de proyectos de prevencidén y mitigacion del riesgo a nivel
nacional y territorial, prioritarios para el pais.

3. Subcuenta de Manejo de Desastres. Los recursos de esta subcuenta seran destinados
a apoyar el financiamiento de la preparacion para la respuesta a emergencias y de
preparacion para la recuperacién a nivel nacional y territorial, asi como para brindar apoyo
econdmico en la ejecucion de la respuesta a emergencias cubriendo las siguientes fases:
a) El periodo de inminencia de desastre y b) el periodo de la emergencia que incluye la
atencion de los afectados y la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta.

4. Subcuenta de Recuperacion. Los recursos de esta subcuenta seran destinados a
apoyar el financiamiento de la rehabilitacibn y reconstruccion post desastre de las
condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

5. Subcuenta para la Proteccidon Financiera. Los recursos de esta subcuenta seran
destinados a apoyar el financiamiento de la proteccién financiera. A través de esta
subcuenta, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico gestionara, adquirira o celebrara
los instrumentos o contratos con entidades nacionales o extranjeras que permitan la
proteccion financiera frente al riesgo de desastres.



Paragrafo. La Junta Directiva del Fondo Nacional podra realizar los traslados de recursos
entre subcuentas de acuerdo con la reglamentacion que expida el gobierno nacional para
esos efectos, con excepcién de la subcuenta para la proteccion financiera.

Articulo 52. Junta Directiva del Fondo Nacional. La Junta Directiva del Fondo Nacional de
Calamidades, en adelante Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, estard integrada de conformidad con lo dispuesto en el Decreto-ley 4147 de
2011 y tendra las siguientes funciones:

1. Sefalar las politicas generales de manejo e inversion de los recursos del Fondo y velar
por su seguridad, adecuado manejo y 6éptimo rendimiento.

2. Velar por el cumplimiento e implementacion de los objetivos del Fondo.

3. Indicar la destinacién de los recursos y el orden de prioridades conforme al cual seran
atendidos los objetivos del Fondo frente a las disponibilidades presupuestales del mismo,
existentes en cada caso.

4. Recomendar los sistemas idéneos para atender situaciones de naturaleza similar,
calificadas por la propia junta.

5. Absolver las consultas sobre las materias relacionadas con el objeto y objetivos del
Fondo que le formule el Gobierno Nacional o la Sociedad Fiduciaria administradora del
Fondo.

6. Determinar, cuando las circunstancias lo requieran y teniendo en cuenta el objeto y
objetivos del Fondo, los casos en los cuales los recursos pueden transferirse a titulo
gratuito y no recuperable.

7. Podra determinar las necesidades de personal para el cumplimiento de las funciones
de la Gerencia.

Articulo 53. Apropiaciones presupuestales para la gestion del riesgo de desastres. Las
entidades del orden nacional, regional, departamental, distrital y municipal que hacen
parte del sistema nacional, incluiran a partir del siguiente presupuesto anual y en
adelante, las partidas presupuestales que sean necesarias para la realizacién de las
tareas que le competen en materia de conocimiento y reduccion de riesgos y de manejo
de desastres.

Articulo 54. Fondos Territoriales. Las administraciones departamentales, distritales y
municipales, en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en que se
sancione la presente ley, constituirdn sus propios fondos de gestiéon del riesgo bajo el
esqguema del Fondo Nacional, como cuentas especiales con autonomia técnica y
financiera, con el propdsito de invertir, destinar y ejecutar sus recursos en la adopcién de
medidas de conocimiento y reduccion del riesgo de desastre, preparacion, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion. Podra establecer mecanismos de financiacion dirigidos a
las entidades involucradas en los procesos y a la poblacion afectada por la ocurrencia de
desastres o calamidad. El Fondo podra crear subcuentas para los diferentes procesos de
la gestion del riesgo.



Paragrafo. Los recursos destinados a los fondos de los que habla este articulo, seran de
caracter acumulativo y no podran en ningun caso ser retirados del mismo, por motivos
diferentes a la gestion del riesgo. En todo caso el monto de los recursos debera guardar
coherencia con los niveles de riesgo de desastre que enfrenta el departamento, distrito o
municipio.

CAPITULO. VI
Declaratoria de Desastre, Calamidad Publicay Normalidad

Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion
de servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema
nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccion.

Articulo 56. Declaratoria de situacion de desastre. Previa recomendacion del Consejo
Nacional, el Presidente de la Republica declarara mediante decreto la existencia de una
situacion de desastre y, en el mismo acto, la clasificara segin su magnitud y efectos como
de caracter nacional, regional, departamental, distrital o municipal, y pondra en vigor las
normas pertinentes propias del régimen especial para situaciones de desastre.

1. Nacional. Existird una situaciéon de desastre nacional:

a). Cuando la materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes
juridicos protegidos de las personas, de la colectividad nacional y de las instituciones de
la Administracion Publica Nacional, en todo el territorio nacional o en parte considerable
del mismo.

b). Cuando se hayan producido efectos adversos en uno (1) o mas departamentos y su
impacto rebase la capacidad técnica y los recursos de las administraciones
departamentales y municipales involucradas.

c). Cuando la emergencia tenga la capacidad de impactar de manera desfavorable y
grave la economia nacional, las redes de servicios nacionales en su totalidad o en parte
significativa de las mismas, el distrito capital y otros centros urbanos de importancia
regional en la red de ciudades.

2. Departamental. Existira una situacibn de desastre departamental cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos
protegidos de los habitantes de un (1) departamento y de la administracion publica
departamental. El desastre de orden departamental puede presentarse en todo el
departamento o en parte sustancial de su territorio rebasando la capacidad técnica y de
recursos de los municipios afectados.

3. Distrital o Municipal. Existira una situacion de desastre municipal o distrital cuando la
materializacion del riesgo afecte de manera desfavorable y grave los bienes juridicos



protegidos de los habitantes del municipio o distrito impactado y de la administracion
publica distrital. El desastre de orden distrital 0 municipal puede presentarse en todo el
distrito 0 municipio o en parte sustancial del territorio de su jurisdiccién, rebasando su
capacidad técnica y de recursos.

Paragrafo 1°. La declaratoria de una situacion de desastre podra producirse hasta dos (2)
meses después de haber ocurrido los hechos que la justifican. De igual manera, mientras
no se haya declarado que la situaciéon ha vuelto a la normalidad, el Presidente de la
Republica, podra modificar la calificacién que le haya dado a la situacion de desastre y las
disposiciones del régimen especial que deberan ser aplicadas.

Paragrafo 2°. Producida la declaratoria de situacion de desastre, sera de cumplimiento
obligatorio las normas que el decreto ordene y especificamente determine. Al efecto, las
autoridades administrativas, ejerceran las competencias que legalmente les corresponda
y, en particular, las previstas en las normas del régimen especial que se determinen,
hasta tanto se disponga que ha retornado la normalidad.

Articulo 57. Declaratoria de situacién de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes,
previo concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del
Riesgo, podran declararla situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion.
Las declaratorias de h situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo.
pertinente, de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

Articulo 58. Calamidad publica. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestaciéon de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o0 los recursos ambientales, causa dafios o
pérdidas humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracién
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o departamento
ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad
politica que declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendr4 en
consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido
dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdmico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la
prestacién de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.



3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros
territorios y poblaciones o a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las
condiciones de la emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Articulo 60. Solidaridad. Los departamentos, corporaciones autébnomas, distritos y
municipios podran colaborar con otras entidades territoriales de su mismo rango o de
rango inferior o superior cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas
de desastre o de calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de
equipos humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico, intercambio de informacion
sobre el desastre o su inminente aparicién y, en general, todo aquello que haga efectivos
los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en situaciones de interés publico
acentuado.

Paragrafo. Los primeros auxilios en situaciones de desastre o calamidad publica deberan
ser prestados por cualquier persona o entidad, bajo la coordinacion y control de las
entidades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo.

Articulo 61. Plan de accién especifico para la recuperacion. Declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
Nacional para la Gestidon del Riesgo de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y
alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accién especificos para la rehabilitaciéon y
reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por todas las
entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucién, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Cuando se trate de situacidon de calamidad publica departamental, distrital o municipal, el
plan de accién especifico sera elaborado y coordinado en su ejecucion por el consejo
departamental, distrital, municipal respectivo, de acuerdo con las orientaciones
establecidas en la declaratoria o en los actos que la modifiquen.

Paragrafo 1°. El plan de accién especifico, en relacion con la rehabilitacion y la
reconstruccion, debera integrar las acciones requeridas para asegurar que no se reactive
el riesgo de desastre preexistente en armonia con el concepto de seguridad territorial.

Paragrafo 2°. El seguimiento y evaluacion del plan estara a cargo de la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres cuando se derive de una declaratoria de
desastre. Por las oficinas de planeacion o entidad o dependencia que haga sus veces,
dentro del respectivo ente territorial, cuando se trate de declaratoria de calamidad publica;
los resultados de este seguimiento y evaluacion seran remitidos a la Unidad Nacional para
la Gestion del Riesgo de Desastres.



Articulo 62. Participacion de entidades. En el acto administrativo que declare la situacion
de desastre o calamidad publica, se sefalaran, segun su naturaleza y competencia las
entidades y organismos que participaran en la ejecucion del plan de accién especifico, las
labores que deberan desarrollar y la forma como se someteran a la direccion,
coordinaciéon y control por parte de la entidad o funcionario competente. Igualmente, se
determinara la forma y modalidades en que podran participar las entidades y personas
juridicas privadas y la comunidad organizada en la ejecucién del plan.

Articulo 63. Modificacidn de la declaratoria. El Presidente de la Republica podra modificar
los términos de la declaratoria de desastre y las normas especiales habilitadas para la
situacion, durante la respuesta, rehabilitacién y reconstruccion. Para ello expedira el
decreto respectivo.

El gobernador o el alcalde podran modificar los términos de la declaratoria de calamidad
publica, previo concepto del respectivo consejo para la gestion del riesgo.

Articulo 64. Retorno a la normalidad. EI Presidente de la Republica, previa
recomendacion del Consejo Nacional, decretara que la situacion de desastre ha
terminado y que ha retornado la normalidad. Sin embargo, podra disponer en el mismo
decreto que continuaran aplicandose, total o parcialmente, las normas especiales
habilitadas para la situacion de desastre, durante la ejecucibn de las tareas de
rehabilitacion y reconstruccion.

Cuando se trate de declaratoria de situacion de calamidad publica, previa recomendacion
del consejo territorial correspondiente, el gobernador o alcalde, mediante decreto,
declarara el retorno a la normalidad y dispondra en el mismo c6mo continuaran
aplicandose las normas especiales habilitadas para la situacién de calamidad publica,
durante la ejecucion de las tareas de rehabilitacion y reconstruccion y la participacion de
las entidades publicas, privadas y comunitarias en las mismas.

Paragrafo. El término para la declaratoria de retorno a la normalidad no podra exceder de
seis (6) meses para la declaratoria de calamidad publica y de doce (12) meses para la
declaratoria de situacion de desastre, en estos casos, podra prorrogarse por una vez y
hasta por el mismo término, previo concepto favorable del Consejo Nacional o territorial,
para la gestion del riesgo, segun el caso. Los términos comenzaran a contarse a partir del
dia siguiente de la expedicion del decreto presidencial o del acto administrativo que
declaré la situacién de desastre o calamidad publica.

CAPITULO. VII
Régimen Especial para Situaciones de Desastre y Calamidad Publica

Articulo 65. Régimen normativo. Declaradas situaciones de desastre o calamidad
publica, conforme a lo dispuesto en el Capitulo VI de esta ley, en la misma norma se
determinara el régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza,
la magnitud y los efectos del desastre o calamidad publica. Las normas versaran entre
otras materias sobre contratacion del Estado, empréstitos, control fiscal de recursos;
ocupacion, adquisicion, expropiacién, demolicion de inmuebles e imposiciébn de
servidumbres; reubicacion de asentamientos, solucion de conflictos, moratoria o0
refinanciacion de deudas, suspension de juicios ejecutivos, créditos para afectados,



incentivos para la rehabilitacidn, reconstruccion y el desarrollo sostenible; administraciéon y
destinacion de donaciones y otras medidas tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad.

Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la
ejecucién de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este
fondo o los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150
de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993 y demas normas que la modifiquen.

Articulo 67. Contratacion de empréstitos. Los contratos de empréstito externo o interno
que requieran celebrar el Gobierno Nacional, las entidades descentralizadas del orden
nacional, los departamentos, distritos y municipios o las entidades descentralizadas del
orden departamental, distrital o municipal con el fin de atender situaciones de desastre o
calamidad publica declaradas, solo necesitaran para su celebracion y validez, ademas de
los requisitos establecidos por la Constitucién Politica, el concepto previo de la Direccién
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la
entidad prestamista y del Presidente de la Republica o del respectivo mandatario
Departamental, Distrital o Municipal, quienes podran delegar la suscripcion en el Ministro,
o en los Secretarios de Hacienda, para el caso de las entidades territoriales. En todo caso
no se podra exceder la capacidad de pago de la entidad prestataria.

Articulo 68. Imposicion de servidumbres. Los bienes fiscales y los bienes de propiedad
particular en las areas geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de
desastre o calamidad publica, deberan soportar las servidumbres legales que fueren
necesarias para adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para atender la
emergencia y adelantar las acciones de rehabilitacién y reconstruccion.

Paragrafo. La imposicion de servidumbres se hard mediante acto administrativo
motivado, en el cual se fijara el valor de la indemnizacién que corresponde y se notificara
al propietario, poseedor o tenedor del inmueble, quien podra interponer Gnicamente el
recurso de reposicion. Contra dicho acto procederan las acciones contencioso-
administrativas del caso.

Articulo 69. Ocupacion temporal de inmuebles. En desarrollo de la funcion social de la
propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras en areas
geograficas determinadas en la declaratoria de situacién de desastre o calamidad publica,
estan obligados a de desastres, incluyendo la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.



Paragrafo 1°. La ocupacion temporal debe ser ordenada por la autoridad publica
competente y se deben otorgar garantias de notificacion y posibilidad de elevar recursos.
Las entidades publicas o privadas encargadas de las labores de manejo de desastres
acataran las disposiciones ordenadas para la ocupacion temporal. En el caso de las
entidades privadas, su actuacion sera realizada como particulares en ejercicio de
funciones publicas, para esto seran investidos temporalmente de esas funciones publicas
de ocupacion por la autoridad publica competente.

Paragrafo 2°. La ocupacion temporal deberd limitarse al espacio y tiempo estrictamente
indispensables y causar el menor dafo posible, el cual debera ser reparado de manera
expedita y completa. De igual manera se cancelaran las expensas en las que haya
incurrido el propietario, poseedor o tenedor por causa de la ocupacion temporal.

Articulo 70. Procedimiento y condiciones de la ocupacion. La entidad publica a cargo de
la emergencia comunicara por escrito al propietario, poseedor o tenedor del inmueble la
necesidad de la ocupacién temporal, la extension requerida del terreno, las habitaciones o
edificaciones que se ocuparan y el tiempo probable que dure la ocupacién, que en ningin
caso podra ser superior a un (1) afio. En la misma comunicacion hard una estimacion del
valor de los perjuicios que pueden causarse y que ofrece pagar. La comunicacion debera
indicar el plazo para manifestar el consentimiento del propietario, poseedor o tenedor y su
valoracién de los perjuicios probables. Si no se obtuviere el consentimiento para la
ocupacion temporal o no se llegare a un acuerdo sobre el valor estimado de los perjuicios
en el plazo sefialado en la comunicacién, se procedera a la ocupacién con el concurso de
las autoridades de policia.

Paragrafo 1°. El plazo para que el propietario, poseedor o tenedor manifieste su
aceptacion o disenso respecto de la medida y del valor estimado de los perjuicios no
podra ser inferior a cinco (5) dias habiles.

Paragrafo 2°. La decision de ocupar temporalmente un inmueble o unas mejoras se
comunicara personalmente y mediante escrito dirigido y entregado en la direccion
conocida del propietario, poseedor o tenedor. Simultaneamente se fijara edicto en lugar
publico de la sede de la alcaldia por el término de cinco (5) dias habiles. Al vencimiento
de la naotificacién por edicto empezara a correr el término prescrito en el paragrafo 1°.

Paragrafo 3°. En caso de necesidad perentoria, se procedera a la ocupacién en forma
inmediata y se procurara notificar a los interesados a la mayor brevedad posible. Esta
modalidad de ocupacién no precluye la aceptacion posterior por parte del propietario,
poseedor o tenedor ni el pago de los perjuicios y gastos.

Articulo 71. Acciones contencioso-administrativas. En todo caso, los propietarios,
poseedores o tenedores afectados por la medida de ocupacion temporal, que no
consientan expresamente con ella o que habiéndola aceptado consideren que el valor del
dafio efectivamente causado fue superior a la indemnizacion por perjuicios pactada,
podran ejercer las acciones contencioso-administrativas a que haya lugar dentro de los
términos previstos en el Cédigo Contencioso Administrativo, contados a partir de la fecha
en la que concluya la ocupacién temporal.

Las mismas acciones serdn procedentes cuando se trate de ocupacién inmediata de
inmuebles.



Articulo 72. Restitucién oficiosa. Transcurrido un (1) afio sin que la ocupacién haya
terminado, procede la restitucion de oficio del inmueble. La demora en cumplir este
mandato sera causal de mala conducta para el funcionario o funcionarios que dilaten la
entrega. Los propietarios, poseedores o tenedores podran iniciar inmediatamente las
acciones judiciales encaminadas a la restitucién del bien y la reparacion del dafio inferido.

Articulo 73. Adquisicién de predios. Declarada una situacién de desastre o calamidad
publica y hasta tanto se declare el retorno a la normalidad, el Gobierno Nacional a través
de cualquiera de sus Ministerios o Departamentos Administrativos, Entidades del Orden
Nacional, las Entidades Territoriales o las Entidades Descentralizadas de cualquier nivel
administrativo, podran adquirir total o parcialmente los bienes inmuebles o derechos
reales que sean indispensables para adelantar el plan de accién especifico, por
negociacion directa con los propietarios 0 mediante expropiacion por via administrativa,
previa indemnizacion.

Articulo 74. Negociacion directa. Previa a la declaratoria de expropiacién, se surtira la
etapa de negociacién directa, en la cual se aplicara el procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica adquirente, previas las autorizaciones
estatutarias o legales respectivas, expedira el oficio por medio del cual se dispone la
adquisicion de un bien inmueble o de derechos reales mediante negociacion directa. El
oficio contendra la identificacion precisa del inmueble o de los derechos reales, y ordenara
el avallio de los bienes o derechos.

2. El representante legal de la entidad publica hara la oferta de compra del bien o bienes
inmuebles o derechos reales de conformidad con avallio administrativo previo que efectie
el Instituto "Geografico Agustin Codazzi", las oficinas de catastro o el realizado por peritos
privados inscritos en las lonjas de propiedad raiz o asociaciones equivalentes. El avallio
sera revisado a solicitud de la entidad publica interesada. Este avallo, que es requisito
necesario de la oferta y negociacién, determinara el precio maximo de adquisicion.

3. Con fundamento en el avallo, el representante legal formulara oferta de compra a los
titulares de los bienes o derechos reales que se pretende adquirir. La oferta de compra,
junto con el edicto se enviaran por correo certificado a la direccion del titular cuando figure
en el directorio telefénico, o en defecto de una direccién comercial, al lugar del predio
donde se le entregara a cualquier persona que alli se encuentre o se fijara en la puerta de
acceso, segun las circunstancias de la propiedad.

4. Si dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la expediciéon de la oferta no fuere
posible comunicar personalmente la oferta, se dejara constancia escrita a cualquier
persona que se encontrare en el predio y se oficiara a la alcaldia del lugar de ubicacion
del inmueble, mediante telegrama que contenga los elementos sustanciales del oficio y la
propuesta, para que se fije al dia siguiente de su recepcién y por un término de cinco (5)
dias habiles en lugar visible al puablico, término durante el cual la entidad adquirente
publicara el texto completo del oficio y la oferta en un periddico de amplia circulacion
nacional o local. Vencido dicho término, la oferta surtird efectos respecto del propietario y
de los demas titulares de derechos constituidos sobre el inmueble.

5. El oficio y la oferta de compra seran inscritos en el folio de matricula inmobiliaria del
inmueble, en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente por parte de



la entidad adquirente dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su comunicacion. Los
inmuebles y derechos reales afectados quedaran fuera del comercio a partir de la fecha
de la inscripcion, y mientras subsista dicha inscripcién, no podran concederse licencias de
urbanismo, construccidon ni permisos de funcionamiento industrial o comercial sobre el
inmueble objeto de la oferta de compra.

6. El término para aceptar o rechazar la oferta sera de cinco (5) dias habiles contados a
partir de su comunicacién personal o de la desfijacion del aviso en la alcaldia. Si la oferta
es aceptada, debera suscribirse el contrato de compraventa dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos
publicos del lugar. Dicho lapso podra ser prorrogado por un término igual por justa causa
gue obre a favor de cualquiera de las partes.

7. En el contrato de compraventa se fijaran las fechas para la entrega real y material del
inmueble y para el pago del precio. Los plazos respectivos no podran superar 30 dias
calendario.

8. Se entendera que el propietario renuncia a la negociaciéon y rechaza la oferta de
compra cuando no hubiere acuerdo sobre el precio y la forma de pago, o cuando el titular
de los derechos guarde silencio en los términos para decidir sobre la oferta o suscribir la
escritura de compraventa.

9. En los eventos en que el propietario del bien o el titular del derecho real sea un incapaz
o dicho bien forme parte de una sucesion, se aplicara el articulo 16 de la Ley 9 de 1989.

Paragrafo 1°.El avalio a que se refiere este articulo se practicard teniendo
exclusivamente en cuenta los factores y variables correspondientes a la época anterior a
la declaratoria de desastre o calamidad publica.

Paragrafo 2°. Los actos administrativos a que se refiere este articulo solo seran
susceptibles del recurso de reposicion.

Articulo 75. Expropiacion por via administrativa. Agotada la etapa de negociacién directa,
el representante de la entidad, mediante resolucibn motivada, podra decretar la
expropiacion del inmueble y demas derechos reales constituidos sobre el mismo. Para
esos efectos se aplicara el procedimiento siguiente:

1. El representante legal de la entidad publica expropiante debera expedir resoluciéon
motivada de expropiacion por via administrativa dentro del mes siguiente a la fecha en la
cual se agot6 la opcién de negociacion directa. Si no fuere expedida tal resolucion, las
inscripciones que se hubieren efectuado en las oficinas de registro de instrumentos
publicos quedaran sin efecto alguno y se cancelaran de pleno derecho, sin necesidad de
pronunciamiento judicial o administrativo algun.

2. La resolucion de expropiacion se notificara personalmente al propietario, a su
representante legal o apoderado dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha
de su expedicion de la resolucién o, de no ser posible la notificacion personal se hara por
edicto fijado durante cinco (5) dias habiles en lugar visible al pablico en la alcaldia del
lugar, en la sede de la entidad expropiante y en el lugar de ubicacién del inmueble.



Durante el término de notificacién por edicto la entidad expropiante publicara el edicto en
un periddico de amplia circulaciéon nacional o local.

3. Adicionalmente, se enviara copia del edicto por correo certificado a la direccion del
propietario que figure en el directorio telefénico y a la puerta de acceso a la propiedad
segun las circunstancias. También se enviara a la direccion del propietario registrada en
la oficina de catastro respectiva.

4. La resolucion que decreta la expropiacion deberda determinar el valor de la
indemnizacion de acuerdo con el avallo administrativo que efectlen el Instituto
Geografico "Agustin Codazzi" o las oficinas distritales y municipales de catastro, o en su
defecto, el avalio por los peritos privados de conformidad con lo dispuesto en los
numerales 1y 2 del articulo 75 de la presente ley. La resolucidon debera incluir la forma de
pago en los términos del articulo 29 de la Ley 92 de 1989.

5. Contra la resolucién que ordene la expropiacién administrativa, procedera Unicamente
el recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha de su notificacion.

6. Transcurridos veinte (20) dias habiles sin que la autoridad administrativa expropiante
hubiere expedido la resolucidon que resuelve el recurso de reposicion, este se entendera
negado y el acto recurrido quedara en firme.

7. Notificada la resoluciébn que decrete la expropiacion, y sin que haya lugar a la
oposicion, se procedera a la entrega del bien, la cual se llevara a cabo con el concurso de
las autoridades de policia, quienes estan en la obligacion de apoyar a la entidad
expropiante. En el acta de la diligencia de entrega se insertara la parte resolutiva de la
resolucion. Dicha acta se inscribira en la oficina de registro correspondiente, junto con la
resolucion en copia expedida y autenticada por la entidad.

8. Contra la resoluciéon que ordene una expropiacion administrativa en desarrollo de la
presente ley, procederan la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante el
Tribunal Administrativo con jurisdiccion en el lugar de ubicacién del inmueble.

Articulo 76. Declaratoria de utilidad publica e interés social. Para todos los efectos
relativos al procedimiento de expropiacion por via administrativa, entiéndase que existen
motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicion mediante expropiacién de
los bienes indispensables para la ejecucién de los planes de accién especificos para el
manejo de desastres y calamidades publicas declaradas.

Articulo 77. Orden de demolicién. Los alcaldes de los distritos y municipios comprendidos
dentro de las areas geogréficas determinadas en la declaratoria de una situaciéon de
desastre o calamidad publica, previo informe técnico de los respectivos Consejos, podran
ordenar, conforme a las normas de policia aplicables, la demolicién de toda construccién
gque amenace ruina o que por su estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o la
salubridad de los habitantes de la misma o de otras personas. La orden sera impartida
mediante resolucién motivada que sera notificada al duefio o al poseedor o al tenedor del
respectivo inmueble, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de su
expedicion.



Copia de la resolucién a que hace referencia el inciso anterior sera fijada por el mismo
término en el inmueble cuya demolicion se ordene, fijacion que suplira la notificacion
personal si ella no puede realizarse.

Paragrafo 1°. Contra la resolucién que ordene la demolicion de un inmueble por causa de
desastre o calamidad publica, so6lo procede el recurso de reposicién, el cual debera
interponerse dentro de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de notificacién personal o
de conclusién del término de fijacion de la resolucion en el inmueble, ante el alcalde
respectivo quien resolvera de plano, salvo que deban practicarse pruebas de oficio o a
solicitud de parte. En este caso, el término para practicarlas pruebas no excedera de diez
(10) dias héabiles y sera improrrogable.

Paragrafo 2°. En caso de existir una orden de demoliciéon, las personas que sean
afectadas por la misma orden deberan ser incluidas en el plan de accién al que hace
referencia esta ley.

Articulo 78. Ejecucion de la demolicién. Una vez ejecutoriada la resolucién que ordene la
demolicién, luego de haberse agotado el recurso de reposicion, se procederda a la
inmediata demoliciébn del inmueble. Cuando por circunstancias de especial urgencia se
haya prescindido del régimen de notificacion y recursos en la via gubernativa, la autoridad
podra proceder a la demolicién en forma inmediata.

Articulo 79. Disposicion de bienes. El Gobierno Nacional podra disponer en forma directa
0 a través de convenios interinstitucionales con terceras entidades, el uso de los bienes,
respecto de los cuales pese una medida de decomiso preventivo 0 en proceso de
extincion de dominio o se encuentren extinguidos, con el exclusivo fin de atender las
necesidades relacionadas con los motivos de la declaratoria de la situaciéon de desastre o
calamidad publica.

Cuando se trate de bienes sobre los cuales no exista una medida de extincién de dominio
de caracter definitiva, la disposicion de los bienes solo podra realizarse de manera
provisional.

Articulo 80. Transferencia de recursos. El Fondo Nacional podra transferir recursos de
sus cuentas o subcuentas a entidades publicas, del orden nacional o territorial y entidades
privadas cuyo objeto social tenga relacion directa con las actividades que se requieran
para atender la calamidad o desastre, para ser administrados por estas, sin que para ello
se requiera operacion presupuestal alguna por parte de la entidad receptora.

En el documento que ordene la transferencia se indicardA de manera expresa la
destinaciéon de los recursos, los cuales se girardn a cuentas abiertas especialmente para
la atencién del desastre o calamidad publica declarada, y estaran exentas de cualquier
gravamen.

La administracién de dichos recursos sera responsabilidad del jefe de la respectiva
entidad a la cual se le efectud la transferencia y estaran sujetos al control fiscal ejercido
por las respectivas Contralorias.

Corresponde a la Junta Directiva del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, disefar los
procedimientos administrativos y operativos que para la ejecucion de las transferencias de



recursos, el control administrativo de su utilizacion y legalizacién de los mismos deban
darse, de conformidad con el reglamento que para tal fin expida el Ejecutivo.

Articulo 81. Proyectos de Desarrollo Urbano. EI Gobierno Nacional podra promover,
ejecutar y financiar proyectos de desarrollo urbano en los que se definan, de comun
acuerdo con las autoridades de planeacion de los municipios y distritos en el ambito de
sus respectivas competencias, el conjunto de decisiones administrativas y de actuaciones
urbanisticas necesarias para la ejecucion de operaciones urbanas que garanticen la
habilitaciéon de suelo para la ejecucién de los proyectos de construccién de vivienda y
reubicacion de asentamientos humanos para atender la declaratoria de situacion de
desastre.

En los proyectos de desarrollo urbano se definiran las condiciones para la construccion y
reubicacion de viviendas, el desarrollo de otros usos, la extension o ampliacion de la
infraestructura para el sistema vial, y de servicios publicos domiciliarios, y la ejecucién de
espacios publicos y equipamientos colectivos, ya sea que se trate de predios urbanos,
rurales o de expansion urbana.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional reglamentara el procedimiento para el anuncio, la
formulacion y concertacion, la aprobacion y la adopcion de proyectos de desarrollo urbano
de que trata el presente articulo.

Articulo 82. Redes y servicios de telecomunicaciones. Todos los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones estan obligados a permitir el acceso y uso de sus redes e
infraestructuras al operador que lo solicite en forma inmediata con el fin de atender las
necesidades relacionadas con los motivos de declaratoria de situacidon de desastre para
garantizar la continuidad en la provision de los servicios y redes de telecomunicaciones.
De igual manera, todo operador o proveedor de servicios publicos que tenga
infraestructura estara obligado a permitir el acceso y uso de la misma en forma inmediata.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones a solicitud de parte o de manera oficiosa,
podrd imponer una servidumbre provisional en forma inmediata para garantizar el uso de
las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor respectivo.

La negacién a la solicitud de acceso y uso a que se hace referencia en este articulo por
parte del proveedor generara las sanciones que sobre el particular reglamente el
Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a la fecha en
gue se sancione la presente ley.

Articulo 83. Levantamiento de restricciones. EI Gobierno Nacional podra suspender
transitoriamente, y mientras se restablecen las condiciones de transito vial en el pais, las
restricciones de horario de tipo ambiental establecidas para la operacion de las pistas de
los aeropuertos nacionales y/o internacionales en el territorio nacional.

La suspension de las restricciones que disponga el Gobierno Nacional no podra durar
mas de seis (6) meses, contados a partir de la expedicion del decreto de suspension.

Articulo 84. Emergencias viales. El Gobierno Nacional podra requerir de los contratistas y
concesionarios del Estado la maquinaria, el equipo y personal que se encuentre a su
disposicion para atender de manera inmediata las emergencias viales o de cualquier otra



naturaleza que se presenten en su zona de actividad o de influencia, cuando este método
constituya la forma mas eficiente de mitigar el impacto generado por la necesaria atencion
de emergencias que amenacen la vida y demas derechos de la poblacién.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores a
la fecha en que se sancione la presente ley, reglamentara lo pertinente a las zonas de
actuacion, costos, precios, tiempos y demdas materias relacionadas con el presente
articulo.

Articulo 85. Invias. El Instituto Nacional de Vias, Invias, o la entidad que haga sus veces
podra intervenir las vias que no estan en su inventario y donde sea preciso para atender
las situaciones de emergencia que requieran de su atencion.

Articulo 86. Refinanciacion. Las entidades publicas de financiamiento adoptaran los
programas de refinanciacion de las obligaciones que tengan contraidas con ellas las
personas afectadas por la situaciéon de desastre que haya sido declarada, de conformidad
con las normas que para tal efecto se dicten, siguiendo entre otros las siguientes reglas:

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-793 de 2014.

1. La refinanciacion se aplicara unicamente para las obligaciones contraidas antes de la
fecha de ocurrencia de la situacién de desastre y para los pagos con vencimientos a partir
de esa fecha.

2. El nuevo plazo no podra ser superior al doble del plazo pendiente, ni exceder de veinte
afos.

3. Las condiciones de las obligaciones refinanciadas no podran ser mas gravosas que las
originales.

4. La solicitud debera ser presentada por el deudor antes dentro del plazo que determine
el Gobierno Nacional.

5. No habra lugar a intereses ni mora durante el lapso comprendido entre la fecha de
declaratoria de la situacion de desastre y aquella en que se perfeccione la renegociacion,
la cual no debera ser mayor de noventa (90) dias.

6. La refinanciacién no implica renovaciéon de las correspondientes obligaciones y por
consiguiente, no se requiere formalidad alguna para que se opere la renovacion de
garantias hipotecarias o prendarias existentes, ni para gue subsista la responsabilidad de
los deudores o codeudores, subsidiarios o solidarios y de los fiadores, segun los casos.

7. Si se trata de créditos de amortizacion gradual y el nuevo plazo implica variaciones en
las cuotas periddicas, se suscribiran las respectivas adiciones en los mismos documentos
en que consten las obligaciones, sin perjuicio de que se opte por otorgar nuevos
documentos.

Articulo 87. Usuarios de crédito afectados. Para los efectos previstos, entiéndase por
afectados los usuarios de crédito contraido antes de la declaratoria de la situaciéon de


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=63736#P

desastre, para adelantar cualquier tipo de actividades en la zona o area de influencia de la
situacion de desastre.

Todas las condiciones y modalidades de la renegociacion se estableceran en las normas
que para el efecto se dicten, y se aplicaran previo estudio de cada caso, teniendo en
cuenta la naturaleza y cuantia de las respectivas obligaciones, conforme al
reglamento gue para ese fin debe dictar la entidad acreedora. La condicion de afectado
sera reconocida por la misma entidad publica acreedora.

NOTA: La Corte Constitucional se declaro INHIBIDA para pronunciarse de fondo,
por Ineptitud del cargo, mediante Sentencia de la misma Corporacion C-793 de
2014.

Articulo 88. Suspensién en procesos ejecutivos. Durante los primeros seis (6) meses
contados desde la declaratoria de la situacion de desastre, los procesos de ejecucién
singular, mixtos o con titulo hipotecario o prendario, entablados por las
entidades publicas de que trata el articulo anterior contra personas afectadas por el
desastre, por obligaciones contraidas antes de la fecha en que se declaré la situacién de
desastre, se suspenderan hasta por seis (6) meses si asi lo solicita el deudor, desde el
momento en que adquiera firmeza el auto que disponga el remate de bienes debidamente
embargados y evaluados, o antes de efectuar la nueva subasta, en el evento en que
aquella providencia ya se hubiere dictado.

NOTA: El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE, por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-793 de 2014.

Articulo 89. Destinacion y administracion de donaciones. Los bienes de cualquier
naturaleza donados a entidades publicas, privadas o comunitarias para atender una
situacion de desastre o calamidad publica declarada se destinaran conforme a lo
dispuesto en el plan de accidén especifico.

Los bienes donados al Fondo Nacional se destinaran de conformidad con las directrices
gue imparta la Junta Directiva del Fondo y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres.

Paragrafo. Para el ingreso de las mercancias al pais destinadas a los damnificados en
situaciones de desastre o calamidad publica se aplicara lo dispuesto en los articulos 204 y
391 del Decreto 2685 de 1999 y demas normas concordantes.

CAPITULO. VIlI

Disposiciones finales

Articulo 90. Reglamentacion de la ley. El Presidente de la Republica, en ejercicio de las
facultades constitucionales a él conferidas por el ordinal 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica reglamentara la presente ley.

Articulo 91. Reglamentacién Territorial. Las asambleas departamentales, los concejos

distritales y municipales, en ejercicio de sus atribuciones, reglamentaran las medidas
especiales que podran tomar los gobernadores y alcaldes en situaciones de calamidad
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publica. Para ello deberan ajustarse a los principios y definiciones de esta ley, y a las
disposiciones que trae sobre régimen especial, para tales situaciones. Las normas de
régimen especial en las entidades territoriales consultaran también lo dispuesto en la
reglamentacion que expida el Presidente de la Republica para conservar asi la armonia
en la gestion del riesgo de desastres en todos los 6rdenes de la Administracion Publica.

Articulo 92. Articulo transitorio: declaratorias anteriores. Todas las zonas del territorio
nacional declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, cualquiera fuere su
caracter, antes del 30 de noviembre de 2010, quedan en condiciones de retorno a la
normalidad.

Articulo 93. Faltas. Adiciénese el siguiente numeral al articulo 48 de la Ley 734 de 2002,
que quedara asi:

"65. No dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la gestion del riesgo de
desastre en los términos establecidos en la ley".

Articulo 94. Libertad de prensa. En el marco de lo que en materia de libertad de prensa y
situaciones de desastre consagran la constitucion politica y las leyes, los medios de
comunicacion cumplirdn su funcion de manera responsable.

Articulo 95. Control para Recursos de Desastres. Facultese a la Contraloria General de
la Republica, para ejercer control posterior excepcional sobre el manejo de los recursos
propios del municipio o departamento, cuando estos provengan del Fondo Nacional de
Gestién del Riesgo de Desastres, los cuales estuviesen destinados para la atencion de
desastres.

Articulo 96. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial la Ley 46 de 1988 y el Decreto-
ley 919 de 1989, con excepcion de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 70 del

Decreto-ley, asi como también los articulos 1° inciso primero, 2° y 3° del Decreto 1547 de
1984, modificado por el Decreto-ley 919 de 1989.

De igual manera, deréguense los articulos 1°y 5°a excepcion del paragrafo 2°; los
articulos 6°, 7° y 8° del Decreto 4702 de 2010; el articulo 2° del Decreto 4830 de 2010 y
mantendran plena vigencia los articulos 2°, 3°, 4°, 9° y 10 del Decreto-ley 4702 de 2010 y
los articulos 1° y 3° del Decreto-ley 4830 de 2010.

Conservaran su vigencia los Decretos 4579 y 4580 de 2010 y los Decretos Legislativos
expedidos en virtud del Decreto 4580 de 2010.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramoén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
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Simén Gaviria Mufioz.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y camplase.

Dada en Bogota, D. C., a 24 de abril de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

German Vargas Lleras.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Carlos Echeverry Garzon.

La Viceministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible, encargada de las funciones
del Despacho del Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Adriana Soto Carrefio.

La Ministra de Vivienda, Ciudad y Territorio,

Beatriz Elena Uribe Botero.

El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
Federico Rengifo Vélez.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 48411 de abril 24 de 2012.



