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CIRCULAR 006
DE: DIRECTOR TECNICQ DE PRESUPUESTO DE LA GOBERNACION DE
SANTANDER
PARA: SECRETARIOS DE DESPACHO, ASESORES, DIRECTORES

TECNICQOS, JEFES DE OFICINA, COORDINADORES DE GRUPO,
SUPERVISORES DE PROCESOS CONTRACTURALES Y DEMAS
FUNCIONARICS ENCARGADQOS DEL PROCEDIMIENTO
PRESUPUESTAL Y FINANCIERQ. ' -

ASUNTO: PROCEDIMIENTO PARA CIERRE DE ANO VIGENCIA FISCAL 2014 Y
APERTURA DE LA VIGENCIA 2015.

FECHA: NOVIEMBRE 12 DE 2014

El Director Técnico de la Oficina de Presupuesto, de manera atenta informa los diversos
aspectos que se deben considerar para el cierre de la vigencia fiscal 2014 y Apertura de
la vigencia 2015, teniendo en cuenta los parametros establecidos en el Estatuto Organico
Presupuestal del Departamento de Santander, Ordenanza 041 de 2006 Ordenanza 037
de 2008, la Ordenanza 141 del 20 de Noviembre de 2012 (Aprueba el Presupuesto para
la vigencia 2014) y el Decreto 431 de Diciembre 18 de 2013 (Liguida el Presupuesto para
la vigencia 2014) y con el fin que el registro de la gestidn financiera publica del
Departamento de Santander, no presente dificultades ni inconsistencias al momento de
rendir los respectivos informes a los érganos de control.

Recaicando gue los ejecutores (Secretarias de Despacho, Coordinaciones y entidades
descentralizadas) son responsables del cumplimiento de los procedimientos y
mecanismos necesarios para garantizar la oporfunidad, transparencia y calidad de la
informacién presupuestal y financiera, ya que esta coordinacion lo que realiza es plasmar
en documentos presupuestales los movimientos solicitados por dichas entidades.

Los aspecios a considerar por las personas encargadas de legalizar compromisos y dar
cumplimiento a la programacion de entrega de documentos prevista en la presente
circular, son los siguientes:

1. GENERALIDADES:

a. REVISION DE CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Se
recomienda gue por intermedio del aplicativo de ejecucion presupuestal
GUANE se valide o revise la ejecucion presupuestal de cada una de las
‘Secretarias de Despacho con el fin de validar la ejecucion presupuestal de
2014, con el fin de evidenciar la existencia de saldos que no se van a ejecutar
0 que por efecto de liquidacion de coniratos pueden ser liberados, al igual se
debe revisar el registro de las operaciones realizadas, en especial los
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL solicitados con el fin
de vetificar si los mismos fueron afectados con regisiros presupusstales gque
amparen compromisos, de 1o contrario se debe proceder a la soliciiud de su
anulacién, esto con el fin de depurar la
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inforr_nacidn para efectos del cierre de la vigencia 2014.

b. REINTEGRO DE SALDOS DE RP PARA L[IBERAR SALDOS DE
APROPIACION: Es importante recordar que la recepcicn de los Bignes y
servicios contratados con presupuesto de la vigencia 2014 se deben recibir a
satisfaccion antes del 31 de Diciembre de 2014, frente a este caso y en forma

¢. especial la prestacion de servicios y en especial las OPS deben tener fecha de
vencimiento ¢ terminacion como méaxima el 30 de Diciembre de 2014, por tal
razon si dichos servicios fueron contratados por un tiempo superior al
anteriormente determinado se deben realizar los respectivos ajustes, en razdn
a lo anterior por lo complejo y por la cantidad de contratos en gjecucion y en ¢l
caso gue Se presenten saldos o vaiores a favor del Departamento de
Santander, me permito sugerir gue para efectos de reintegrar estos valores al
presupuesto se prepare un solo documento en el cual se detallen los
siguientes conceptos: No. de CDP, No. de RP, Nombre Beneficiaric, No. de
Contrato, Oficina Gestora, Valor a Reintegrar, fo anterior para efectos de un
mayor control a las operaciones de reintegros de estos procesos.

d  GASTOS DE FUNGCIONAMIENTO: Segdn ordenamiento presupuesiat los
gastos de funcionamients, son aquellas erogaciones necesarias y recurrentes
del Estado, para garantizar el normal funcionamiento de la Administracion
territorial, para el desempefio de sus competencias. Los gasios de
funcicnamiento se dividen en servicios personales, gastos generales y
transferencias corrientes. Frente a este concepto es importante resaltar que se
deben diferenciar los procesos a seguir al cierre la vigencia dependiendo de la
utilizacién del procedimiento de vigencias futuras asi:

131 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO GENERADO SIN VIGENCIAS
FUTURAS:

Toda obligacién o compromiso relacionado con Gastos de Funcionamiento y que
NO fue contratado mediante autorizacion de vigencias futuras debe ser legalizado
antes del 31 de diciembre de 2014, es importante precisar que cualquier obligacion
pactada con fecha superior a esta debe ser liquidada y se genera un saldo a favor
del Departamento de Santander. Ejempio, si una orden de- prestacién de servicio
fue realizada por 5 meses y 20 dias y contado el termino de iniciacion de la orden
de prestacion de servicios su terminacion llega hasta el 5 de enero de 2015, se
debe llegar a un acuerdo con e] contratista y en el acta de fiquidacién quedaran los
cinco dias a favor del Departamento de Santander.

1.2.2 CASTOS DE FUNCIONAMIENTO GENERADO CON VIGENCIAS
FUTURAS:

Toda obligacién o compromiso relacionado con Gastos de Funcionamiento y que
Si fue contratado mediante autorizacion de vigencias futuras no requiere ser
legalizado antes del 31 de diciembre de 2014, ya que el mecanismo de vigencia
futura permite pasar esta fecha para la recepcién de los bienes y servicios,
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situacion por ta cual no se requiere fiquidar el contrato ya que este continua hasta
st fecha de terminacion acordada en el afio 2015.

Para la cortinuidad contractual de estos procesos en el afio 2015, se requliere que
las oficinas gestoras o secretarias de Desgpacho refrenden estos procesos a partir
del dia 2 de Enero de 2015; para lo cual se requiere que en estos contratos sean
reemplazadas las CERTIFICACIONES DE VIGENCIA FUTURA, dados por ia
coordinacién de Presupuesto en ia vigencia del afio 2014, por Certificados de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) y Registro Presupuestal (RP), documentos que
deben ser con cargo a los codigos y conceptos establecidos en el presupuesio de
la vigencia 2015, es imporiante aclarar que si son procesos financiados con
recursos del presupuesto de inversion, se debe anexar certificacién actualizada del
ano 2015 del Banco de Programas y Proyectos {expedido por la Secretaria de
Pianeacion Departamental).

2. LEGALIZACIONES:

De conformidad con las normas de ejecucion presupuesial la administracién no
podra proferir actos administratives que comprometan gasto sin  contar
previamente con la disponibilidad presupuestal, por tal razon solo hasta el dia 5 de
Diciembre de 2014, se expediran Certificados de Disponibilidad Presupuestal
(CDP) y hasta el dia 12 de Diciembre de 2014 se expediran registros
presupuestales (RP) aclarando oue los compromisos asumidos con estos
documentos deben ser ejecutados a 31 de Diciembre de 2014, a menos que exista
autorizacién de vigencias futuras.

3. RESERVAS PRESUPUESTALES:

De acuerdo con lo previsto en el Estaiuto Organico de Presupuesto, en los
decretos 568 de 1996, 4730 de 2005, 1957 de 2007 y en las disposiciones
generales del presupuesto del Departamento de Samtander, las reservas
presupuestales son los compromisos legalmente constituidos por los organos gue
conforman el Presupuesto General del Departamento, que tienen registro
presupuestal, pero cuyo objeto por alguna excepcionalidad no fue cumplido dentro
dei afio fiscal que fermina y, por lo mismo, se pagaran dentro de la vigencia
siguiente con cargo al presupuesto de la vigencia anterior; es decir, con cargo al
presupuesto que las origind.

En consecuencia, si el Departamenio de Santander por intermedio de las oficinas
gjecutoras o Secretarias de despacho celebro un contrafo cuyo plazo de gjecucion
estd paciado dentro de la misma vigencia fiscal, pero por razones ajenas a la
misma programacion del gasto y ejecucion del contrato se llega al 31 de diciembre
de ese ario sin que se haya recibido a satisfaccion el bien o servicio, se estaria
frente a un caso excepcional, no generado por una programacion o contratacion
que excedio el periodo fiscal, sino por una situacién imprevista, que da lugar a
la constitucion excepcional de reservas presupuestales.

Bajo las anteriores consideraciones cuando en la gjecucién de los gastos del
Departamenio se supere la vigencia fiscal del aftlo 2014 se constituiran fas
reservas presupuestales con fundamenio en el Articulo 80 del Estatuto Organico
del Departamento Ordenanzas 041 de 2006 y Ordenanzas 037 de 2008, para lo
cual como ya se expresd se DEBERA JUSTIFICAR,
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el motivo por el cual dichos bienes o servicios se deben recibir después del cierre
de la vigencia 2014.

No obstante lo anterior las dependencias ejecutoras y secretarias de despacho
deberan generar y guardar dentro de sus archivos las JUSTIFICACIONES de los
contratos de inversion y gastos que superan la vigencia del 31 de Diciembre de
2014, los cuales seran el soporte legal del prayscto del acto administrativo de
constitucién de las reservas presupuestales del afio 2014. Dentro de las
justificacionies se debe relacionar la Ordenanza de Autorizacién de vigencia futura
que sirvié de soporte para realizar el respectivo proceso confractual que permitié
sobrepasar la vigencia del 2014 para la entrega de los bienes o servicios a
satisfaccion del Depariamento de Santander.

Con el propésito de no generar traumatismos al interior de la ejecucion
presupuestal del 2015 y de los coniratos en ejecucion con el cambio de la vigencia
y en forma muy especial para la ejecucién e incorporacion de las reservas
presupuestales la Direccion Técnica de Presupuesto del Departamento y en
atencién a las directrices del Ministeric de Hacienda y crédito Publico, sobre el
tema de las Reservas Presupuestales de 2014, continuara con la politica de no
incorporarias al presupuesto de la vigencia si no que se afectara en forma
independiente del presupuesto con su respectivo PAC de reservas.

Bajo la implementacion de esia directriz en la vigencia 2015 una vez constituidas
las reservas presupuestales, dichos compromisgs conservaran el mismo numsro
de CDP Y RP de ia vigencia 2013 que log origing v con base en esios se
procederd a realizar las respectivas obligaciones. sin necesidad de realizar los
reemplazos de CDP ni de RP.

4. RESERVAS PRESUPUESTALES Y PASIVOS EXIGIBLES CONSTITUIDOS EN
EL ANO 2014:

Las reservas presupuestales constituidas en la presente vigencia segun el Decreto
048 de Enero 20 de 2014, Decreto 052 de Febrero 13 de 2014 y Decreto 054 de
14 de Febrero de 2014 y los Pasivos Exigibles constituidos segun Ordenanza 004
de marzo 28 de 2014 y que a 31 de diciembre de 2014 no se hayan pagado
expiran sin excepcion; por lo anterior se recomienda que dichas reservas y pasivos
sean ejecutados y legalizados al 100%.

En caso de que exista alglin compromiso de Reserva presupuestal que el recibo
de los bienes y servicios sobrepase la vigencia det 31 de Diciembre de 2014 este
se constituird como pasivo exigible para la vigencia del afio 2015 para lo cual
debera ser JUSTIFICADA dicha situacion por ta oficina ejecutora e interventor de
dicho proceso.

En conclusion las reservas presupuestales que se constituyeron al cierre de ia
vigencia 2013 y que no se hayan pagado al cierre de la vigencia 2014, feneceran
sin excepcion, proceso que se realizara automaticamente el 31 de Diciembre de
2014. En caso de presentarse esta situacion, se convertiran en pasivos exigibles.

De igual manera en caso de que exista algun compromiso de Pasivo Exigible que
el recibo de los bienes y servicios sobrepase la vigencia del 31 de Diciembre de
2014, este se constituird nuevamente como pasivo exigible en la vigencia del afo
2015 para lo cual debera ser JUSTIFICADA dicha
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situacion por ia oficina ejecutora e interventor del compromiso considerade como
pasivo.

5. PROCESOS DE CONTRATACION QUE SE INICIAN EN 1JNA VIGENCIA FISCAL.
Y SE PERFECCIONAN EN LA SIGUIENTE VIGENCIA.:

En relacién con los procesos de contratacion que se inician en una vigencia fiscal v
se perfeccionan en la siguiente, entendidos estos como PROCESOS EN CURSO
el inciso 2° del articulo 8o de [a Ley 819 de 2003, establece lo siguiente:

“Articulo 8°. Reglamenftacion a la programacién presupuestal. ... . (...} En Jos
eventos en que se encuentre en tramilte una licitacion, concursos de méritos o
cualquier ofro proceso de seleccién del contratista con todos los requerimientos
legales, incluida ia disponibilidad presupuestal, y su peifeccionamiento se efectie
en la vigencia fiscal siguiente, se atendera con el presupuesto de esta difima
vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes.

De los requisitos legales a los que se hace referencia el apartado transcrito es
preciso examinar aquel referido a la "disponibilidad presupuestal” y que tiene
relacion en dltima instancia con el proceso contractual ask:

« La iniciacién de un proceso de seleccidn contractual impone la obligacion de
expedir un certificade de disponibilidad referido a la vigencia fiscal aguella en que
se pretende ejecutar el gasto.

« La iniciacidn de un proceso contracfual también puede imponer, ademas de la
obligacién de expedir un certificado de disponibilidad referido a la vigencia fiscal en
que se inicia la ejecucidn del gasto, la autorizacion de vigencias futuras cuando ia
ejecucion del gasto tambien se lleve a cabo en otras vigencias fiscales.

Asi las cosas, ia posibilidad que ofrece el inciso 2° del articulo 8o de 1a Ley 819 de
2003 esta restringida a una situacion excepcional en la cual la entidad territoriat,
cuando inicid el proceso contractual, habia expedido un certificado de disponibilidad
bajo el supuesto de que aquel, el CDP, correspondia a la misma vigencia en la cual
se iha a ejecutar el contrato, sin perjuicio de que por alguna causa, el contrato no
pudo celebrarse sino en la siguiente vigencia fiscal y por lo cual, previos los ajustes a
gue habla lugar, (Incorporacion de los recursos de la vigencia 2014 en la vigencia
2015 como recursos del balance} y la expedicion de nuevos CDP'S en la vigencia
2015 con cargo a los conceptos ¢cédigos y valores a los cuales se incorporaron los
recursos en la vigencia 2015.

Por tal razén se requiere que se alleguen a esta direccidn en los GUltimos dias del mes
de Diciembre de 2014 el listado acorde a los CDP expedidos que serdn amparados
por procesos en curso, con el fin de que se realicen los respectivos ajustes
presupuestales y financieros en el mes de enero de 2015.

De igual manera me permito solicitarle se tenga en cuenta las siguientes
observaciones frente a los procesos en curso que se pretenden proyectar a adelantar
en estos dos Ultimos meses de 2014 y gue por efeclos legales y de tiempo su
perfeccionamiento se realizara en el afio 2015, asi:

« Una vez expedida la Disponibilidad presupuestal para dar inicio al proceso
contractual y su ratificacion presupuestal en el afio
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2015 NO se tramitara modificaciones a los CDP expedidos que amparan procesos

en curse ya que estos fueron dados para apalancar un proceso contractual ya
definido.

« No es procedente que con el CDP expedido como proceso en curse se
desarrolle la contratacidn o ejecucion de otro proceso contractual distinto al
definido inicialmente segun la viabilidad del banco de proyectos expedida.

Con el fin de no generan traumatismos en los procesos presupuestales estos
procesos en curso deben ser adjudicados o coniratados a mas tardar en el mes de
febrero deil afic 2015, si no se cumple con el proceso contractual se debe informar
a la Direccién de Presupuesto para efecto de los ajustes presupuestales
requeridos para disponet de estos recursos en nuevos programas y proyectos
enmarcados en el Plan de Desarrolic SANTANDER EN SERIO EL GOBIERNO
DE LA GENTE 2012-2015.

6. VIGENCIAS FUTURAS:

Como se ha expresado anteriormente si una entidad territorial requiere firmar un
contrato cuyo plazo de ejecucion scbrepasa la vigencia fiscal, es necesario que
con anterioridad a [a asuncién del compromiso que va a afectar el presupuesto de
gastos, se solicite el certificado de disponibilidad por el monto que se va a gjecutar
en el afe en que se suscribe el contrato y la autorizacion de vigencias futuras por
el valor gue se gjecutara en el afio 0 afos siguienies. Una vez suscrito el contrato,
debe proceder la oficina elecutora o la Secretaria de Despacho a informar a esta
Direccion para efectuar los respectivos ajustes presupuestales en la vigencia 2015
con el fin de reemplazar la Certificacion de Vigencia Futura expedida con un CDP
Y el Registro Presupuestal por el valor que se ejecutara en el correspondiente arfio
2015. Es importante recordar que la autorizacion de la Ordenanza de vigencia
fuiura genera un compromiso u obligacién para la vigencia 2014, ya que los
recursos no utilizados haran parte de los recursos del balance a incorporar al
cierre de la vigencia 2014.

7. RECOMENDACIONES PARA LA VIGENCIA 2015:

e Par ser el Ultimo afic de ejecucion de Plan de Desarrollo SANTANDER EN SERIO
EL. GOBIERNO DE LA GENTE 2012-2015 se recomienda contar con una
adecuada planeacidn de proyectos, programas, presupuesto y de contratacion, lo
cual permitird conocer [a correcta ejecucion de los recursos y la respectiva
programacion de los desembolsos.

e los procesos de contratacién cuya apertura se haya formalizado mediante acto
administrativo, perc no alcancen su perfeccionamiento a 31 de Diciembre de 2014
(Articulo 8 de la Ley 8139 de 2003, “procesos en curso”), se atendera con
presupuesto de [la vigencia 2015 previo cumplimiento de los ajustes
presupuestales correspondientes, por tal razon las oficinas ejecutoras deben
informar antes del 15 de Diclembre el listade de los procesos adelantadas que
estaran cobijados con dicho traiamiento, para que la Direccion Técnica de
Presupuesto adelante los respectivos procesos de ajustes presupuestales en los
primeros dias def mes de enero de 2015.
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Una vez realizado los respectivos ajustes al presupuesto dela vigencia 2015 las
oficinas gestoras deben solicitar los respectivos CERTIFICADOS DE
DISPONIBLIDAD que ampararan la continuidad de dichos procesos los cuales
deberan indicar el objeto y sefaiar que este reemplaza el CDP de fa vigencia
anterior, junto con su numero, fecha y fuente de financiacion que los origino. En
caso de ser necesario solicitar la respectiva modificacién de fuentes, pero debera
amparar Unica y exclusivamente el proceso en curso de la vigencia 2014.

» Al iniciar la vigencia 2015, las oficinas gestoras y responsables de los procesos
centractuales deberan verificar que procesos y compromisos estan amparados con
el mecanismo de vigencias futuras, ya que deben solicitar los CERTIFICADOS DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP) y REGISTRO PRESUPUESTAL (RP),
que deben reemplazar los CERTIFICADOS DE VIGENCIA FUTURA (CVF) que
fueron utilizados para amparar dichos procesos contractuales, situacion que debe
cumplir en los primeros dias del mes de enero de 2015.

» En estricto cumplimienta a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003
‘Por la cual se dictan normas organicas en materia -de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” establece
que, “En fas entidades territoriales, queda prohibida la aprobacion de cualquier vigencia futura, en
sf ditimo afio de gobiemo del respectivo alcalde o gobemnador, excepto la celebracion de
operacionss conexas de crédito ptiblice”. situacion que es refrendada por lo establecido en la Ley
1483, ya que en sl articulo primero establece: “La autorizacion por parte de la .asambiea o concejo
respectivo, para compromeler presupuesio con cargo a vigencias futuras no podré superar el
respectivo perfodo de gobiemo”, situacion que debe ser tenida en cuenta para Ia
vigencia def afio 2015 por cada una de [as entidades ejecutoras del Presupuesto
del Departamento de Santander.

En espera de que la presente sea de su total atencion y colaboracion y recordaries
que esta Direccion estara presta a brindar la asesoria y acompafiamiento
necesario para lievar a feliz término todos los protesos a desarrollar por las
secretarias o dependencias ejecutoras pero es importante recalcar que este
acompafiamiento y orientacion se debe dar es ANTES DE INICIAR el proceso y no
cuando este ya este realizado y afloren los inconvenientes sin poder legaimente
subsanar dichas fallas.

Cordialmente,

/ e iR -
% P
LiX EDUARDO RAMIREZ RESTREFPO

Director Técnico de Presupuesto

Copia. Dr. Richard Allonso Aguilar Villa. Gobernader del Depto.

Fernando Ortiz Orduz , Profesional Universitario
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