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SANCION ORDENANZA

ORDENANZA No. 035 DE 2016

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS ORDENANZAS Nro. 035 DE
1998 Y 027 DEL 2005 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Recibido en la Oficina Juridica, el primero ((_)' del mes de diciembre de 2016.

LUIS ALBE LOREZ CHACON
Jefe Oficina Juridica

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Dos (02) dias del mes diciembre de 2016
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

e S

DIDIE ADO
Gobernador de Santander

Que la anterior ordenanza No 035 de 2016, expedida por la Asamblea Departamental de Santander, fue
sancionada en el dia de hoy, a los dos (02) dias del mes de diciembre de 2016.

DIDIER-ALBER" ADO
Gobernador de Santander
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN LAS ORDENANZAS Nro. 035 DE 1998 Y 027 DEL 2005
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE SANTANDER

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las consagradas en el articulo
300 de la Constitucion Politica, vy,

CONSIDERANDO

1. Que el ambiente es patrimonio comun de acuerdo a lo establecido en el articulo 1 del
Decreto 2811 de 1974, sefala que: “E/ Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad ptblica e interés social’.

2. Que el articulo 2 del Decreto 2811 de 1974, establece que: “Fundado en el principio de
que el ambiente es patrimonio comun de la humanidad y necesario para la supervivencia
y el desarrollo econdémico y social de los pueblos, este Codigo tiene por objeto:

1) Lograr la preservacién y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables, segun
criterios de equidad que aseguran el desarrollo armoénico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la maxima participacion social
para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del
territorio Nacional;

2) Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos
naturales no renovables sobre los demas recursos;

3) Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la
Administracion Publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprovechamiento y conservacion de
tales recursos y del ambiente”.

3. Que el articulo 298 de la Constitucion Politica, dispone que:” Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion y
promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion.

Los departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accidn municipal, de intermediacion entre la Nacion y los
Municipios y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion y las leyes

(.)

4. Que el articulo 300 de la Constitucion Politica, indica, corresponde a las Asambleas
Departamentales, por medio de ordenanzas: " 2. Expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social, el apoyo financiero y
crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las /Y
vias de comunicacion y el desarrollo de sus zonas de frontera”.
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5. Que el Departamento de Santander como entidad territorial conforme a lo preceptuado
en el articulo 64 de la Ley 99 de 1993: “Corresponde a los Departamentos en materia
ambiental, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se le
deleguen a los Gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
Corporaciones Autonomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en
relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables.
2) Expedir, con sujecién a las normas superiores, las disposiciones departamentales
especiales relacionadas con el medio ambiente.
3) Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Auténomas Regionales, a los municipios y a las demds entidades territoriales que se
creen en el &mbito departamental, en la ejecucién de programas y proyectos y en las
tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales

renovables. (...)"

6. Que a traves de la Ordenanza 035 de 1980 se crea el FONDO DEPARTAMENTAL DE
REFORESTACION - FONDER, destinando sus recursos: “a establecer y mantener la
arborizacion en zonas protectoras de abastecimientos de aguas, cuencas hidricas,
lugares de esparcimiento, purificacion del aire, lagos artificiales para piscicultura y

proteccién del suelo”.

7. Que el Gobernador de Santander en el

Decreto 0314 de 1993,

autoriza el

funcionamiento de una cuenta denominada Fondo Departamental de reforestacion —
FONDER y delega la ordenaciéon del gasto en el Secretario del Medio Ambiente.

8. Que mediante la Ordenanza 027 de 2005 se modifica el objeto del
Departamental de Reforestacion (FONDER) destinando sus recursos: “a financiar y
cofinanciar los programas y proyectos que impulsen el desarrollo de la cadena forestal,
en las siguientes areas de intervencion. a) Apoyar y consolidar los ntcleos provinciales;
b) Fomentar y apoyar la asociatividad forestal; ¢) Orientacion de negocios de los bienes
y servicios ambientales;, d) promocionar e impulsar los sistemas agroforestales y

silvopastoriles”.

Fondo

9. Que los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS-. Los Estados miembros de la ONU
se comprometen a su avance y cumplimiento y en los Objetivos se establece: “ ... 6.
Agua limpia y Saneamiento;, 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos; ... 15. Vida de Ecosistemas Terrestres”.

10. Que el cambio climatico se ha convertido en una variable representativa para la
estabilidad econémica, social y ambiental de los territorios, es asi como en el documento
“‘Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para Colombia 2011-2100" del IDEAM,
definen que para el fin de siglo el Departamento podra aumentar en 25°C la
temperatura promedio, en particular las Provincias de Mares, Vélez y el norte de Soto,
mientras que el promedio de precipitacion disminuira un 1,15% respecto al valor actual
para fin de siglo en particular para el Nororiente de la provincia de Vélez.

11. Que los principales efectos del cambio climatico podrian estar representados en el
sector agricola, debido a las fuertes elevaciones de temperatura promedio para fin de
siglo particularmente en las provincias de Mares, Vélez y Soto. El servicio de provision
hidrica podria verse afectado para estas mismas provincias debido al mayor aumento de
temperatura. La biodiversidad asociada a los sistemas de montafia y paramos podran
afectarse por estrés térmico y generar desplazamientos latitudinales de las poblaciones

mas sensibles. El sector turistico podria verse afectado debido a la pérdida de integridad
ecoldgica de los ecosistemas mas susceptibles a estrés térmico.

[
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que en el documento “Formulacién de la Vision Prospectiva de Santander 2019-2030",
se identifican acciones y proyectos estratégicos frente al cambio climatico, la necesidad
de estudiar su impacto en el departamento de Santander. Igualmente definen proyectos
que buscan proteger los diferentes ecosistemas naturales del Departamento, haciendo
énfasis en la conservacién del agua.

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulé la Politica Nacional para
la Gestion Integral del Recurso Hidrico PNGIRH, definiendo sus principios, objetivos vy
estrategias que deberan implementar cada una de las instituciones y usuarios que
intervienen en el manejo del agua.

Que en el Plan de Desarrollo “Santander Nos Une 2016 — 2019", adoptado mediante la
Ordenanza 012 de 2016, sefiala en su articulo Décimo: que “Los Planes, Politicas y
Agendas Institucionales Territoriales y Sectoriales. Los planes, politicas y agendas de
tipo institucional, territorial y sectorial que sean formulados durante la agencia del
presente Plan y que se enmarquen en la Vision Santander 2030, haran parte del Plan de
Desarrollo “Santander Nos Une 2016 — 2019, seréan apoyados con sujecion a las
limitaciones fiscales y presupuestales del Departamento”.

Que articulo Décimo Tercero de la Ordenanza No 012 de 2016 contempla: “Crear la
mesa de la Gobernanza del Agua que articule los derechos y deberes civiles, sociales,
econémicos y ambientales, con el fin de generar un efecto SINERGICO en la
inversiones y acciones del gobierno departamental

Que en el Plan de Desarrollo “Santander Nos Une 2016-2019", se adoptaron los
programas Gobernanza del Agua, la Montafia y el Valle Conectados Biolégicamente,
Santander Climaticamente Inteligente y las Ciudades Corresponsables de la Huella
Ecologica, entre otros.

Que mediante Decreto No. 164 del 26 de agosto de 2016, se reglamenta la Mesa
Departamental de la Gobernanza del Agua- Mega,” la cual articularé los derechos y
deberes civiles, sociales, econémicos y ambientales, con el fin de generar un efecto
SINERGICO en la inversiones y acciones del gobierno departamental...”.

Por lo antes expuesto

ORDENA

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 1° de la Ordenanza 035 de 1998 referido al objeto, el
cual quedara asi: OBJETO: El Fondo Departamental de Reforestacion — FONDER, estara
destinado a financiar, fomentar y apoyar la asociatividad forestal, cofinanciar planes, programas,
estrategias, proyectos y acciones orientadas a la gestion integral del recurso hidrico, cambio
climatico desarrollo forestal, la conservacién manejo y uso sostenible de la biodiversidad,
conservacion y manejo de cuencas.

ARTICULO 2.- Modifiquese el articulo 3° de la Ordenanza 035 de 1998 el que quedara asi: El
Fondo Departamental de Reforestacion estara constituido por los siguientes recursos e
ingresos:

1)

El uno por ciento (1%) del valor de los contratos que celebre la Administracion
Departamental o sus diferentes institutos descentralizados que superen la minima
cuantia
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Recursos provenientes de la nacion, empresa privada, los municipios o de cooperacion
internacional previa suscripcion de convenios y contratos.

Otros recursos que en el marco de las leyes existentes se desarrollen al interior de las
Entidades Territoriales y del sector.

Con los recursos provenientes de las destinaciones presupuestales que se hagan para
la ejecucion de las acciones definidas en las areas de intervencion del FONDER en la
presente ordenanza.

Con el monto de los empréstitos que se acuerden para los fines previstos en esta
Ordenanza.

Con los recursos provenientes de las donaciones y los aportes que a cualquier titulo
dispongan entidades privadas y semioficiales.

Con los impuestos existentes y que se establecieren para el objeto de la presente
Ordenanza, bien de origen Nacional o Departamental.

ARTICULO 3- AREAS DE INTERVENCION: Para el cumplimiento de su objeto realizara
inversiones en las siguientes areas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Financiar la construccion y actualizacién, participativa y concertada el Plan de Gestion
Integral del Recurso Hidrico y su adopcion a nivel Departamental y Municipal en
Santander, articulandose con las entidades territoriales vecinas con las que comparten
cuencas.

Apoyar la consolidacién de una plataforma de Informacion, investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico de la gestion integral del recurso hidrico en el Departamento de
Santander y sus Municipios, integrado con las cuencas compartidas.

Desarrollar articuladamente con las autoridades ambientales, municipios, academia,
organismos no gubernamentales, sector privado, programas, proyectos y acciones de
conservacion, restauracion, manejo y uso sostenible de la Biodiversidad (genetica,
biolégica y eco sistémica) en el Departamento de Santander.

Consolidar planes, programas, proyectos y acciones para la conservacion, restauracion,
manejo y uso sostenible de los complejos paramunos con sus selvas alto andinas, los
complejos cenagosos del rio magdalena y sus afluentes, y los ecosistemas secos, en el
Departamento de Santander y en alianza con las entidades territoriales colindantes.

Promover y apoyar el desarrollo forestal y agroforestal a través de la reforestacion
comercial, protectora y/o nativa, al igual que el desarrollo de modelos silvopastoriles, en
alianza con el sector privado, publico, comunitario y con organizaciones no
gubernamentales.

Promover, apoyar y consolidar negocios verdes en el Departamento de Santander y en
asocio con las comunidades, el sector privado, las autoridades ambientales, los
municipios, los organismos no gubernamentales.

Promover y apoyar la sensibilizacién para la conservacion, restauracion, manejo y uso

sostenible del recurso hidrico, la biodiversidad, los paramos y humedales en el\\"

Departamento de Santander.
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8) Apoyar y acompanar la inversion para la implementacion de tecnologias para el uso y
rehuso del agua.

ARTICULO 4.- ESTRUCTURA: El FONDER estara conformado por: la Junta Directiva, el
Administrador y se articulara con la Mesa Departamental de la Gobernanza del Agua y estara
adscrita a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

ARTICULO 5.- JUNTA DIRECTIVA: Estara conformada por el Gobernador o su Delegado, el
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural y el Secretario de Planeacién del Departamento de
Santander, y sus funciones son:

1) Aprobar el plan de accién anual que estara acorde con las metas, lineas, programas y
proyectos del Plan de Desarrollo Departamental.

2) Hacer seguimiento a las inversiones del FONDER y otras fuentes, que mejoren las
condiciones del recurso hidrico, la biodiversidad, los humedales, los paramos y los
ecosistemas secos, en el Departamento de Santander.

3) Promover espacios de articulacion con cooperantes internacionales, entidades del orden
nacional, autoridades ambientales, sector privado, comunidades, municipios,
departamentos colindantes, espacios de concertacion, consulta y gestion de politicas
publicas, que garanticen la gestién integral del recurso hidrico y sus bienes y servicios
asociados.

4) Actualizar su propio reglamento.

PARAGRAFO: La Junta Directiva se reunira tres veces al afio, en los meses Febrero, Junio y
Noviembre.

ARTICULO 6. ADMINISTRADOR: El Administrador del FONDER es el Secretario de Agricultura
y Desarrollo Rural o quien cumpla misionalmente estas funciones en el Departamento. Sus
funciones son:

1) Ordenador del gasto, previa delegacion del Gobernador, y debera cefirse a |as
directrices del plan estratégico.

2) Presentar a la Junta Directiva del FONDER el informe sobre las areas de intervencion.
3) Preparar los informes financieros, técnicos y administrativos del FONDER.

4) Las demas que le asigne la Junta Directiva.

ARTICULO 7.- MESA DEPARTAMENTAL DE LA GOBERNANZA DEL AGUA: E| FONDER se
apoyara en la Mesa Departamental de la Gobernanza del Agua, para la preparacion del informe
sobre las areas de intervencion del FONDER.

ARTICULO 8: El control fiscal lo ejercera la Contraloria General de Santander.

ARTICULO 9.-UNIDAD TECNICA: La Unidad Técnica estard a cargo del Coordinador del
Grupo de Planificacion, Analisis, Evaluacion y Seguimiento y el Coordinador del Grupo de
Gestion y Desarrollo Rural Local de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural de (&/

Santander.
| Proceso: Estudio y Aprobacién de Ordenanzas | EO-R-029 | Pagina 5 de 6 |




o CODIGO EO-R-030
; s ORDENANZA
J ¢
i VERSION 03 16/07/2015
ASAMBLEA p
D“"\_P""‘\‘\“"jN AL ESTUDIgRYDéEIz?E:g ION DE ELABORO Ing. Isabel Cristina Rebolledo
i REVISO Ing. César Torres Lesmes.
P.O. N° 037/2016

ARTICULO 10.- VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha
de su publicacién y deroga los articulos que le sean contrarios de la Ordenanza 035 de 1998 y

027 de 2005.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bucaramanga a los, 0 2 DIC 2016

Secrefario General

P!Dar@;z Quintero

D/Angélica Cardenas Mosquera
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