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DECRETO No.
- 00334

“POR MEDIO DEL CUAL SE‘ CREA LA MESA TECNICA DE ATENCION A LA
POBLACION LGTBI DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En uso de sus atribuciones Constitucionaies y Legales, y en especial las
conferidas por los articulos 1, 2, 5, 298, 305 Numeral 1 de la Constitucion Politica;
el Decreto 1222 de 1986 Articulo 6, y

CONSIDERANDO

1. Que la Constitucion Politica Colombiana establece en el preambulo y en los
Articulos 1°, 2°, 5° y 13 que: “Colombia es un Estado social de derecho, (...)
organizado en forma de Republica unitaria democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana...” “Son fines
esenciales del Estado:(...) garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion”, “El Estado reconoce, sin
discriminacioén alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona...” “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o
filosofica”. “El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o marginados”.

2. Que la Constitucion establece en el articulo 305 Numeral 1 como atribuciones
del Gobernador: “Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes”; por otra
- parte, el articulo 298 Superior, indica que: ‘Los departamentos tienen
autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién
y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion”.

3. Que Las personas LGBTI (Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgeneristas E
Intersexuales) integran un sector social cuyos antecedentes sociales
evidencian que han estado reducidos a un trato inequitativo y desigual por
accion u omision de actores sociales o gubernamentales. Estas desigualdades
se reflejan en situaciones cotidianas de segregacion sutil o en hechos de
extrema gravedad; la discriminacion hacia personas LGBTI va desde actos de
exclusién simbolica hasta crimenes de odio dirigidos especialmente a personas
transgeneristas. e

4. Que los siguientes instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
Constitucionalidad, sirven de fundamento a las politicas publicas y actuaciones
administrativas adoptadas para la proteccién de identidades de género y

& orientaciones sexuales: los articulos 7° y 30 de la Declaracion Universal de los

_Derechos Humanos, los articulos 2°, 3° y 5° del Pacto Internacional de
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Derechos Civiles y Politicos y del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, los articulos Il y XVII de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, los articulos 1°, 2°,26 y 29
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, los articulos 1°, 2°y 3°
del “Protocolo de San Salvador”, los articulos 10, 11, 12, 52 y 53 de la Carta
Andina para la Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos.

5. Que la Corte Constitucional se ha pronunciado en diversas sentencias como la
C-098 de 1996, la SU- 337 de 1999, T-551 de 1999, la C-507 de 1999, la T-
1096 de 2004, y la Sentencia C-577/11, entre otras, y de manera explicita
sobre el tema de la orientacion sexual, la identidad de género y la diversidad
sexual, considerandolas condiciones de la autonomia personal protegidas por
la Constituciéon y ha llamado-la atencién sobre la necesidad de desarrollos
normativos que eviten estas formas de discriminacién y protejan a las personas
homosexuales y transgeneristas de la vulneracion de sus derechos.’ :

6. Que en Sentencia C-371 de 20002, la Corte Constitucional sefiala en relacion
con las acciones afirmativas: “se designan politicas o medidas dirigidas a
favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o
reducir las desigualdades que los afectan, bien de lograr que los miembros de
un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado,
fengan una mayor representacion.” lgualmente, la citada sentencia aval6 la
adopcion de medidas de discriminacion positiva en razén al género, asi: 4(...) el
mismo articulo 13 superior, en el inciso 2°, dispone que el “Estado promovera
las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados. Este inciso, entonces, alude a la
dimensién sustancial de la igualdad, “al compromiso Estatal de remover los
obstaculos que en el plano economico y social configuran efectivas
desigualdades de hecho. La igualdad sustancial revela, entonces, un caracter
remedial, compensador, emancipatorio, corrector y defensivo de personas y de
grupos ubicados -en condiciones de inferioridad, mediante el impulso de
acciones positivas de los poderes publicos. Si bien pueden generar una
desigualdad, lo hacen como medio para conseguir el fin de una sociedad
menos inequitativa y mas acorde con el propdsito consignado en el articulo 2°
de la Carta, de perseguir un orden justo. Las acciones afirmativas, incluyendo
las de discriminacion inversa, estan, pues, expresamente autorizadas por la
Constitucién y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo o a
otra categoria sospechosa, no para marginar a ciertas personas o grupos ni
para perpetuar desigualdades, sino para aminorar el efecto nocivo de las
practicas sociales que han ubicado a esas mismas personas O grupos en
posiciones desfavorables.”

7. Que en la Sentencia C-044 de 20043, la Corte Constitucional sostiene que “Una
de las bases del Estado Social de Derecho es la consagracion del principio de
igualdad material, es decir, de igualdad real y efectiva, como expresion del
designio del poder publico de eliminar o reducir las condiciones de inequidad y
marginacion de las personas o los grupos sociales y lograr unas condiciones
de vida acordes con la dignidad del ser humano (Art. 1° de la Constitucion) y un
orden politico, econémico y social justo (preambulo ibidem).”, al respecto se
impone a las autoridades la obligacién de eliminar o reducir las situaciones de
inequidad y facilitar la inclusién y participacidon de sectores sociales en

1 Estos son algunos pronunciamientos que ha efectuado el 6rgano de cierre Constitucional en temas de orientacion
sexual, la identidad de género y la diversidad sexual de la poblacién LGBTI

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-371 de 2000. del 29 de marzo de 2000. M.P. CARLOS GAVIRIA DiAZ.

3 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-044 de 2004. del 29 de marzo de 2000. M.P. CARLOS GAVIRIA DIAZ.
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condiciones de discriminacion mediante el desarrollo de politicas publicas y
acciones afirmativas al respecto.

. Que en el Plan De Desarrollo Santander Nos Une el tema de desarrollo

diversidad sexual (LGTBI) plantea el objetivo estratégico de Garantizar el
ejercicio y disfrute pleno de los derechos y deberes de las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales e intersexuales (LGBTI) en Santander con
enfoque diferencial étnico — cultural, de género, de discapacidad poblacién
victima de desplazamiento forzado y de otros hechos victimizantes que a su
vez cuenta con el programa Santander Nos Une en el Reconocimiento de la
Diversidad con la siguientes metas: ‘

a) Formular, adoptar e implementar una politica publica para las personas
LGBTI en el Departamento de Santander.

b) Apoyar anualmente la mesa departamental de la comunidad LGBTI

c) Apoyar a 100 personas de la poblacién LGBTI con formacién vocacional,
técnica, artes y oficios.

d) Apoyar 12 iniciativas productivas y de emprendimiento de la poblacion
LGBTI que generen un mejoramiento en su inclusién social y generacion de
ingresos.

e) Apoyar la realizacién de 4 actividades de formacién de interés colectivo, de
promocion de la organizacion y la participacion de la comunidad LGBTI y de
fortalecimiento de destrezas artisticas y habilidades culturales de la
poblacion de personas Lesbianas, Gais, Transexuales, Bisexuales e
Intersexuales.

f) Apoyar una. iniciativa anual de sensibilizacion al sector publico y de la
sociedad civil del respeto de los derechos humanos e inclusién social de la
poblacién LGBTI.

. Que la creacion y puesta en funcionamiento de LA MESA TECNICA DE

ATENCION A LA POBLACION LGTBI, precisamente es una accioén afirmativa
encaminada a unificar voluntades interinstitucionales, liderada por el
Departamento de Santander, a través de la cual se revisan y abordan casos y
tematicas puntuales de violacién de los Derechos Humanos de la poblacién
LGBTI y se definen acciones y estrategias para mitigar la vulneracion y la
discriminacion de la cual esta poblacion viene siendo victima histéricamente.

10.Que es necesario generar respuestas integrales a la poblacién vulnerable con

enfoque diferencial donde esta inmiscuida la comunidad LBGTI.
Por lo anteriormente expuesto,
' DECRETA:

TiTULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto. Crear la Mesa Técnica de atencién a la poblaciéon LGTBI del
Departamento de Santander; como espacio de articulacion de informaciéon y
deliberacion que tiene como fin hacer efectivo el derecho de participacion de la
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comunidad LGTBI, como actor, en la formulacién y analisis de las politicas
publicas, en el marco del programa Santander Nos Une en la Diversidad.

Articulo 2. Enfoque. La Mesa y los funcionarios que la conforman deberan
ejercer sus funciones y desarrollar los programas y acciones siempre bajo un
enfoque de derechos humanos, diferencial e interseccional con el fin de avanzar
en el reconocimiento institucional, social y comunitario de derechos y deberes de
la poblacion LGBTI. '

TiTULO Il

ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 3. Conformacion. La Mesa Técnica de atencién a Ia pobla(:lon LGTBI de
Santander estara conformada por:

a) Secretario (a) de Desarrollo o su delegado, quien la preside

b) Secretario (a) del Interior Departamental.

c) Director Técnico Social de la Secretaria de Desarrollo Departamental o su
delegado. :

d) Secretario (a).de Salud Departamental 0 su delegado

e) Secretario (a) de Educacién Departamental o su delegado

f) Secretario (a) de Cultura y Turismo Departamental o su delegado

g) Secretario (a) de Vivienda y Habitat Sustentable Departamental o su
delegado.

h) Director (a) del Instituto Departamental de Recreacion y Deportes de
Santander. T '

i) Delegados de las organizaciones no gubernamentales (ONG) que tengan
por objeto social promover, proteger y efectivizar los derechos de la
poblacién LGTBI.

j) Delegado de Lesbianas.

k) Delegado de Gais.

[) Delegado de Bisexuales.

m) Delegado de Transexuales.

n) Delegado de los Intersexuales.

Paragrafo 1°. La asistencia podra ser delegada.

Paragrafo 2°. Los delegados enunciados desde el literal i) seran elegidos de
acuerdo con los procesos internos de cada organizacién o comunidad.

Paragrafo 3°. Los integrantes que se designen para pertenecer a la Mesa, deben
ser siempre los mismos para la asistencia a las reuniones, con el fin de llevar una
continuidad en los procesos, en caso contrario debera delegar su participacién y si
se da ausencia a dos (2) reuniones sin justa causa se solicitara el reemplazo del
funcionario ante la autoridad competente. :

Articulo 4. Funciones. La Mesa Técnica de atencion a la poblacion LGTBI de _
Santander tendra como funciones principales:

a) Definir los temas y casos que seran abordados en las reuniones con la
participacion de las instituciones permanentes e instituciones que sean
convocadas.

b) Articular el desarrollo de acciones integrales y sostenibles, orientadas a la
prevencion ante la vulneracion o riesgo de vulneracion de derechos y a la
promocion y proteccion de derechos de la poblacién LGTBI.
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c)

Formular y presentar proyectos de politicas publicas para su posterior
estudio e implementacion ante las autoridades departamentales
competentes.

d) Analizar y presentar observamones a las pohtlcas publicas formuladas e

implementadas a nivel departamental. |

e) Velar por que se cumplan a nivel Departamental las polltlcas y estrategias

f)

g)

dirigidas a esta poblacion.

Presentar el plan de accién anual al Consejo de Politica Social y coordinar
acciones acordes a la competencia de los entes territoriales y sus
directrices. :
Generar e implementar acciones para materializar estrategias de orden
nacional que propendan en la mejoria de la calidad y los proyectos de vida
de la poblacion LGTBI, estrategias para implementacion de politicas de:
emprendimiento, salud, derechos humanos, corresponsabilidad, integridad,
autonomia, coordinacion, diversidad, participacion, etc.

Propender por la garantia, VlgllanCIa control y segwmlento de los derechos
de la poblacién LGTBI.

Generar procesos de investigacion en torno a tematicas relamonadas con la
poblacién LGTBI.

Articulo 5. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica la Ejercera la Secretaria de
Desarrollo Social Departamental y tendra como funciones principales:

Convocar y gestionar la reunion de La Mesa Técnica de atencién a la
poblacién LGTBI de Santander. ;
Elaborar y difundir el acta de cada reunién.

Solicitar y gestionar la entrega de informes u otros documentos o acciones
a las instituciones que conforman la mesa.

Solicitar a las organizaciones y activistas del sector LGTBI los documentos
o informacién que se requiera segun el caso materia de analisis.

Desarrollar informes sobre avance de la Mesa.

Disefiar un instrumento que le permita hacer seguimiento a los
compromisos asumidos por los y/o las integrantes de la Mesa en cada

" sesion.

)

Garantizar la adecuada gestion, administracion y custodia documental.

Proferir decisiéon motivada sobre las solicitudes de reunién extraordinaria.

Elaborar los proyectos de actos administrativos, comunicaciones y demas
documentos relacionados- con las funciones de La “‘Mesa Técnica de
Atencion a la Poblacion LGTBI del Departamento de Santander” vy
presentarlos para su aprobacion y tramite correspondiente.

Prestar apoyo operativo a la Mesa en todas las acciones requeridas para
garantizar su adecuado funcionamiento.

Paragrafo. Las demas funciones de la Secretaria Técnica seran reglamentadas
por la Mesa de acuerdo con lo que se considere necesario para garantizar su
adecuado funcionamiento.

Articulo 6. Reuniones. La Mesa Técnica de Atencién a la Poblacion LGTBI del
Departamento de Santander, se reunira de forma ordinaria como minimo dos (2)
veces vez al afo, tras una previa convocatoria efectuada por la Secretaria
Tecnlca

Ademas, podra reunirse de.forma extraordinaria cuando las circunstancias asi lo
exijan; asi como por la decisién de su Presidente cuando lo considere necesario o
cuando éste acoja favorablemente la solicitud de' reunion de uno/a de sus
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integrantes. En las reuniones extraordinarias Unicamente se trataran los temas
que motivaron la convocatoria.

Paragrafo 1°. La Mesa podra convocar en calidad de invitados especiales a las
entidades, sectores y organizaciones comunitarias, sociales y empresarlales que
considere pertinente.

Paragrafo 2°. Las reuniones de la Mesa seran de caracter presencial o virtual.
Paragrafo 3°La Mesa podra sesionar si cumple con regla de quorum de mayoria
ordinaria, pero requerira de una mayoria calificada, segun el reglamento interno,
para tomar decisiones.

Articulo 7. Reserva. Los integrantes de la Mesa deberan respetar y guardar la
reserva de los documentos remitidos para su conocimiento, estudio y analisis,
hasta tanto sean tomadas las decisiones definitivas por parte de la Plenaria.
Articulo 8. Reglamento Interno. La Mesa creara su reglamento interno con base
en lo que se considere necesario para garantizar el cumplimiento de sus funciones

principales y su adecuado funcionamiento.

Articulo 9. Vigencia. El| presente decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado eﬁ Bucaramanga, Santander, a los 09 DiC. 2016

GOBERNADOR DE SANTANDER

a Reviso: Samuel Prada Cobos — Secretario de Desarrollo.

5 @)
Revisé: Gustavo Rﬁ@?ﬁortes — Director Técnico Social.

" Revis¢: Roberto Pablo Beltran - Asesor Juridico Secretaria de Desarrollo Social.

Proyecté: Dario Thorrens Rojas — Contratista Profesional / Despacho del Gobernador.

Proyecté: José Humberto Beltran- Contratista Profesional / Secretaria de Desarrollo Social.




