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PRESENTACION

Este documento tiene varias finalidades una de ellas es recopilar y exponer el proceso de
construccion participativa del nuevo plan decenal de igualdad de oportunidades (PIO) de la Politica
Puablica de Mujer y Equidad de Género en el departamento de Santander, para el periodo 2020-2029,
en tal sentido detalla las diferentes fases metodoldgicas adelantadas. La otra intencionalidad, es
describir el producto final PIO 2020-2029, para ello se precisan los principios rectores del mismo,

los fundamentos tedricos que guiaron su disefio, y cada uno de los ejes de derechos priorizados.

En esta oportunidad el plan cuenta con un capitulo denominado institucionalidad de las mujeres y la
equidad de género, el cual ha sido pensado como un lineamiento integral que aporte al logro y
sostenibilidad de los impactos que se ha trazado el PIO y desde el cual se busca Fortalecer la
Institucionalidad de la Politica Puablica de Mujer y Equidad de Géneros de Santander mediante la
consolidacion del mecanismo rector e implementacion de una estrategia de transversalidad,
territorialidad y articulacion, seguimiento y evaluaciéon para el logro de las metas, cambios y

transformaciones visionadas en el Plan de Igualdad de Oportunidades 2020-2029.

En conclusion el PIO 2020-2029 lo constituyen los siguientes ocho ejes de derechos, a cada uno le

corresponde un objetivo general asi:

Eje de derechos Objetivo general
1) Educacién de calidad para el Garantizar el acceso de las nifias y mujeres de
reconocimiento de los derechos de las  Santander a una educacién de calidad en
mujeres y la equidad de género condiciones de igualdad, que potencialice su

autonomia, capacidades, promueva sus derechos
y construya equidad de género en la sociedad.

Garantizar los derechos econdémicos y patrimoniales
2) Autonomia econdémica e igualdad de de las mujeres, desde el fomento de su autonomia
género en la esfera laboral y del econdémica, empoderamiento e insercion laboral al
cuidado mercado en condiciones dignas y equitativas, y el
avance en la transformacion cultural y la distribucion

equitativa de las actividades de cuidado.

Promover la participaciéon activa de las nifias y

3) Participacién politica para la mujeres de Santander, en las instancias de eleccidn
representacién, autonomiay popular, organizacién social y ciudadana, como
empoderamiento de las mujeres sujetas politicas a través de la representacion de

sus intereses, los de sus comunidades, partidos
politicos y movimientos sociales.
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Avanzar en la garantia del derecho a una vida libre
4) Santander libre de violencias contra de violencias contra las mujeres y en la
las mujeres y las nifias implementacion de medidas adecuadas y oportunas
para la atencion y proteccion integral de las victimas

segln sus particularidades.

Avanzar en el reconocimiento y proteccién de los

5) Derechos sexuales y reproductivos Derechos Sexuales y Reproductivos de las nifias y
para la autonomia, la diversidad y el mujeres de Santander desde un enfoque diferencial
empoderamiento de derechos con énfasis en género, promoviendo

contextos de articulacion interinstitucional y de
corresponsabilidad para la equidad de género en los
distintos entornos, asi como condiciones que
conlleven a su empoderamiento y autonomia, en un
marco de facil acceso a salud integral, humanizada,
oportuna y de calidad.

Promover practicas comunicativas, culturales y
6) Practicas comunicativas, culturales y deportivas que aporten a la transformacién de la
deportivas para la equidad de género cultura patriarcal del departamento a través de la
inclusion del enfoque diferencial de derechos con

énfasis en género.

Construir territorios de paz con las mujeres en
7) Construccion de paz para la vida y la Santander, en articulacibn con instituciones,
equidad de género iniciativas, procesos sociales y comunitarios a partir
del reconocimiento de la importancia del didlogo y la
garantia de los derechos humanos desde una
perspectiva diferencial de género vy territorial.

Mejorar las condiciones de habitat de las mujeres en

8) Territorios seguros y acceso a la Santander a través del reconocimiento de sus
propiedad para un habitat con equidad necesidades y aportes en la gestién publica del
de género territorio, el ambiente y la vivienda, asi como la

construccion de autonomia mediante espacios
seguros, acceso a la propiedad y tenencia de la
tierra.

Al interior de cada eje se definen los siguientes elementos: fundamentacion tedrica, conceptual, asi
como normativa. Se describe la situacion actual o punto de partida en términos de diagndstico de
brechas de género, posteriormente se expresan: la situacion deseada al afio 2029, el objetivo general
y los sub ejes de derecho a modo de ejes tematicos. Por cada sub eje se precisa situacion(es)
deseada(s) y acciones. Por cada accién se definen metas, indicadores de resultados e indicadores
de productos. Finalmente, por cada indicador de producto se identifican principales responsables de

la ejecucidn e instituciones y organizaciones aliadas.
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Para finalizar, nos complace resaltar que este Plan de Igualdad de Oportunidades ha dejado

establecida una estrategia de monitoreo y seguimiento a través de una coherente bateria de

indicadores integrada por metas, indicadores de resultados y de productos, la cual guiard su

implementacion y hara viable medir de manera periddica los impactos, las transformaciones

derivadas de las acciones del plan durante los préximos diez afios de ejecucién.
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ASPECTOS METODOLOGICOS DEL PROCESO DE DISENO DEL PLAN DECENAL IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES -PIO- 2020-2029

La formulacién de este plan se llevé a cabo a partir de un proceso participativo en cuatro fases.

123, Fase diagnostica.

El punto de partida para proponer un nuevo plan de igualdad de oportunidades lo constituyd, de una
parte, la primera evaluacién institucional, de procesos Yy resultados de la Politica Puablica de Mujer y
Equidad de Géneros en Santander -PPMYEGS- vy el Plan de Igualdad de Oportunidades 2010-
2019. Paralelamente, se adelant6 el diagndstico de brechas de género en los ocho ejes de derecho
de la PPMYEGS, incorporando un andlisis de la evolucion de distintos indicadores en el periodo
2010-2018.

Ante el déficit de informacién de las realidades municipales que permita conocer la situacion
de las nifias y mujeres en los territorios, se disefi¢ la Primera Encuesta de Brechas de Género de
Santander con la rigurosidad estadistica necesaria para evidenciar cuantitativamente las
problematicas y comparar territorialmente las brechas de género a nivel de provincial. Esta labor
implicé alrededor de tres semanas de trabajo de campo en los municipios de las distintas provincias,
realizado por un equipo conformado por cerca de 30 personas, que incluian profesionales de distintas

disciplinas y auxiliares de investigacion.

Metodolégicamente también se desarrollaron entrevistas, grupos focales y talleres
provinciales con la participacién de actores estratégicos representantes de la institucionalidad y de
las organizaciones de mujeres de los diversos sectores sociales del departamento, con la
contribucion de 84 municipios de los siete nucleos de provincia (Area Metropolitana de

Bucaramanga, Garcia Rovira, Yariguies, Comunera, Guanentina, Vélez, Soto Norte).

Los resultados de esta etapa nutren el actual Observatorio de Mujer y Equidad de Género
del departamento de Santander — OMEG, el cual se viene consolidando de forma participativa desde
el afio 2017, configurandose hoy como una herramienta de acceso publico que ofrece informacion y
andlisis de la situacién de nifias y mujeres en Santander, disponible en el siguiente enlace

http://obsmujeres.santander.gov.co.
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Las diversas actividades llevadas a cabo facilitaron cerca 2.894 participaciones y la inclusion
de la mayoria de los municipios del departamento. En particular, en las actividades de Actualizacién
del Diagnostico de Brechas participaron 2.022 personas, en la Evaluacion de la PPMYEG 695,
finalmente, en el proceso del observatorio 177 personas. De este total 511 fueron servidores publicos
de distintas dependencias (18% de las participaciones), 847 lideresas de diversos sectores locales
(29%). Del total de participaciones, 2.006 corresponden a mujeres (69%), 13 a personas de la
comunidad LGBTI (0,4%) y 875 a hombres (30%).

Gréfica 1. Participantes fase diagnéstica

Funcionarios
18%

Otros
participantes
53%

Fuente: elaboré6 GPAD-EMAR 2019
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Provincia/Dpto
oy g AEhised Mum?plos que PF,L;)r;_mon/anots/as i Mun/arest Otros participantes Total
r?umc;!p]g de participaron Ublicos/sectores ideresas/sectores | ggiratégicos/ sectores
a activida
Detalle Detalle Total Detalle H M Total | Detalle | LBTI Total Detalle H M Total | H M LBTI | Total
S:g\[/)i(:]ii:‘:scales— Diversas lider Diversos
La mavoria de 84 depende |34 |98 |132 esas 3 310 |sectores |5 |0 |5 |40 |407|3 450
1ayc ncias locales
municipios
pers
kot Mk i
9 b acilon 14 5 |27 |sectores 27 |5 |32
brechas y comunicacion, es
. locales
Grupos focales- |entrevistas Soto local
Todas las Provincias es
rovincias de Grupos focales- Diver
gantander Profundizacién Encuesta 21 Diversas sas Diversas |72 | 74 729 | 741 1.470
Lugar de ' Encuestas 7 provincias personas pers personas |9 |1 '
. Validacién onas
galjjcne;?:r?]i;n a Socializacion Validacién Diversas lider
Amanga, ! |13 |depende |6 |14 |20 1 |9 6 |23 |1 |30
San Gill, Varios municipios ; esas
Socorro ncias
! e, Diversas . .
Barran rm
arra ,cabe Soqahzamo_n_ _ 10 depende 5 2 lider 10 Diversos 1 127128 |1 39 40
eja, Malaga, Varios municipios ncias esas sectores
Vélez, — -
Evaluacion de la Muje Mujeres
PPMYEG Académi
Grupos focales- Diversas Iri?jser cas,
E)r(o‘é'rrt‘;’;as' ﬁnimgy?;'sa delos|gs |depende |39 [111]150 |esas |3 |348 g)r‘]pe”as 5 |0 |10 |44 |456|3 |503
En?;uestas P ncias local oliticas
municipios es gUincaS
Validacion y género
Socializacion Encuestas 87 87 87
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Encuestas 30 |5 35 5 30 35
Validacion Diversas lider
. - 13 | depende |6 14 |20 1 9 6 23 |1 30
Varios municipios ; esas
ncias
Socializacion Diversas lider Diversos
. 10 depende 2 2 10 1 (27|28 |1 39 40
Varios municipios ncias esas sectores
Reuniones Muje
Institucionalizaci interinstitucionale Diversas res
6n del S 8 depende |10 (23 |33 |lider |- 24 - - - 10 |47 57
observatorio de Diversos ncias esas
. ; municipios CCM
mujer y equidad Diversas
de género Tres Seminarios 14 depende |33 |74 |117 Lider 13 33 |87 120
Taller ; esas
ncias
Muje
Diversas res Diverso
Total | L@ Mayoriade - g, | 4o onde | 158 |343 |511 [19€7 |13 [ga7 |S 74179115 1575120 113 15 804
los municipios e esas sectores |1 (5 |36 06
local locales
es

Tabla 2 Participantes por actividades en fase diagnéstica

Fuente: Elabor6 GPAD- EMAR 2019
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22 Fase de disefio participativo.

A partir de los resultados de la fase diagnostica, el equipo de investigacion construyé una
primera version técnica preliminar del Plan Decenal de Igualdad de Oportunidades 2020-2029 como
punto de partida para generar didlogos y retroalimentacion con actores estratégicos. Esta version
inicial del PIO fue presentada y ampliamente discutida en mesas tematicas de nivel departamental
con los equipos de funcionarios encargados de los temas considerados en los ejes de derecho
definidos en la PPMYEGS, asi como talleres provinciales con participantes cualificados de 45
municipios de los siete nlcleos de provincia (Area Metropolitana de Bucaramanga, Garcia Rovira,
Yariguies, Comunera, Guanentina, Vélez, Soto Norte). El total de participaciones en todas las
actividades ascendi6 a 220 personas de las cuales 192 fueron mujeres y 18 hombres. De estos, 46
fueron servidores publicos, 119 lideresas y 55 participantes de otros sectores sociales, segun se

presentan en la grafica.

Gréfica 2. Participantes fase disefio participativo PIO

Otros Funcionarios
participantes 9
o 21%

Finalmente, se llevaron a cabo diez jornadas de validacién con el actual equipo de la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género que permitieron evaluar la pertinencia de acciones,
metas e indicadores propuestos en cada uno de los ejes de derecho.

32 Fase de institucionalizacion.
Una vez construido el Plan de Igualdad de Oportunidades éste fue socializado en el Consejo

departamental de Politica Social - CONPOS, donde se aclararon inquietudes de los consejeros, asi

13
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como del ente de control que le acompafia: Procuraduria, como previo requisito a su presentacion

ante la Asamblea departamental.

42 Fase de difusion e implementacion.

Posterior a la institucionalizacion se espera que el Plan Decenal de Igualdad de
Oportunidades de Santander -PIO 2020-2029 sea ampliamente difundido e inicie su implementacion
el 1 de enero de 2020.

PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2029

El nuevo plan decenal de igualdad de oportunidades version 2020-2029 se orienta por los principios
ya establecidos desde la creacién de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género en el afio

2010, los cuales son:

a) Igualdad de oportunidades:

Entendida en los términos establecidos en la ley
823 de 2003 la cual se fundamenta en el reconocimiento constitucional de la igualdadjuridica, real y
efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y hombres, en el respeto de la dignidad humana y
en los principios consagrados en los acuerdos internacionales sobre esta materia. La igualdad de
oportunidades para las mujeres, y especialmente para las nifias, es parte inalienable, imprescriptible

e indivisible de los derechos humanos y libertades fundamentales. (articulo 2°).
b) Equidad de Género:

Esta orientada a lograr la igualdad de derechos, y oportunidades para mujeres, hombres, nifias y
nifios. La igualdad no significa que mujeres y hombres seran idénticos, sino que los derechos,
responsabilidades y oportunidades de mujeres y de hombres no dependen de si nacen varones o
hembras. La equidad de género implica que los intereses, necesidades y prioridades tanto de
mujeres como de hombres serdn tomados en cuenta reconociendo la diversidad de los diferentes
grupos de mujeres y hombres. La equidad de género no es un “asunto de mujeres” sino que debe
ser objeto de atencién y comprometer tanto a hombres como a mujeres. La igualdad entre mujeres
y hombres se considera como cuestién de derechos humanos y como una precondicién e indicador

del desarrollo sostenible centrado en las personas

14
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¢) Justicia Redistributiva:
Propende por la consecucion de la igualdad de oportunidades en consonancia con los principios de

equidad e inclusion, para avanzar en la eliminacion de las desigualdades entre hombres y mujeres.

d) Corresponsabilidad

Reconoce las responsabilidades que competen a las instituciones gubernamentales para
garantizar la realizacién de los derechos de las mujeres priorizados en el Plan Decenal de
igualdad de oportunidades y las que le son propias a las organizaciones de la sociedad civil

para su realizacion.

d) Diversidad y valoracion ética de las diferencias:

Se sustenta en la unicidad de cada ser humano y en el reconocimiento de las diferencias como
condicién para eliminar la discriminacion y la desigualdad entre mujeres y hombres. Finalmente, el
plan decenal de igualdad de oportunidades en su version 2020-2029 se suma a los esfuerzos y
compromisos por lograr los objetivos del desarrollo sostenible (ODS) en el entendido de que estos
son “un llamado universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las
personas gocen de paz y prosperidad para 2030”7, (PNUD, 2015) lo que incluye a las nifias y mujeres,
por ende este plan aporta a la consecucion de los objetivos que pretenden el fin de la pobreza,
hambre cero, salud y bienestar, educacién de calidad, igualdad de género, trabajo decente y
crecimiento econémico, reduccion de las desigualdades y paz, justicia e instituciones sélidas, desde
una perspectiva de igualdad de géneros y en el marco de los ejes de derechos de este plan de

oportunidades.

ENFOQUES QUE FUNDAMENTAN EL DISENO DEL NUEVO PLAN DECENAL DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

Abordar los desafios que las condiciones de vida de las nifias y mujeres santandereanas presentan
al afo 2019, asi como los de las realidades de la equidad de género en los distintos territorios,
significo la necesidad de adoptar un conjunto de perspectivas tedricas pertinentes a las
transformaciones hacia las que se requiere avanzar y priorizar en un nuevo periodo de de
implementacion de la PPMYEG-PIO, estos ofrecieron los fundamentos conceptuales, metodologicos
y ético politicos al proceso de construccién técnica del plan. Dichos enfoques son derechos humanos
de las mujeres, intercultural e interseccional, enfoque de capacidades, teoria de cambio social y

finalmente enfoque territorial, los cuales se sintetizan de la siguiente manera:
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a) Enfoque de derechos humanos de las mujeres

Este plan de igualdad de oportunidades parte de un enfoque de derechos humanos de las mujeres,
el cual “afirma el caracter indivisible, interdependiente, inalienable y no negociable de los derechos
humanos de las mujeres, los que incluyen derechos individuales y derechos colectivos, e incorporan

el derecho al desarrollo”. (Ministerio de la Mujer y la equidad de género, 2018, pag. 6)

Esto significa que las acciones propuestas deben formularse, ejecutarse y evaluarse por los
gobernantes, buscando que nifias y las mujeres?! gocen de los mismos derechos en acceso y calidad;
para esto es necesario enmarcar la interpretacioén y ejecucion de este plan en una perspectiva de
género de los derechos humanos, la cual permite analizar e interpretar las condiciones y vivencias
de las nifias y mujeres desde la construccion social de los roles masculinos y femeninos, para luego
evaluar la incidencia de estos en todos los &mbitos de la vida y la incidencia en el goce efectivo de
los derechos, y desde alli lograr identificar las inequidades y asi mismo determinar las orientaciones
que las acciones requieren para incidir significativamente en el acceso, calidad y goce de los

derechos para ellas. (Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2014, pag. 40)

Por esto es necesario reforzar la idea de darle la misma importancia de la atencién adecuada y del
acceso a la justicia, a la “transformacién de estructuras y mandatos patriarcales que perpetian la
discriminacion y violencia e intervenir en el nivel individual, comunitario, estatal y transnacional”, (Alta
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, 2012, pag. 47) para asi lograr una igualdad real

y duradera.

b) Enfoque intercultural e interseccional

El departamento de Santander, se reconoce como un territorio donde conviven hombres y mujeres
con una diversidad religiosa y cultural, ademas con una diversidad étnica importante, ya que en
nuestro departamento conviven la comunidad Rom, varias etnias indigenas y poblacion

afrodescendiente, cada una con sus expresiones, costumbres y practicas propias.

Es importante comprender que “la mirada intercultural tiene como punto de partida la constatacion
de una realidad social, religiosa y culturalmente diversa y se apuesta por su reconocimiento y por su
valoracion favoreciendo las relaciones interculturales”, (Ministerio de la Mujer y la equidad de género,

2018, pag. 9) por tanto, este reconocimiento debe ser pilar para el disefio, implementacion y

L Al referirse a las nifias y mujeres se incluyen las expresiones e identidades de género y las orientaciones
sexuales diversas en el marco del reconocimiento a la pertenencia a la comunidad LBTIQ.
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evaluacion de cualquier accién dirigida a la igualdad de oportunidades para las mujeres y las nifias

en el departamento.
c) Interseccionalidad: la complejidad del analisis de las desigualdades

Al considerar que las desventajas sociales son relacionales, es pertinente referirse entonces el
género con la clase social, la raza, la edad, la region, la etnia, la capacidad fisica, la sexualidad, el
territorio y todas aquellas relaciones que nos permitan ver las diferencias entre mujeres y entre
grupos, esto Ultimo toda vez que algunas mujeres tienen menos recursos que otras para negociar
esa desventaja (por ejemplo, denunciar el acoso sexual, educarse, ect). Como lo expresa Viveros
(2018) la interseccionalidad es una nocion que nos pone de presente que las explicaciones de la

desigualdad social son mas complejas:

“La interseccionalidad es una nocién que busca dar cuenta del caracter entrelazado de los
sistemas de poder y opresién. Es la expresién utilizada para designar la perspectiva teérica
y metodolégica que pretende dar cuenta de la percepciéon cruzada o imbricada de las
relaciones de poder” (Viveros, 2018. Pp 176). “Que busca poner en evidencia el hecho de
gue cada una de las categorias de dominacion esta inscrita en las otras y es co-constitutiva
de y por las otras” (Brah y Phoenix en Vivero 2018.Pp 183).
La perspectiva de la interseccionalidad es un legado del Black feminism estadounidense (Cf. Dorlin
2008 y Gil 2014). Ha acumulado una fuerte reflexion sobre las relaciones entre género y raza y ha
venido incorporando reflexiones en torno a las lecturas cruzadas de diferentes relaciones sociales:
clase, sexualidad y en menor medida, aunque de creciente interés en los Ultimos afios: edad y
discapacidad (Gil, 2014). En el marco del disefio del PIO 2020-2029 se asume la interseccionalidad
como “una perspectiva tedrica y politica con metas particulares que precisa entrar en dialogo con
otras herramientas conceptuales y analiticas para pensar acerca de las operaciones (opresiones)

del poder y apuntar a transformaciones sociales” (Viveros, 2018. Pp 188).

Consideramos junto a la CEPAL (2016) que el enfoque de interseccionalidad se operacionaliza
mediante el reconocimiento de la necesidad de garantizar todos los derechos humanos a toda la
diversidad de mujeres, asi mismo que las metas de autonomia de las mujeres y de igualdad de
género deben considerarse el centro y el horizonte del desarrollo sostenible. Esto se construye desde
tres importantes pilares: la adecuada intervencién desde las politicas publicas, la movilizacion social,

asi como desde la investigacion rigurosa, situada y de calidad (ONU Mujeres & otros, 2017. PP.307).
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Lo anterior exige mas que nada el reconocimiento de la diversidad de mujeres presente en la
poblacion femenina y de sus necesidades especificas, asi como el hecho de tener en cuenta las
formas en que las distintas categorias, posiciones o situaciones (culturales, identitarias, sociales,
etarias, étnicas, identidad de género y orientacion sexual, raciales y otras) producen una
discriminacién particular o se conjugan para agravar o profundizar alguna desigualdad. En este
sentido, la consigna es la igualdad en la diversidad. Para lo cual se requiere de orientar las politicas
de Estado en esta misma direccion: corregir las desigualdades y garantizar los derechos humanos

de las mujeres desde sus multiples diversidades y situaciones.

En la definicién de una nueva década 2020-2029 de Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros
en Santander se asume que el género es producido desde la interseccionalidad, que las
desigualdades son multidimensionales, lo coherente entonces es pensar, de una parte, la
construccion de la igualdad también como interseccional, para lo cual es necesario superar la
igualdad como ausencia de diferencias y avanzar hacia una igualdad que reconozca las
diversidades. Asi mismo, reconocer que la autonomia de las mujeres es el resultado de una
“articulacion virtuosa entre la independencia econdmica, los derechos reproductivos, una vida libre
de violencia y la paridad en la politica” (CEPAL, 2016. P.p 25)

d) Enfoque de las capacidades

Como lo afirman Ruiz & Larrafiaga (2014) existe hoy una propuesta que considera que “las
personas han de ser el fin, y no sélo el medio del desarrollo y que concibe este como un proceso
que amplia las opciones de las personas para llevar adelante una vida que consideren valiosa” (p.p
45). A la misma le han denominado “desarrollo humano” formulado por Mahbub ul Hag, Amartya
Sen y Martha Nussbaum fundamentalmente. Se trata de una alternativa que pone en el centro la
calidad de vida de las mujeres y los hombres, basandose en unos criterios de libertades tanto
individuales como colectivas en un marco de justicia social. Varios de estos supuestos son
compartidos por el desarrollo humano sostenible (Ruiz & Larrafiaga, 2014).

En este marco del desarrollo humano segin Méndez (2018) las capacidades entendidas en el
sentido de Nussbaum (2002) son “ser en acto y ser en potencia” esto significa: poder sobre si
(autonomia), poder en relacién con los demés (dignidad e igualdad) y por dltimo, poder sobre las
oportunidades (libertad). El poder sobre si mismo ha sido planteado en el debate universal del
feminismo como autonomia. Nussbaum plantea que las capacidades son las facultades basicas de
eleccioén para el acceso y despliegue de las funciones humanas centrales y la reivindicacion moral

de oportunidades para la realizacion. Las capacidades centrales (diez) planteadas por Nussbaum se
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constituyen en un referente analitico y normativo a la vez, su discusion parte del debate filosofico de
la justicia rawlsiano y es presentado para suscitar un consenso transcultural en torno a “un minimo
social respetable” con el cual pueden comprometerse los Estados en pro del interés igualitario,
Méndez (2018).

Para que existan mas oportunidades lo fundamental es desarrollar las capacidades humanas, es
decir, promover su capacidad de organizar su vida de acuerdo con su vision personal de qué es lo

mas profundo y lo mas importante (Nussbaum 2002).

“De una forma sintética se considera que las capacidades mas esenciales para el desarrollo
humano son disfrutar de una vida larga y saludable, tener acceso a una educacion de
calidad, acceder a los recursos necesarios para lograr un nivel de vida digno y poder
participar en la vida de la comunidad, todo ello en un contexto libre de violencia (Ruiz &
Larrafiaga, 2014. Pp 46.)

Estas capacidades no se pueden entender las unas sin las otras y es evidente que estan
intimamente relacionadas. Por otra parte, la calidad de vida de las personas incluye la garantia de
los derechos humanos?, la seguridad humana, el cuidado de la vida y del planeta, entre otras,
todas necesarias para que una persona pueda ser creativa, productiva, goce de respeto propio,
desarrolle su potencial interno y la sensacién de pertenencia a una comunidad. Lo anterior ha
significado comprender que el desarrollo humano es el desarrollo de la gente, para la gente y por la

gente (Ruiz & Larrafiaga, 2014).

Con el discurso filosofico de las capacidades humanas de Nussbaum se opta por un dialogo con la
definicién de las relaciones de género de Scott (2008), en este sentido siguiendo a Méndez (2018)

inspirada por Scott (2008, pags. 65-68) esta precisa una definicién del género asi:

El género es un elemento constitutivo de las relaciones sociales, las cuales se basan en las
diferencias percibidas entre los sexos y de otra parte, el género es una forma primaria en las
relaciones simbolicas de poder. En consecuencia, el género provee una ruta de
descodificacion del sentido y de comprensién de las complejas conexiones entre diversas

formas de interaccion humana (Méndez, 2018).

2 Los andlisis propuestos en este trabajo asumen los derechos humanos como marco ético -enfoque- y los
instrumentos internacionales que los contienen y desarrollan, como referencia normativa.
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El género como constitutivo de las relaciones sociales implica cuatro elementos: en primer lugar,
los simbolos disponibles que invocan variadas y a veces paraddjicas representaciones. En
segundo lugar, los conceptos normativos que construyen formas de interpretar los significados de
los simbolos delimitando las posibilidades metaféricas de los mismos. Estos conceptos cobran
vida a través de los dogmas religiosos, lineamientos educativos y cientificos, legales y politicos y
adquieren la forma de ordenamientos fijos que disciplinan el sentido de ser hombre y ser mujer, de
lo masculino y lo femenino. Estos juicios normativos se producen en contextos de conflicto,
rechazo, represion respecto de otras alternativas, aunque a veces la historia las presente como
resultado de un consenso (Méndez 2018).

En tercer lugar, propone la mirada respecto de las instituciones y organizaciones, andlisis que nos
permite desbaratar el caracter de estabilidad con que se han leido las relaciones de género y
descubrir el origen de la aparente atemporalidad de la representacién binaria del género El cuarto
aspecto del género es la identidad subjetiva. La propuesta de Scott es la examinacion de los
mecanismos que inciden en la definicion de la identidad de género en un co-relato con las
actividades, organizaciones y representaciones historicas culturales concretas. Cabe denotar que
estos cuatro elementos operan de manera interrelacionada y se reflejan unos en otros (Méndez
2018).

El planteamiento del poder entonces en relacién con las capacidades basado en el debate
filoséfico planteado por Nussbhaum es entendido como la forma en que cada persona anhela
desplegar libremente su humanidad, sus posibilidades vitales y que le diferencia de la supervivencia

instintiva del animal (Méndez, 2018).

Si bien, la humanidad a través del tiempo ha enfatizado una concepcion del poder centrada en
‘dominio sobre otro’ que ha mutado a través de la historia al concepto de soberania presente en
muchas de las relaciones de poder a nivel macro y micro: conquista, monarquia, feudalismo,
patriarcalismo. Esta comprension de poder hegemaénico ha legitimado la arbitrariedad sobre quienes
han sido considerados subordinados por parte de quien detenta el poder. Esta representacion del
poder deviene simbdlicamente de la masculinidad dominante e impuesta y claramente no

corresponde con el planteamiento ético y politico base de la igualdad sexual (Méndez, 2018).

En consecuencia, la paridad politica que conlleva la afirmacion de las libertades para los géneros
se basa en una comprension del poder como “potencia de si” en relacién al concepto autonomia
(Fernandez en Méndez, 2018) requisito sine qua non de la expansién de las capacidades para las

mujeres en su diversidad de situaciones y expresiones, para lo cual el planteamiento de la autonomia
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es ineludible al referirnos a igualdad sexual.

e) Lateoriadel cambio como herramienta de transformacion social en el disefio del Plan
de Igualdad de Oportunidades PIO 2020-2029

La Teoria del Cambio enuncia la importancia de que las acciones “produzcan una serie de resultados
que contribuyen a lograr los impactos finales previstos”, (UNICEF, 2014, pag. 1) es decir que las
acciones que se proyecten tenga un fin premeditado, por lo tanto, este enfoque de teoria de cambio
se debe contemplar desde el disefio de cualquier programa, accion o politica dirigido a la igualdad

de géneros.

La teoria del cambio surge como una estrategia metodol6gica que permite combinar pensamiento-
accion, puede aplicarse ya sea durante el disefio o planeacion, en la ejecucion o intervencion, asi
como en la etapa de evaluacién, de un plan y/o programa orientado a la busqueda de un cambio

social.

En el caso del disefio del Plan de Igualdad de Oportunidades PIO 2020-2029 con la teoria de cambio
se busca identificar claramente los logros a alcanzar, asi como propiciar la efectividad, relevancia y
uso racional de los recursos disponibles (humanos, econémicos, logisticos, etc.), para ello esta
metodologia contribuye a definir el proceso que hara posible que sucedan dichas transformaciones,
a delinear las acciones estratégicas de manera coordinada entre actores corresponsables de la
politica publica de Mujeres y Equidad de Género, asi como a definir su sistema de monitoreo,

evaluacion y aprendizaje.

Una Teoria de Cambio (TdC) nos permite ordenar nuestro pensamiento y configurar de manera
abstracta, y a partir de nuestro cuerpo de conocimiento y experiencia, aquellas condiciones
necesarias para lograr el cambio deseado y como hacer que suceda en un contexto determinado.
En parte, lo hace por medio de la explicitacién y andlisis critico de supuestos en referencia a los
modos de analizar las realidades, actuar sobre las situaciones y proyectar el futuro deseado (AECF
2004, Aspen Institute 2004).

Un requisito en la implementacion de esta metodologia es la previa identificacion y analisis de las
condiciones que se requieren para el cambio o cambios que se han considerado pertinentes
alcanzar. Estas condiciones deben permanentemente evaluarse: “Releer el contexto y sopesar si las

condiciones de cambio establecidas inicialmente se mantienen o si el contexto, emergente y
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complejo, obliga a determinar nuevas condiciones” (Retolaza, 2010, pag. 13). Es por ello que a
posteriori mantener la revisién y actualizacién de los supuestos que sustentan la propuesta de

cambios disefiada debe asumirme como una tarea permanente.

En términos generales la teoria del cambio se propone como un proceso creativo y dinamico que
permite la visualizacién y concentracion en el logro de realidades futuras deseables y realizables,
que a través del pensamiento y la accion ayude a identificar hitos y condiciones que han de darse
en la senda del cambio que se pretende lograr. Esto permite realizar un mapa semi-estructurado de
cambio(s) que enlaza las acciones estratégicas a ciertos resultados de proceso que se quieren

alcanzar en el entorno inmediato (Retolaza, 2010).

En este disefio de PIO optamos por una combinacién de cambios transformativos y proyectables.
Estos cambios proyectables se relacionan con problemas simples o complejos que se pueden
resolver mediante proyectos concretos y acciones planificadas desde una légica lineal; en cambio
los cambios transformativos se basan en el des-aprender y en liberarse de aquellas mentalidades,
relaciones, identidades, instituciones formales y no formales, etc. que obstaculizan la probabilidad
de cristalizacién de nuevas realidades mas justas y equitativas en términos politicos, sociales y

econdmicos (Retolaza, 2010).

Entre los requerimiento de los procesos propuestos desde la teoria de cambio se encuentra la
necesidad de contar con una clara y consciente fundamentacion epistemoldgica, en la que se
reflejen las visiones de mejoramiento de lo que se esta haciendo para el logro del reconocimiento de
los derechos humanos de las mujeres y la igualdad entre los géneros, asi como de una opcién
consciente de qué es lo correcto hacer en los proximos 10 afios y que para este caso implica una
intervencién social desde una perspectiva de derechos con énfasis en género, interseccionalidad,

autonomias y desarrollo de capacidades.

Lo anterior, debe comprometer a los actores corresponsables del PIO 2020-2029 a realizar
transformaciones individuales, relacionales, de patrones colectivos de pensamiento y accion y de
transformacion de la estructura institucional desde una perspectiva de género, dichas
transformaciones corresponderan a la estrategia de transversalidad que se propicie desde el miso
plan de mujer y equidad de género. Es de esta manera que se lograria un ejercicio consciente de
accion social que disminuya las exclusiones sociales, la injusticia y la vulneracién de derechos de
las poblaciones en ocasién al género lo cual constituye el objeto de intervencion y la apuesta de

transformacion a largo plazo del PIO 2020-2029.
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Por otra parte la prioridad de establecer cambios relacionados con problemas complejos
identificados a partir del diagndstico de brechas de género en los distintos ejes de derechos del PIO,
los cuales se pretenden resolver mediante acciones estratégicas que conlleven a resultados acordes
a producir nuevas realidades mas justas y equitativas en términos politicos, sociales y econémicos,
para lo cual los cambios inciden o impactan en mentalidades, relaciones, identidades, recursos e
instituciones formales y no formales, de los sujetos y contextos implicados en los logros de

reconocimiento de derechos e igualdad establecidos.

Sumado a lo anteriormente mencionado, la teoria del cambio debe propender por el involucramiento
de otros actores, es decir de una perspectiva de corresponsabilidad en dicho ejercicio, debido a que
se considera de vital importancia incorporar una multiplicidad de miradas, opiniones, supuestos,
intereses y cuerpos de conocimientos que ayuden a construir visiones compartidas y democréaticas
de la realidad. Lo anterior, permite incitar al didlogo y al logro politico de acciones coordinadas a

partir de la construccion y negociacion de significados compartidos.

Lograr construir significados entre diversos actores les compromete de forma directa en las acciones
que se emprendan y asi lograr proyectar hacia el futuro reales soluciones que cuenten con el apoyo
operativo de todos los sujetos involucrados. De esta manera, se estaria incidiendo en una de las
principales problematicas de sectorizacion y desvinculacién presentes en los procesos de

operativizacion de las politicas, planes, programas y proyectos en la funcién publica.

En esta metodologia el proceso de cambio se explica delineando logros de largo, mediano y corto
plazo, los cuales se hallan en relacion a las causas de los problemas que a la vez se convierten en
las condiciones de cambio. Es decir, los cambios identificados estan mapeados como el "camino de
resultados” todo de cara a lograr las soluciones pertinentes a la perspectiva epistemoldgica
adoptada, en nuestro caso, fundamentada en una perspectiva de derechos con énfasis en género,

interseccionalidad, autonomias y desarrollo de capacidades.

El conjunto de logros a largo plazo se expresa en el objetivo general de cada uno de los ejes de
derecho de nuestro PI1O. Por su parte los objetivos especificos toman o se enfocan en una dimensioén
del cambio general a lograr y la precisa, definiendo una cadena de cambios pertinentes para alcanzar
el logro general y de largo plazo. Finalmente, las acciones estratégicas describen los logros a modo
de proceso que cada objetivo especifico requiere. Una pregunta clave al momento de definir nuestros
objetivos especificos en clave de logros fue: ¢ Estos objetivos contrarrestan las causas de la situacion

problemética actual? Las acciones estratégicas deben reflejar precondiciones para alcanzar el logro
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propuesto, el cual se ha redactado como objetivo especifico. Finalmente, la identificacion de actores
a ser involucrados como corresponsables fueron propuestos en coherencia a los logros a alcanzar,

asi como a las responsabilidades normativas establecidas para cada uno.

DIMENSIONES TRANSVERSALES DE ACCION PIO 2020-2029

La implementacién del Plan de Igualdad de Oportunidades (P1O) 2020-2029, requiere de una
concepcion metodolégica coherente a los cambios trazados, es por ello que desde la intencion
transformadora o de impacto a las estructuras generadoras de las desigualdades, discriminaciones
y violencias que afectan a las nifias y las mujeres en Santander que inspiré el proceso de disefio,
también fue pertinente definir un modelo de actuacion o dimensiones transversales de accion en
cada uno de los ejes de derecho del PIO, estas se asumen como estrategias que permiten incidir en
las opresiones desde una mirada mas integral y critica de la realidad. Son estas dimensiones:
Imaginarios y transformacion cultural, prevencién, promocion, atencion, proteccién de las violencias,
acceso a la justicia, articulacién interinstitucional e intersectorial, el principio de territorializacion, la
transversalidad, asi como el permanente monitoreo de las probleméticas, seguimiento y evaluacion

de las acciones y sus impactos, lo cual incluye sistemas de registro e informacion.

Finalmente, dichas dimensiones priorizan unos contextos de incidencia asi: el de las personas desde
su subjetividades o individualidades, el de pareja, la familia, la Escuela, los contextos comunitarios

y organizativos, y el de las instituciones publicas garante de derechos.

EJES DE DERECHOS DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2029
El nuevo plan de decenal de igualdad de oportunidades esta compuesto por ocho ejes de derechos

asi:

1) Educacioén de calidad para el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la equidad
de género

2) Autonomia econémica e igualdad de género en la esfera laboral y del cuidado

3) Participacién politica para la representacion, autonomia y empoderamiento de las mujeres

4) Santander libre de violencias contra las mujeres y las nifias

5) Derechos sexuales y reproductivos para la autonomia, la diversidad y el empoderamiento

6) Practicas comunicativas, culturales y deportivas para la equidad de género

7) Construccion de paz para la vida y la equidad de género

8) Territorios seguros y acceso a la propiedad para un habitat con equidad de género
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En cada uno de ellos se definen los siguientes elementos: fundamentacion tedrica, conceptual, asi
como normativa. Se describe la situacion actual o punto de partida, posteriormente se expresan, la
situacion deseada, el objetivo general y los sub ejes de derecho. Por cada sub eje se precisa
situacion deseada y acciones. Por cada accion se definen metas, indicadores de resultados e
indicadores de productos. Finalmente, por cada indicador de producto se identifican principales

responsables de la ejecucidn e instituciones y organizaciones aliadas.

A continuacién, se describen cada uno de los ejes de derechos del plan de igualdad de oportunidades
2020-2029.

EJE DE DERECHO: EDUCACION DE CALIDAD PARA EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO

La importancia de la educacion en la construccién de los individuos fue reconocida oficialmente
desde 1948 en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, donde se proclamé que “Toda
persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente
a la instruccion elemental y fundamental” (ONU, 1948). Esta debe darse sin distincion de raza, color,

sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra condicién.

Sin embargo, el hecho de pensar la educacién como un derecho implica, en su esencia, que los
resultados y beneficios que trae consigo el acceso van mas all de obtener certificados académicos
0 adquirir conocimientos especificos, en tanto que deben “contribuir realmente a desarrollar la l1égica,
la moral, la capacidad simbdlica, el emocionar, la corporeidad, etc. y, ademas, preparar al hombre y
a la mujer para desempenarse en sociedad (formacidén general, profesional y ciudadana)” (Turbay,
2000). En general el acceso a la educacién debe fomentar el desarrollo del individuo en diversos

escenarios que conforman el entorno social.
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Segun lo menciona Guichot (2015), basado en las ideas de Martha Naussbaum, la educacién debe
fomentar aptitudes fundamentales como “la aptitud para reconocer a los otros ciudadanos como
personas con los mismos derechos que uno, aunque sean de distinta raza, religion, género y

orientacion sexual, y de contemplarlos con respeto”.

Teniendo en cuenta esto, es necesario afadir a la reflexion sobre el derecho a la educacion el

concepto de calidad, que desde la mirada de la equidad puede concebirse:
Una educacion es de calidad si ofrece los recursos y ayudas necesarias para que todos los
estudiantes, de acuerdo con sus capacidades, alcancen los maximos niveles de desarrollo y
aprendizaje posibles; es decir, cuando todos los estudiantes, y no sé6lo quienes pertenecen
a las clases y culturas dominantes, desarrollen las competencias necesarias para ejercer la
ciudadania, insertarse en la actual sociedad del conocimiento, acceder a un empleo digno y
ejercer su libertad. De este modo, la equidad se convierte en una dimension esencial para
evaluar la calidad de la educacion (UNESCO, 2007, p. 13).

La educacion influye en aspectos trasversales de la sociedad. Asi, por ejemplo, Sen (2013) reconoce
que la educacién puede incidir en la reduccion de la desigualdad de género, considerada esta como
un elemento central que impide el desarrollo en muchos lugares del mundo. Por esto, la UNESCO
(2014) establece la importancia de garantizar la educacion en condiciones de igualdad, en tanto que
“capacita a las mujeres para vencer la discriminacion. Las nifas y las jovenes que han recibido
educacion conocen mejor sus derechos, y tienen mayor confianza y libertad para tomar decisiones
que afectan a su vida” (UNESCO, 2014). Se trata, entonces, de crear un ambiente propicio y
establecer facilidades en el ambito educativo, que promuevan las relaciones de género y formen

contextos de igualdad y equidad.

Para alcanzar resultados deseables es necesario reconocer que, en las instituciones de
educacion, los docentes desempefian un papel fundamental en los procesos de formaciéon con
enfoques de derecho e igualdad. Segun Bernal (2007), la influencia que ejercen los docentes se da
por medio de las representaciones de género que afectan la division del trabajo y la construccion de
identidades subjetivas. Esto implica que la forma en la que se comportan los nifios y las nifias han
sido influenciadas por el comportamiento de con quien socializa, en este caso los docentes, de
manera que la interaccion permite que los docentes sean vistos como ejemplo a seguir y las
caracteristicas del profesor/a influyan directamente en la formacion del individuo tanto como influyen

los padres.
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El estudio de Alan, Ertac y Mumcu (2018) reconoce que las practicas y actitudes de ensefianza
con enfoque de género pueden tener un valor sustancial en la prevencion de brechas de género en
el rendimiento, la seleccién ocupacional y el mercado laboral. Sin embargo, para lograr que se
generen practicas adecuadas de aprendizaje, es preciso establecer técnicas de capacitacion y

formacién en docencia.

Teniendo en cuenta los elementos anteriores, en los procesos de formacion existen tres factores
que deben ser abordados en la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros de Santander —
PPMYEGS- y su nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades, para alcanzar la igualdad y equidad de
género en las aulas y fuera de ellas. Estos factores, tal como se ha mencionado, estan ligados al
acceso y cobertura al sistema educativo, la calidad en los procesos de ensefianza y la participacion
activa de los agentes de la sociedad que se encuentran involucrados en la formacién como los

docentes y las familias.

Normas nacionales y locales que intervienen en la educacion con enfoque de género

Colombia en su Constitucion Politica involucra los derechos a la educacion y la igualdad de género
como categorias fundamentales. El Ministerio de Educacion (2018) menciona que, mediante una
serie de articulados estipulados en la Constitucion, se establece el compromiso del Gobierno en la
generacion de educacion con enfoque de derechos e igualdad de oportunidades. De esta forma, el
Estado colombiano reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion (Articulo 7),
garantiza la libertad e igualdad de los ciudadanos ante la ley (Articulo 13) y el libre desarrollo de su
personalidad (Articulo 16). Por otro lado, propende por el fomento de practicas democraticas en
todas las instituciones de educacién (Articulo 41). El articulo 67 establece que “La educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”; se establece
asi mismo que la educacion “formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia”. De igual forma, la Constitucion Politica declara el acceso a la cultura de todos

los colombianos en igualdad de oportunidades (Articulo 70).

Ademas de la Constitucidn, en el pais existen una serie de normas nacionales que reglamentan de
manera oportuna la implementacion de politicas y estrategias para contribuir a eliminar los
estereotipos y discriminacién de género en la educaciéon. A continuacion, se resumen las principales
leyes y decretos, con sus respectivos articulados pertinentes para el analisis que se propone en este

documento.
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Tabla 3. Normas Nacionales y locales que intervienen en la educacion con enfoque de género

Esta ley establece que el Estado garantizara el acceso de las mujeres a todos
los programas académicos y profesionales en condiciones de igualdad con los
varones. Para el efecto, el Gobierno disefiara programas orientados a: 1.
Eliminar los estereotipos sexistas de la orientacion profesional, vocacional y
laboral, que asignan profesiones especificas a mujeres y hombres. 2. Eliminar
el sexismo y otros criterios discriminatorios en los procesos, contenidos y
Ley 823 de 2003 | metodologias de la educacion formal, no formal e informal. 3. Estimular los
estudios e investigaciones sobre género e igualdad de oportunidades de las
mujeres, asignando los recursos necesarios para su realizacion. 4. Facilitar la
permanencia de las mujeres en el sistema educativo, en especial de las que se
encuentren en situaciones de vulnerabilidad o en desventaja social o
econdmica. 5. Mejorar la produccién y difusién de estadistica e indicadores

educativos con perspectiva de género.

Esta ley orienta a las instituciones educativas para: 1. Velar por que se
incorporen la formacion en el respeto de los derechos, libertades, autonomia e
igualdad entre hombres y mujeres como parte de la catedra en Derechos
Humanos. 2. Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar,
capacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes,
Ley 1257 de 2008 | estudiantes y padres de familia, en el tema de la violencia contra las mujeres.
3. Disefiar e implementar medidas de prevencién y proteccion frente a la
desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de violencia. 4.
Promover la participacién de las mujeres en los programas de habilitacion
ocupacional y formacion profesional no tradicionales para ellas, especialmente

en las ciencias bésicas y las ciencias aplicadas.

Esta ley propone 1. Acompafiar a los establecimientos educativos para que
actualicen, divulguen y apliquen el manual de convivencia. 2. Acompafiar a los
Ley 1260 de 2013 | establecimientos educativos en la implementacion del comité escolar de
convivencia y realizar seguimiento al cumplimiento de las funciones asignadas

al mismo.

Ley 1761 de 2015 En esta ley se establece que las instituciones educativas de preescolar, basica

y media, incorporen a la malla curricular la perspectiva de género y las
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reflexiones alrededor de la misma, centrandose en la proteccion de la mujer
como base fundamental de la sociedad, en el marco del desarrollo de
competencias bésicas y ciudadanas, segin el ciclo vital y educativo de los
estudiantes. Dicha incorporacion serd realizada a través de proyectos

pedagodgicos transversales.

Decreto 762 del 7 | Este decreto busca promover y garantizar el ejercicio de los derechos
de mayo de 2018 | €condmicos, sociales y culturales, con énfasis en el derecho a la salud,

educacion, trabajo, vivienda, recreacién, deporte y cultura.

Elabor6 GPAD-EMAR-UIS

Situacién actual

La tasa de analfabetismo en Santander fue de 3,98% en el 2018, donde 34.397 (4,21%) mujeres
reportan no saber leer ni escribir. Al analizar el sector rural con respecto a la zona urbana, las cifras
son mas altas tanto para hombres como para mujeres; por ejemplo, en el 2018 en zona rural del
departamento de Santander, la proporcién de hombres que no saben leer ni escribir fue de 12,1%
frente al 10,6% de las mujeres; mientras que en el sector urbano los hombres representaban el 3,1%
del analfabetismo y las mujeres el 3,3%. Los afios promedio de escolaridad se han incrementado de
manera constante, especialmente en el area rural donde en el 2018 las mujeres alcanzaron un
promedio de 6,4 afios frente al 5,8 afios que registraron los hombres. No obstante, este incremento

sigue siendo inferior con respecto al evidenciado para la zona urbana (mujeres: 9,9; hombres: 9,8).

Por otro lado, la tasa de cobertura neta para el departamento en el 2018 fue de 91,6%, aunque es
bastante menor en los niveles de transicion (51,55%) y educacion media (52,67%). La tasa de
desercién por su parte fue de 2,84%, al respecto y siguiendo los lineamientos del Plan Nacional de

Desarrollo, esta tasa deberd estar cerca del 2% al finalizar el 2022 y con tendencia a la baja.

Ahora bien, la participacién de las mujeres en la Ciencia, Tecnologia e Innovacién ha sido menor
con respecto a los hombres, siguiendo la tendencia del promedio nacional. En la Ultima convocatoria
de reconocimiento de investigadores de COLCIENCIAS, registrada en el 2017, la proporcién de
mujeres investigadoras fue del 39% (3775) y de investigadores del 51% (4816). La cantidad de
hombres supera siempre a las mujeres en los lideres, colideres e integrantes, pero especialmente la
brecha es mas grande entre los que son lideres de grupos de investigacion. Se registra que en el
2017 la brecha en el liderazgo fue de 32 puntos porcentuales, la del co-liderazgo fue de 22 puntos y

la de integrantes fue de 10 puntos.
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En términos de acceso a la educacion superior, aunque la matricula de pregrado en programas
técnicos y de formacion tecnoldgica ha tenido mayor participacion masculina, se ha evidenciado un
incremento paulatino en la participacion de las mujeres en programas universitarios. En los
programas técnicos los hombres representaron el 63,1% de los matriculados y las mujeres el 36,9%
para el afio 2017, en tanto que la tasa de matricula en el nivel tecnolégico para los hombres fue de
52,1%, y el 47,9% para las mujeres. Por su parte, la matricula en programas universitarios presenta
un panorama positivo para las mujeres, siendo estas las que en mayor proporcion se encuentran
matriculadas en este tipo de educacién; en el 2017 el 54,5% de las matriculadas eran mujeres y el
45,5% hombres. En cuanto a la matricula en posgrado, en el nivel de especializacion, para el 2017
el 56,3% de estudiantes matriculados fueron mujeres, para las maestrias la representacion de las
mujeres supera el 50%. Cuando se examinan los programas de doctorado en Santander, se observa
que, en todos los afios de andlisis, la mayor participacién en la matricula la tienen los hombres; para

el 2017 el 63,3% de los matriculados fueron hombres y tan sélo el 36,7% mujeres.

Al analizar las carreras que eligieron las mujeres se observa que en el pregrado las mujeres se
matriculan especialmente en programas de ciencias sociales y humanas; economia, administracion,
contaduria y afines y en ciencias de la salud. En el 2018, el 62%, es decir 10293, de los matriculados
en Ciencias sociales y Humanas eran mujeres y el 38% (6473) hombres; en Economia,
Administracién, Contaduria y afines el 62% fueron mujeres y el 38% hombres; en Ciencias de la
Educacién el 62% fueron mujeres y el 38% hombres y en Ciencias de la Salud el 75% de los
matriculados fueron mujeres. Es de resaltar que las areas donde se ubican principalmente las
mujeres estan relacionadas con el cuidado o son intensivas en lenguaje. Sin embargo, la
participacion de ellas en carreras de Ingenieria, arquitectura, urbanismo es de 36% (11011), frente
al 64% (19852) de participacion que tienen los hombres, y en matematicas y ciencias naturales la
disparidad es de 55% hombres frente a la participacién del 45% de las mujeres, la situacion se
agudiza aun més en las carreras de posgrados en las mismas areas (hombres: 67.1%, mujeres:
32.9%).

Adicionalmente, un aspecto clave de analisis es el desempefio académico en los diferentes
niveles educativos, en el departamento la proporcion de nifias y nifios que alcanzan el desempefio
satisfactorio y avanzado es similar en las pruebas Saber 3 en matematicas. Asi, por ejemplo, el 55.3

% de los nifios y el 60.1% de las nifias alcanzaron los mas altos niveles de desempefio® segun la

3 Segun los resultados de las pruebas de cada estudiante se asigna el nivel de desempefio alcanzado. Los
niveles de desempefio se clasifican en cuatro: insuficiente, minimo, satisfactorio y avanzado.
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clasificacion establecida en la prueba. Al analizar los estudiantes de quinto de primaria (Saber 5) el
49,5% de las nifias y el 50,6% de los nifios alcanzan el nivel de desempefio satisfactorio y avanzado.
En cuanto al desempefio de los estudiantes de noveno (Saber 9) en matematicas, se evidencia un
descenso en la proporcién de mujeres (39.2%) que logran los niveles de desempefios més altos,
mientras que en los hombres fue de 48.3%. Al culminar el bachillerato (Saber 11), para el 2018, en
matematicas del total de hombres el 65,9% alcanzaron los dos niveles de desempefio mas altos en
la prueba, mientras que del total de mujeres el 57,4% lograron obtener el desempefio mencionado.
En la educacién universitaria (Saber Pro) en el 2017, el 44,7% de las mujeres lograron los niveles
de desempefio satisfactorio y avanzado, mientras que en los hombres esta proporcion correspondio

a 65,2%, lo que muestra como la brecha de desempefio entre hombres y mujeres se amplia con el

ascenso en los niveles educativos.

Educacién de calidad para el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la equidad

de género

Situacién deseada

Las nifias y mujeres en Santander acceden a educacion de calidad en condiciones
de igualdad y equidad, que potencializa su autonomia y capacidades, promueve
sus derechos y construye equidad de género en la sociedad.

Objetivo General

Garantizar el acceso de las nifias y mujeres de Santander a una educacién de
calidad en condiciones de igualdad, que potencialice su autonomia, capacidades,
promueva sus derechos y construya equidad de género en la sociedad.

Sub ejes 1) Educacion en condiciones de igualdad y equidad para fomentar la
autonomia de las mujeres.
2) Educacion de calidad para la equidad e igualdad de género.
Educacién Educacién en condiciones de igualdad y equidad para fomentar la autonomia
Sub eje 1 de las mujeres

Situacién deseada

Las nifias y mujeres de Santander ingresan y permanecen en escenarios
educativos formales y no formales de calidad y con perspectiva de género,
que generan procesos de empoderamiento y desarrollo de capacidades,
para ello cuentan con condiciones simbdlicas, materiales, familiares,
comunitarias e institucionales que garantizan su derecho a la educacién en
todo el territorio.
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En todos los territorios de Santander las nifias y mujeres cuentan con un
sistema educativo en los niveles de basica primaria, secundaria y superior
gue estimula su formacion cientifica como proyecto de vida, asi como su
participacion en carreras relacionadas con ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM).

Educacién
Sub eje 2

Educacién de calidad para la equidad e igualdad de género

Situaciéon deseada

En Santander las instituciones educativas promueven una convivencia
escolar basada en el respeto, la igualdad, la equidad de género, que
ademas previene y protege de las violencias por razones de género acorde
a la normativa vigente.

Las niflas y mujeres de todos los territorios de Santander cuentan con un
desempefio satisfactorio en el desarrollo de las competencias de
matematicas y lenguaje desde los primeros afios de la educacion que
genera mayores oportunidades de acceso a la educacién superior.

rural.

Educacién Educacién en condiciones de igualdad y equidad para fomentar la autonomia de las
Sub eje 1 mujeres
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Meta 1. Se(_:retaria d_e la
Disminuir la tasa Mujer y Equidad
de ) de Género
analfabetismo 2 glsutrrg(taégias de Administraciones
puntos intersectoriales municipales
2?2&?;??5; en en cada provincia Univer.sidades
gue desarrollen la Organismos de
alfabetizacién en Cooperacion
Meta 2. el sector rural y | o . ioia ge | Internacional
Aumentar rural  disperso y | £y \eacion Pacto por la
progresivamente ofrecen acciones Educacién
los afios afirmativas
promedio de acorde a las ICBF
escolaridad de realidades  que Escuelas de
las mujeres limitan la padres
especialmente | Tasa de | participacion  de Agentes
en el sector | analfabetismo | las mujeres. Educativos

Juntas de Acciéon
Comunal
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Incidir en la | Meta 3. Alcanzar | Afios de | NUmero de

transformacion | la  tasa de | escolaridad estrategias Secretaria de la
de los | cobertura bruta | promedio intersectoriales Mujer y Equidad
imaginarios de la educacion en cada provincia de Género
iscriminatori media rural par r rantizar el - .
disc ninatorios edia ural para Tasa de para garantizar e Administraciones
y sexistas que | las mujeres por acceso y la municipales
asignan  roles | encima del 66%. | cobertura permanencia de B
exclusivos de bruta en 10s | a5 nifas  y Universidades
cuidado a nifias Met A d!St'?tOS adolescentes en Organismos  de
y mueres, que Diirginuir la tasa ggfcea?ivos los_colegios, st Cooperacion
impiden su c como para la Secretaria de | Internacional
disf | | de desercion por imol i

Isfrute a i 0 Implementacion Educacion Pacto or la
derecho a la | debajo del 2% Tasa de | de un sistema de Educaciéel
educacion y | €N la educacion desercion alertas de casos

restringen  su | Preescolar, de desercién ICBF
participacion en basica y media. asociadas al Escuelas de
la ciencia, género tales padres
mediante: como embarazo Adentes

[0 la adolescente, g .

y violencia Educativos
promocion de ) . L
entornos intrafamiliar o la Juntas de Accidn
familiares realizacion de Comunal
comunitarios e tareas del hogar.
institucionales NUmero de
en todo el procesos que
territorio  que desarrollan
reconozcan el capacidades,
papel de la brindan
educacion en el acompafiamiento Secretaria de la
desarrollo de técnico y facilitan Mujer y Equidad
las nifas vy a las instituciones de Género
mujeres. educativas la - .

I . L Administraciones
implementacion -

. municipales

de  estrategias o
educomunicativas ] Universidades
para la promocion Secretaria - de 0] ' d
q Educacion rganismos  de
e  entornos Cooperacion
familiares y Internacional
comunitarios que Pacto o la
reconozcan la Educaci()?]
importancia  de
garantizar el Escuelas de
derecho a la padres
educacion a
nifias, nifios vy
adolescentes libre
de estereotipos
sexistas.

Educacién
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Sub eje 1 Educacién en condiciones de igualdad y equidad para fomentar la autonomia de las
mujeres
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto Ejeci:ilcailén
NUmero de
- Meta 5. Aumenta procesos ~ de
Incidir en & 1 o gresivamente concertacion - de
inclusion del el porcentaje de alianzas,
gir;;?gziial ge | muieres acompafiamiento Secretaria de
nero  en Ila | Vinculadas en | Porcentaje  de tecnico y la  Mujer vy
9 programas  de | mujeres redisefio de Equidad de
oferta de la . . rogramas s
educacion para el educacién para | vinculadas a gd %at' o eon Género
: ucativ -
trabajo y ol el trabajo de programas de perspectiva  de Instituciones
desarrollo 30:3.9.@9 con dl"’} eldtuc?)u_on para género en los | Secretaria de | de Educacion
humano, que M?r:ir]sltcé(r)ig dee €l trabajo. territorios, Educacion para el
aporte al | Equcacion dirigidos a | SENA Trabajo y el
desarrollo de | Gacional Porcentaje de las | docentes y Desarrolio
capacidades para ' instituciones directivos Humano.
la~ autonomia de prestadoras del | docentes de Universidades
las mujeres en los | Meta 6. Almenos | servicio de | instituciones
distintos el 50% de las | educacion para | prestadoras del
territorios, por | instituciones el trabajo y el | servicio
medio de: prestadoras del | desarrollo educacién para
(i)procesos de | servicio de | humano en los | el trabajo y el
transversalizacion | €ducacion para | territorios gue | desarrollo
del enfoque de | €l trabajo y el | cuentan con | humano.
género en los | desarrollo programas NUmero de
programas humano en cada | educativos con procesos que
educativos: Provincia pgrspectiva de identifican SENA
(i) concertacion cuentan con gelnero resultado programas Instituciones
de acuerdos de | Programas € L educativos  de | Secretaria de | de Educacion
voluntades  con | €ducativos  con | acompafiamiento | tomacién parael | la  Mujer vy | para el
instituciones pe,zrspectlva de | técnico ofertado. trabajo y | Equidad de | Trabajo y el
prestadoras  de | 9°N€M resultado analizan sus | Género Desarrollo
este servicio gggmpaﬁam'ento caracteristicas Humano.
i ! desde una R
educativo. técnico ofertado. perspectiva  de Universidades
género.
Educacion Educacion en condiciones de igualdad y equidad para fomentar la autonomia de
Sub eje 1 las mujeres
Entidades
Accion Metas indicador de | Indicador de | ResPonsables Aliados
Resultado Producto Ejecicailén
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Aportar a la
construccion
de autonomia
de las nifias y
las mujeres
desde la
interaccién con
la sociedad de
la informacion,
por medio de:

(el
desarrollo de
habilidades
digitales, uso y
apropiacion de
las TIC;

(ihel acceso a
los recursos de
formacion,
infraestructura
fisica y
tecnoldgica
necesarios en
los territorios.

Meta 7. Al
menos el 80%

de los
municipios
cuenta con

estrategias
intersectoriales

y acciones
afirmativas
para el
desarrollo de
capacidades
en uso Yy

apropiacion de
tecnologias de
la informacién

y la
comunicacion
en nifas vy
mujeres,
atendiendo a
su diversidad
étnica,
funcional y de
ciclo de vida.

Porcentaje de
municipios que
cuentan  con
estrategias

intersectoriales

y acciones
afirmativas
para el
desarrollo de
capacidades
en uso Yy

apropiacion de
tecnologias de
la informacién

y la
comunicacion
en nifas vy
mujeres,
atendiendo a
su diversidad
étnica,
funcional y de
ciclo de vida.

Numero de
estrategias
intersectoriales
con
perspectiva de
género en cada
provincia que
promueven
acciones
afirmativas vy
desarrollan
capacidades
para el uso y
apropiacion de
tecnologias de
la informacion

y la
comunicacion
en nifas vy

mujeres, segun
las
necesidades

Secretaria de
Educacién

Secretaria TIC

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género

Instituciones de
Educacién
Superior,
Instituciones
Educacién

complementaria

Organizaciones
no

de

Gubernamentales
- ONG’s
Escuelas de
Padres

Juntas de Accion
Comunal

de los
territorios.
NUmero de

programas, en
alianza con la
Secretaria TIC,

dirigidos a
nifas y
mujeres rurales
en cada
Provincia para
desarrollar
habilidades
digitales y
construir
autonomia

desde el uso y
apropiacion de
las tecnologias
de la
informaciéon 'y
la
comunicacion.

Secretaria de

la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria TIC

Instituciones de
Educacién
Superior,
Organizaciones
no

Gubernamentales
-ONG’s
Escuelas de
Padres

Juntas de Accién
Comunal
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Educacién Educacién en condiciones de igualdad y equidad para fomentar la autonomia de las
Sub eje 1 mujeres
Entidades
Accion Metas Indicador de Indicador de Resp(;mlsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
NUmero de
procesos de
Meta 8 La L formacion
- Secretaria  de | €oncertacion de
Incidir en que las I : conceptual,
o : Educacioén alianzas con la .
nifias y mujeres . metodolégica vy
S incluve el disefio | Secretaria  de o
inicien y | InCluy . acompafamiento
de planes de | Educacion para | .
permanezcan en p . : .=~ | técnico en cada
estudio con | incluir el disefio rovincia. para la o
carréras : de planes de | P a, P Universidades
cientificas perspectiva de estudio con produccion  de G q
mediante: género como un materiales rupos e

()la formacion
de docentes en

curriculum
basado en
STEM (science,
technology,

engineering and
mathematics )
con enfoque de
género;
(iestimulos a
los
establecimientos
educativos que

participen en
procesos de
fortalecimiento
de las
capacidades
cientificas de
este grupo
poblacional;
(iii)la
articulacion
entre la basica
primaria,
secundaria,
media, las

Universidades y
los grupos de
investigacion en
estas areas.

indicador de
calidad de los
establecimientos
educativos de
primaria y
secundaria en
los territorios de
Santander.
Meta 9.
Aumento
progresivo  del
ndmero de
mujeres
reconocidas
como
investigadoras
en las maximas
categorias
definidas por
Colciencias
Meta 10.
Aumento
progresivo  de
matricula y
graduacion en
pregrado y
posgrado de las
mujeres
especialmente
en carreras
STEM

perspectiva de
género como un

indicador de
calidad de los
establecimientos
educativos de
primaria y
secundaria en
los territorios de
Santander
Porcentaje de
mujeres
matriculadas en
pregrado y
posgrado por
area de

conocimiento.

Porcentaje de

mujeres

graduadas en
pregrado y
posgrado  (por
area de

conocimiento)

NUmero de
Investigadoras
reconocidas en
convocatorias
de Colciencias

pedagdgicos Yy

Secretaria de

investigacion

Py la Mujer vy o
actualizacion de Equidad de | Instituciones
Eurn(zjulos Género de Educacion
S?FSSMOS cﬁpn Secretaria de | Organismos de

Educacion Cooperacion
enfoque de Internacional
género, dirigidos
a docentes de COLCIENCIAS
basica primaria,
secundaria y
media que
fortalezcan las
capacidades
cientificas de las
nifias y mujeres.

Numero de

convocatorias

gue desarrollan

iniciativas

innovadoras en

STEM, lideradas Universidades

por — grupos de Grupos de

Investigacion Secretaria de investigacion

reconocidos de | |a  Mujer vy e

las universidades | Equidad  de | Instituciones

de la regién, | Género de Educacién

P tculacion, la | Secretaria de | Qroanismos de
; Educacién ooperacion

accion colectiva

y en red con
establecimientos
educativos de
primaria y
secundaria,

orientadas a
motivar y

Internacional
COLCIENCIAS
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fortalecer las
capacidades

cientificas de las
nifas de todos
los territorios, Yy

gque contribuyen

al cambio

simbdlico y

cultural de la

representacion

de las mujeres

en la ciencia.

Numero de

estrategias

integrales . .
disegﬁadas por Universidades
las Secretaria de | Grupos de

Universidades

para favorecer la
permanencia Yy
aumentar la tasa
de graduacion de

mujeres en
estudios de
pregrado en
areas STEM.

la  Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Educacioén

investigacion
Instituciones
de Educacion

Organismos de
Cooperacion
Internacional

Educacién Educacién de Calidad para la equidad e igualdad de género
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion

Garantizar Meta 11.  El| porcentaje  de Numero de
entornos 100% de los | asiablecimientos | PFOCESOS €n cada
protectores que establecimientos | oqcativos que provmc_l,a de
aporten a la | €ducativos incluyen el | formacion o
prevencién  de | incluyen el enfoque de conceptqa[ y Secretaria  de Universidades
las violencias de | enfoque de | género en sus metodoldgica, asf la Mujer y | Instituciones
género en los | genero en Sus p0||"[icas, p|anes como . ient Equidad de de Educacién

i iti acompafiamiento
escenarios politicas, planes | proyectos | a¢0mMP > | Género Organismos
educativos de | Y .proyectos educativos tecnico _para la ) de
Santander, por | educativos institucionales produccion  de | Secretaria de c .
medio de: institucionales. | materiales Educacion ooperacion

' pedagdgicos Internacional
(el dirigido a
acompanamiento | Meta 12. - docentes de
y seguimiento de | pisminuye Variacion N | educacion inicial
la inclusion del namero de '

progresivamente

preescolar,

37
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enfoque de | el numero de | casos de | basica y media
género en los | casos de | violencia en las | que aporten a la
contenidos, violencia en las | distintas prevencion de las
metodologias y | distintas relaciones violencias que
estrategias  de | relaciones escolares afectan a las
los planes vy | escolares nifias y mujeres
proyectos en los escenarios
educativos educativos de
institucionales vy Santander.
manl.JaIes' de Namero de
convivencia, procesos dirigidos
(ila promocion a sensibilizar e
del acceso a informar sobre las Mesa
rutas y oferta rutas y oferta Departamental
institucional de institucional  de de Atencion y
atencién y atenci()r) integral | gecretaria  de Prevgncién' de
denuncia, a victimas de | |a Mujer y las Violencias
(iii) el monitoreo violencias  de | gquidad  de | Instituciones
de las violencias ge?erg, asl como | Ggnero Educativas
de género en a & denuncia, 81 ocretaria de | Universidades
contextos partir de Educacion _
escolares. campafias Organismos
educomunicativas de
en los Cooperacion
establecimientos Internacional
de educacion
inicial, preescolar,
basica y media.
Mesa
Departamental
. de Atencion
Numero de . Prevencion d()e/
procesos en cada | Secretaria de | : .
o la  Mujer v as Violencias
provincia que
identifiquen y | Equidad de | Instituciones
analicen las | Género Educativas
violencias dle Secretaria de | Universidades
énero en la i6 .
gultura escolar. Fducacion Organismos
de
Cooperacién
Internacional
Educacion Educacién de Calidad para la equidad e igualdad de género
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
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Garantizar la
incorporacion de
la perspectiva de
género en todos
los niveles
educativos, que
aporte a la
transformacion

de imaginarios y
representaciones

que reproducen
violencias y
desigualdades
desde las
practicas
docentes, a
través de:

(@) la
concertacion de
acuerdos de
voluntades con
establecimientos
educativos
dedicados a la
formacién
docente;

(i) la incidencia
en la elaboracién
e
implementacion

de los planes
territoriales  de
formacién
docente;

(i) el desarrollo
de habilidades y
la  construccion
de saberes
pedagogicos en
la etapa inicial de
formacioén.

Meta 13. 90% de
los
establecimientos

educativos de
formacion
docente
incorporan la

perspectiva de
género en sus

planes de
estudio.

Meta 14. Los
Planes
territoriales  de
formacion
docente
disefiados e

implementados
con perspectiva
de género

Porcentaje de
establecimiento
s educativos de

formacién
docente que
incorporan la

perspectiva de
género en sus
planes de
estudio.

Planes
territoriales
formacién
docente
disefiados e
implementados
con perspectiva
de género

de

Nuamero de

establecimientos

educativos de | Secretaria de | Instituciones
formacion la Mujer vy | de Educacion
docente que | Equidad  de | ypiversidades
incluyen la. | Genero Organismos
perspectiva  de | Secretaria de deg

genero en Sus | Educacion P4
panes de ooperacin
estudio.

Nuamero de

procesos de

acomparfamiento

técnico a los

Comités

Territoriales  de

Formacion

Docente para la i Instituciones
inclusion de la lSecre'\;ar_la de | ge Educacion
erspectiva de | 1a uer y , .
génepro on  los | Equidad  de | Universidades
distintos niveles | Género Organismos
educativos, que | Secretaria de | 9€

aporte a la
transformacion de

Educacién

Cooperacién
Internacional

imaginarios y
representaciones
que reproducen
violencias y
desigualdades en
el contexto
escolar.

NUumero de
procesos de
formacién
conceptual y

metodolégica, asi
como

acompafiamiento
técnico dirigidos a

directivos
encargados de la
formacién inicial

de docentes, para
la elaboracion de

curriculos y
produccion de
materiales
pedagdégicos con
perspectiva  de
género.

Secretaria de

la  Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Educacién

Instituciones
de Educacion

Universidades

Organismos
de
Cooperacién
Internacional
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educativos, a
partir de:

(Dla  formacion
conceptual y
metodolégica a
docentes de
educacion inicial,
preescolar,
primaria y

secundaria para
la
implementacion
de procesos de
ensefianza que
transformen las
brechas de
competencias
que afectan a las
nifias;

(i) el
acompafiamiento
técnico para la
produccién y uso

de las jovenes
alcanza el nivel
de desempefio
satisfactorio o
avanzado en
lectura critica y
razonamiento
cuantitativo en
pruebas SABER
11y PRO

Meta

Disminuye
progresivamente
la brecha de
desempefio

entre hombres y
mujeres en
lenguaje y
mateméticas en
SABER 3, 5, 9,
en lectura critica
y razonamiento

17.

estudiantes
que alcanzan
el nivel de
desempefio
satisfactorio
0 avanzado
en lenguaje y
matematicas
en SABER 5

Porcentaje
de
estudiantes
que alcanzan
el nivel de
desempefio
satisfactorio
0 avanzado
en lenguaje y
matematicas
en SABER 9

de procesos de
ensefianza que
transformen las
brechas de
competencias
que afectan a las
nifias

Educacion Educacién de Calidad para la equidad e igualdad de género.
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Incidir en| Meta 15. Al | Porcentaje Numero ge
condiciones para | menos el 60% | de ]E)rocesgg e
la igualdad de | de las nifias | estudiantes ormacion
idades de : conceptual,
oportunida alcanza el nivel | que alcanzan todoloai
las  nifias  y|de desempefio |el nivel de | oocoodica Y
e . . s acompanamiento
jovenes satisfactorio 0 | desempefio P
tandereanas - | tecnico a
san avanzado  en | satisfactorio .
en todos los | lenguaje Y| o avanzado | 20CCNtes . de i Instituto
ambitos, el | matematicas en | en lenguaje y educacion inicial, ISecrel\t/larlla de | colombiano
desarrollo de sus | pruebas SABER teméti preescolar, a Muer Y1 de Bienestar
capacidades y el | 3 5y 9 T anr oo | primaria y | Bquidad de | Famijgr
| g | 27 en SABER 3 | secundaria  en | Género
ogro e e 3 Agentes
competencias los ~distintos | Secretaria de | oqycativas
para la vida en | Meta 16. Al | porcentaje | f€ritorios para la | Educacion N
todos los niveles | menos el 60% | de implementacion Universidades

NUmero de
procesos para la
produccion  de
materiales

pedagégicos en
los distintos
territorios que
aporten al
desarrollo de

"competencias
para la vida" en
lectura,
razonamiento
cuantitativo y

ciudadania en
nifas y jovenes
en todos los

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Educacioén

Instituciones
Educativas

Universidades

Cooperacién
internacional
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de materiales
pedagdgicos que
aporten al
desarrollo de
"competencias
para la vida" en
lectura,
razonamiento
cuantitativo y
ciudadania en
todos los niveles
educativos;

(iii) el trabajo
articulado entre
los
establecimientos
educativos, las
Universidades vy
sus grupos de
investigacion.

cuantitativo en
SABER 11 vy
PRO

Porcentaje
de
estudiantes
que alcanzan
el nivel de
desempefio
satisfactorio
0 avanzado
en lectura
critica y
razonamiento
cuantitativo
en SABER 11

Porcentaje
de
estudiantes
que alcanzan
el nivel de
desempefio
satisfactorio
0 avanzado
en lectura
critica y
razonamiento
cuantitativo
en SABER
PRO.

Brechas de
desempefio
entre
hombres vy
mujeres  en
lenguaje vy
matematicas
en SABER 3,
5, 9, en
lectura critica
y .
razonamiento
cuantitativo
en SABER 11
y PRO

niveles
educativos.

Numero de
iniciativas
innovadoras
lideradas
grupos
investigacion
reconocidos de
las universidades
de la regién, en
articulacion con
establecimientos

por
de

educativos de
primaria y
secundaria,

orientadas al
desarrollo de

competencias en
lectura,
razonamiento
cuantitativo y
ciudadania en
nifas de todos
los territorios, vy
que contribuyen
a cerrar la brecha
de desempefio
en pruebas
estandarizadas.

Secretaria de

la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Educacién

Grupos de
investigacion
Instituciones
de Educacion
Universidades

Organismos
de
Cooperacién
Internacional

EJE DE DERECHO: AUTONOMIA ECONOMICA E IGUALDAD DE GENERO EN LA ESFERA
LABORAL Y DEL CUIDADO

41
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Resaltar la importancia de la contribucion de las mujeres al desarrollo econémico y social de un pais
se ha integrado en la agenda de politica publica de algunos paises alrededor del mundo, con el
fomento de espacios en donde la mujer sea la protagonista, en un entorno propicio para conseguir
una participacion equitativa y efectiva. En el caso del departamento de Santander, con el transcurrir
de los afios la participacion femenina en el mercado de trabajo ha venido en aumento, asi lo precisan
varios estudios que muestran la evolucion de las tasas de participacion laboral de las mujeres (Cortés
& Flérez, 2016). Los elementos que han sido asociados y han generado resultados a largo plazo son
la mayor participacion en el sistema educativo, disminuciones en las tasas de fecundidad y los
aumentos en los ingresos familiares producidos por los estimulos que genera la actividad econdémica

y que permiten a las mujeres tener un ingreso propio, crucial para su autonomia econémica.

No obstante, las mujeres no solo desempefian sus actividades dentro del mercado de trabajo
remunerado, también asumen mayormente el cuidado de los hogares y trabajan por el desarrollo de
su entorno, participando en la construccion de paz, en escenarios de expresion cultural, artisticos,
cientificos y deportivos. Es por esto por lo que adoptar estrategias para eliminar la discriminacién
ocupacional y garantizar los derechos econémicos de la mujer, asi como fomentar la equidad entre
las responsabilidades laborales y de cuidado en el hogar entre hombres y mujeres, es prioritario en

las agendas de gobierno nacional y local.

El empoderamiento puede ser entendido como la capacidad de tomar decisiones estratégicas de
vida. De acuerdo con Kabeer (1999), la capacidad de ejercer esta eleccién en las mujeres incorpora
tres dimensiones interrelacionadas: (i) recursos (acceso a recursos materiales, humanos y sociales);
(i) agencia (procesos de toma de decisiones, asi como manifestaciones menos medibles como la
negociacion); y logros (resultados de bienestar). En la misma linea, el Banco Mundial define la
autonomia econdmica como “la capacidad de hacer que los mercados funcionen para las mujeres
(a nivel de politicas) y empoderar a las mujeres para que compitan en los mercados (a nivel de
agencia)” (Banco Mundial, 2006, p.4). Asi pues, para la elaboraciéon de este Plan de Igualdad de
Oportunidades, se considera que una mujer cuenta con autonomia econdémica cuando tiene la
capacidad de avanzar econdmicamente y el poder de tomar y actuar sobre decisiones econdmicas

en su entorno y en su hogar (Golla et al, 2011).

De igual modo, se tienen en cuenta otras definiciones tales como la de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos — OCDE, que define el empoderamiento econdémico de las
mujeres como su “capacidad de participar, contribuir y beneficiarse de los procesos de crecimiento

econdémico de manera que reconozcan el valor de sus contribuciones, respetar su dignidad y hacer
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posible una negociacion mas justa de la distribucién de los beneficios derivados del comercio”
(OCDE, 2011, p. 6).

El paradigma de la division sexual del trabajo que separa el trabajo productivo del reproductivo y
determina el lugar de los hombres y mujeres en la economia ha construido relaciones sociales que
subordinan y excluyen a la mujer limitando su autonomia (CEPAL, Bidegain & Calderén, 2018, pag.
13). El analisis de estas relaciones sociales desde la perspectiva de la economia feminista y la
sociologia permite incorporar dimensiones presentes en el campo econdmico y antes no
consideradas, como el trabajo no remunerado y de cuidado que se resumen en el concepto de

economia del cuidado.

En este orden de ideas, el trabajo reproductivo se entiende como el trabajo que es vital para la
reproduccién tanto fisica como productiva de la fuerza laboral futura, dado que se incluyen
actividades que satisfacen la calidad y las necesidades basicas de esta como la crianza, el suministro
de alimentos, vestimenta, salud, entre otras. (Peréz, 2015, p4g. 17). En coherencia con esta
definicidn, el Ministerio de Salud de Colombia define mediante el articulo 2 de la Ley 1413 de 2010,
el trabajo de cuidado como: “el trabajo no remunerado que se realiza en el hogar, relacionado con
mantenimiento de la vivienda, los cuidados a otras personas del hogar o la comunidad y el
mantenimiento de la fuerza de trabajo remunerado.” (Ministerio de Salud, 2010). Estas actividades
se incluyen en la definicién de trabajo, debido a que las actividades domésticas y de cuidado tienen
costos en lo que respecta al tiempo y la energia (Esquivel, 2013, pag. 6.), a pesar de no percibirse

su retribucién econémica directa.

Fundamentacién Normativa que reconoce y promueve la equidad de género en el dmbito

laboral

Bajo principios establecidos en instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y la
no discriminaciéon contra la mujer con respecto al empleo, la proteccion laboral y social, aprobados
por el Estado colombiano, se dispone de una serie de derechos con sus respectivos objetivos, que
son cobijados por politicas a fin de lograr su realizacion. En este sentido, los componentes del marco
juridico de los ultimos afios que se presentan a continuacion precisan la existencia de diferentes
parametros que obligan en diversos sentidos y que favorecen la equidad de género en el escenario
laboral, generando oportunidades siempre desde el horizonte de la autonomia y del empoderamiento

de las mujeres en espacios de trabajo.
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Tabla 1. Justificacion normativa que protege los derechos de las mujeres en el mercado laboral

Normativa

Objeto

Declaracion
Universal de
Derechos
Humanos (1949)

Art. 2 establece que toda persona tiene derechos y libertades sin distincion de

raza, sexo, idioma, religion o color.

Art. 23 establece que (i) Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre
eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccién contra el desempleo. (i) Toda persona tiene derecho, sin
discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual. (iii) Toda persona que
trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana
y que serd completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de

proteccion social.

Art. 25 se refiere a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar
de las personas, y al derecho a los seguros en caso de desempleo o

enfermedad.

Organizacion
Internacional del
Trabajo 2009

Con la Conferencia Internacional del Trabajo se proclaman espacios de
participacion para hombres y mujeres que garanticen la igualdad de

oportunidades y el desarrollo constante de sus capacidades.

Se crea el programa de Trabajo Decente.

Constitucién
Politica de

Colombia

Art. 1. Establece como uno de los fines del Estado facilitar la participacién de
todos y todas en los asuntos que les afectan y en la vida en los ambitos sociales,

econdmicos, politicos y culturales del pais.

Art. 25 El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho

a un trabajo en condiciones dighas y justas.

Ley 823 de 2003

Por la cual se dictan normas de igualdad de oportunidad para las mujeres

Ley 1496 de 2011

Por medio de la cual se garantiza la igualdad salarial y de retribucién laboral
entre mujeres y hombres, se establecen mecanismos para erradicar cualquier

forma de discriminacion y se dictan otras disposiciones.

Ley 731 de 2002

Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

Ley 1413 de 2010

Por medio de la cual se regula la inclusién de la economia del cuidado en el

sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucién de la mujer
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al desarrollo econémico y social del pais y como herramienta fundamental para

la definicion e implementacion de politicas publicas.

Ley 789 de 2002

Por la cual se contemplan las politicas que tienen como meta combatir la
vulnerabilidad de la proteccion social y en pro de la calidad de vida de los
empleados colombianos, garantizando como minimo el derecho al trabajo,

salud y pension.

Ley 1257 de 2008

Se dictaminan normas de sensibilizacién, prevencion y sancion de las formas

de violencia y discriminacion contra las mujeres.

Art. 23 Los empleadores que ocupen trabajadoras mujeres victimas de la
violencia comprobada, y que estén obligados a presentar declaracion de renta
y complementarios, tienen derecho a deducir de la renta el 200% del valor de
los salarios y prestaciones sociales pagados durante el afio o periodo gravable,

desde que exista la relacion laboral, y hasta por un periodo de tres afos.

Ley 1232 de 2008

Por la cual se establece la Ley Mujer Cabeza de Familia y se dictan otras
disposiciones. Art. 8. Fomento para el desarrollo empresarial. Gobierno
Nacional ofrecera planes y programas de capacitacion gratuita y desarrollo de
microempresas industriales, comerciales y artesanales; empresas familiares,
empresas de economia solidaria y proyectos emprendedores, con los cuales la
mujer cabeza de familia pueda realizar una actividad econémicamente rentable.
Para tal efecto, el DNP, SENA, Secretarias de Planeacion Departamentales,
municipales y demas organismos de naturaleza similar crearan y ejecutaran
planes y programas dirigidos a la mujer cabeza de hogar, para lograr la
calificaciéon de su desempefio basico y por competencias. Asi como la creacion
de redes regionales emprendedoras y productivas que vinculen a las mujeres

cabeza de hogar en actividades econémicas sostenibles y rentables.

Ley 1010 de 2006

Por la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso

laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

Ley 1429 de 2010

Por la cual se expide la Ley de Formalizacién y Generacion de Empleo

Ley 1595 de 2012

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre Trabajo Decente” para las

trabajadoras y los trabajadores domésticos

Sentencia T-012
de 2016

Se sientan las bases jurisprudenciales para proteger a las mujeres de la
violencia economica, estableciendo que también es una discriminacion contra

la mujer.
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Decreto 762 de | Por el cual se adopta la politica publica para la garantia del ejercicio efectivo de

2018 los derechos de las personas LGTBI.

Sentencia T-426 | Se aborda la proteccion constitucional especial de la Mujer Trabajadora
de 1998 de la | Embarazada.
Corte

Constitucional

Ley 1822 de 2017 | Ampliacion de la licencia de maternidad a 18 semanas

Fuente: Elaboracion GPAD-EMAR-UIS, 2019.
Situacién actual

En Santander para el afio 2017 la tasa de ocupacién masculina fue del 74%, mientras la femenina
llegé al 55%. En el sector rural la tasa de ocupacién femenina fue de 48,8% mientras que la
masculina fue de 81,06%, tendencia evidenciada también en la zona urbana donde la tasa de
ocupacion de los hombres fue 69,87% comparado con el 55,68% de las mujeres. En cuanto a la tasa
de desempleo para el mismo afo en los hombres fue de 5,7% y para las mujeres de 8,1%. Pese a
que estas cifras presentan mejoria a en los ultimos 10 afios, se percibe una brecha en promedio de
3 puntos en desventaja para las mujeres. En el sector urbano esta tasa para las mujeres fue de
9,34%% y para los hombres de 7,22%, mientras en el sector rural la tasa de desempleo masculina
fue de 1,13% y la femenina de 4,30%.

Frente a estas tasas de desempleo, es indispensable revisar el empleo informal dado que afecta
a hombres y mujeres. Estos empleos se caracterizan por la contratacién a tiempo parcial, sin
vinculaciéon a un sistema de seguridad social, sin aportes al sistema pensional, sin subsidio de
transporte, ni subsidios familiares, entre otros. En el 2017 los hombres ocupados en el sector informal
fueron el 65.1% y las mujeres el 66%. La tasa de informalidad en las zona urbana y rural del
departamento presenta una brecha de género que mantiene desventajas para las mujeres, en el
sector urbano fue de 57.2% para los hombres y el 60.85% para las mujeres. Por su parte en el sector
rural la tasa de informalidad es aun mayor, siendo el 83.2% para los hombres y el 85.97% para las

mujeres.

Ademas de los elementos mencionados, lograr un trabajo productivo con una justa remuneracién
también es un factor fundamental para el sustento de los hogares y la igualdad de género en la
esfera laboral. Al revisar el ingreso promedio por tipo de ocupacién, en Santander se puede apreciar
para el caso de “empleados de empresa particular’, que las mujeres obtienen un ingreso laboral

medio menor. En el 2017 el salario que recibian las mujeres equivalia al 95% de lo que ganaban los
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hombres en la misma ocupacién. En cuanto a los empleados publicos y los empleados domésticos,

se evidencio en el 2017 que en promedio las mujeres recibian el 87% del ingreso de los hombres en

esta ocupacion. En cuanto a los trabajadores por cuenta propia desde el 2010 los ingresos de las

mujeres fueron menores, en el 2017 el salario de las mujeres era el 76% del que recibia el grupo

masculino.

Autonomia econdmica e igualdad de género en la esfera laboral y del cuidado

Situacién deseada

En Santander se reconocen y protegen los derechos econémicos y
patrimoniales de las mujeres, se fomenta su autonomia econdmica,
empoderamiento e insercién laboral al mercado en condiciones dignas y
equitativas, y se avanza en la transformacién cultural y la distribucion
equitativa de las actividades de cuidado.

Objetivo General

Garantizar los derechos econémicos y patrimoniales de las mujeres, desde
el fomento de su autonomia econémica, empoderamiento e insercién laboral
al mercado en condiciones dignas y equitativas, y el avance en la
transformacion cultural y la distribucién equitativa de las actividades de
cuidado.

Sub ejes 1) Participacion en la Economia de Santander con igualdad de oportunidades.
2) Reconocimiento y garantia de los derechos econémicos y patrimoniales.
3) Transformacién cultural y distribucion equitativa de las actividades de
cuidado.
Autonomia Participacién en la Economia de Santander con igualdad de oportunidades.
econémica
Sub eje 1

Situacion deseada

En Santander se fomentan mecanismos con enfoque diferencial y territorial
de acceso a servicios, recursos financieros, capacitacion y propiedad de
activos para que las mujeres gocen de autonomia econémica y
empoderamiento productivo.

Autonomia
econdémica

Sub eje 2

Reconocimiento y garantia de los derechos econ6micos y
patrimoniales.

Situacién deseada

Santander avanza en condiciones de equidad laboral para la inclusion social
y productiva de las mujeres que aporta al desarrollo de sus autonomias, con
un sector empresarial que garantiza la igualdad en los procesos de
vinculacién, ascenso laboral, remuneracion y salario, comprometido con la
prevencion de las distintas formas de violencia en los ambientes de trabajo.

Autonomia
econd6mica

Sub eje 3

Transformacién cultural y distribucién equitativa de las actividades de
cuidado.
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Situacién deseada

Santander reconoce la contribucién actual y potencial de las labores de
cuidado al bienestar social y econémico del departamento, cuenta con
talento humano cualificado dedicado al cuidado y promueve la reduccion y
redistribucion de las actividades de cuidado al interior de las familias.

Autonomia Participacién en la Economia de Santander con igualdad de oportunidades.
econdmica
Sub eje 1
Entidades
Accioén Metas Indicador de Indicador de Respé)nlsables Aliados
Resultado Producto JRloltes
Ejecucion
Potencializar el | Meta 1. | Tasa de | Nimero de | Comision Servicio
aporte de las | Aumenta ocupacion procesos de | Regional de | Nacional de
mujeres a la | sostenidamente formacioén competitividad | Aprendizaje -
competitividad la tasa de b taie  d conceptual, SENA
del ocupaciéon de | Forcentaje  de | metodoldgica y s ,

0 ecretaria de
departamento, las mujeres planes Y | acompafiamiento | Secretaria de Desarrollo
mediante: programas de | acnico a los | 1@  Mujer vy
i ., empleo, equipos de | Equidad de | Secretaria de
() la formacion | yveta 2. El | fortalecimiento trgbapi}o de las | Género Agricultura  y

conceptual y
metodolégica de
los equipos de
trabajo

encargados del
disefio e
implementacién
de politicas,
planes y
programas  de
empleo,
fortalecimiento
productivo,
desarrollo
econdémico y
competitividad
departamental y
municipal, para
el

reconocimiento
de los derechos y

aportes de las
mujeres a la
economia;

(i) la articulacion
interinstitucional

para crear y
actualizar
programas  de

cofinanciaciéon de

100% de los
planes y
programas de

empleo,

fortalecimiento
productivo y
competitividad
incorporan en
su disefio e
implementacion
el enfoque de
género

productivo y
competitividad
que incorporan
en su disefio e
implementacion
el enfoque de
género

dependencias a
cargo de temas

de desarrollo,
empleo,
fortalecimiento
productivo y
competitividad,
para
incorporacion del
enfoque de
género en la

implementacion
y monitoreo de
politicas, planes,
programas y
proyectos  que
promuevan la
participacion

equitativa de las

Desarrollo
Rural

Secretaria de
las TIC

mujeres en las

actividades

econdémicas del

departamento.

NUmero de | Secretaria de | Secretaria de
iniciativas la  Mujer vy | Desarrollo
productivas Equidad de | gecretaria de
innovadoras, Género Agricultura
formacion de Desarrollo
habilidades Rural
comerciales,
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iniciativas autonomias y Universidades
producuvas Ildera;go Organismos
mnovadpras, femenino, de
formgcmn de acompafiamiento Cooperacién
habllldqdes para la nacional e
comerma,les, identificacion de Internacional
autonomias y redes de )
liderazgo comercializacion Camara  de
femenino,  asi y potencial de Comercio
como crecimiento;
acompafiamiento preferiblemente
para la en alianza con
identificacion de actores
redes de estratégicos
comercializacion regionales,
y potencial de nacionales e
crecimiento. internacionales y
Universidades.
Autonomia Participaciéon en la Economia de Santander con igualdad de oportunidades.
econdmica
Sub eje 1
Entidades
Accioén Metas Indicador Indicador de | Reésponsables Aliados
de Producto _dela
Resultado Ejecucion
Incidir en la | Meta 3. Almenos | Porcentaje Numero de | Secretaria de | Camara de
superaciéon de | el 70% de las | de procesos qgue | la  Mujer vy | comercio
barreras de empresas de empresas identjfiquen los Equidad de | Universidades
acceso que | titularidad de titularidad | obstaculos al | Género )
tienen las | femenina femenina crecimiento de la Organismos
mujeres a | participantes de | participantes | micro, pequefia y de »
factores convocatorias de | de la | mediana Cooperacion
econémicos vy | fortalecimiento y | convocatoria | empresa, su Nacional e
productivos para | acompafiamiento | que situacion de Internacional
la generacién de | expanden su | expanden su | financiamiento Cémara de
ingresos, operacion, operacion, externo, acceso Comercio
mediante: aumentan  sus | aumentan a crédito y
0 la | vENtas o generan | sus ventas o acqmulacic',)n de
caracterizacién nuevos empleos | generan activos, asi como
de los obstaculos NUevos factores
al crecimiento de empleos |nQ|V|du§1]es de
la micro, asignacion Qe
pequefia y tareas al interior
mediana del hogar y roles
empresa, su de género que
situacion de afectan a las
financiamiento propietarias 'y
directivas
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externo, acceso
a crédito y
acumulacion de
activos, asi como
factores
individuales de
asignacion  de
tareas al interior
del hogar y roles
de género que
afectan a las
propietarias y
directivas
empresarias del
departamento.
(i) el
fortalecimiento
de proyectos
productivos con
potencial de
crecimiento y
generacion  de
nuevos empleos,
a partir de
financiacibn de
capital,
asistencia
técnica para
identificar lineas
preferenciales de
créditos blandos,
incentivos a la
capitalizacion y
fondos de
garantias, asi
como
acompafiamiento
para el uso de

tecnologia y
vinculacién a
redes de

comercializacion;
(iii) financiacion

y
acompafiamiento
para el

fortalecimiento
empresarial y la
sostenibilidad
productiva,
comercial y
financiera de las

empresarias del

departamento.
Numero de
convocatorias
para el
fortalecimiento
de micro,
pequefias y
medianas
empresas de
titularidad
femenina con
potencial de

crecimiento y
generacion  de
nuevos empleos,
a partir de
financiacion de
capital,
asistencia
técnica para
identificar lineas
preferenciales de
créditos blandos,
incentivos a la
capitalizaciéon y

fondos de
garantias, asi
como

acompafiamiento
para el uso de

Secretaria de

la  Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Desarrollo

Secretaria de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural

Servicio
Nacional de
Aprendizaje -
SENA

IDESAN
Universidades

Organismos
de
Cooperacién
nacional e
Internacional

Camara de
Comercio

tecnologia y
vinculacion a
redes de
comercializacion.
NUmero de
procesos que
brinden
acompafiamiento
presencial y
virtual a
empresas de
titularidad

Secretaria de

la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Desarrollo

Secretaria de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural
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asociaciones femenina y Servicio
conformadas por asociaciones Nacional de
mujeres en el conformadas por Aprendizaje -
departamento. mujeres para su SENA
fortalecim.iento IDESAN
empresarial y la ] )
identificacion  de Universidades
estrategias  de Organismos
sostenibilidad de
productiva, Cooperacién
comercial y nacional e
financiera, como Internacional
lineas Camara de
prgfgrenmales de Comercio
créditos blandos,
incentivos a la
capitalizacion vy
fondos de
garantias, asi
como
acompafiamiento
para el uso de
tecnologia y
vinculacion a
redes de
comercializacion
y asesoria
técnica de
organizaciones
de cooperacion
nacional e
internacional.
Autonomia Reconocimiento y garantia de los derechos econdmicos y patrimoniales.
econ6mica
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador Indicador de Responsables Aliados
de Producto _dela
Resultado Ejecucion
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Incidir en la
implementacién
de estrategias
gue propendan
por la inclusion y
el cierre de
brechas para

mejorar las
condiciones de
acceso de las

mujeres a un
trabajo formal de
manera
equitativa, a
partir de:

(i) la difusion de
la ruta de
empleabilidad
operada
prestadores
autorizados de la
Unidad del
Servicio Publico
de Empleo;

(ii) la articulacién
de los actores
implicados  de
caracter publico
como el SENA,

por

las Cajas de
Compensacion
Familiar,
alcaldias y
gobernacion, 'y
privados como
agencias de

empleo privadas
y bolsas de
empleo de las
instituciones
educativas

(iii) el monitoreo
a la
implementacion
de la ruta y sus
resultados en los
territorios.

Meta 4.
Disminucion
de al menos
2 puntos en
la tasa de
desempleo
femenino,
con prioridad
en jovenes.

Meta 5.
Incrementos
sostenidos
en el nmero
de mujeres
registradas
en el Sistema
de
Informacion
del Servicio
Publico de
Empleo para
Santander

Tasa de
desempleo
por grupos
de edad.

Variacién
del nimero
de mujeres
registradas
en el
Sistema de
Informacion
del Servicio
Publico de
Empleo
para
Santander

NUmero de | Secretaria de | Servicio
campafias la  Mujer vy | Nacional de
educomunicativas, | Equidad de | Aprendizaje -
en articulacion con | Género SENA

Iost _paestagorels Cajas de
al:lizlrallija 0s ed:} Oficina de | Compensacion
Servicio  Publico | Prensa Administraciones
de  Empleo vy municipales
medios de Unidad del
comunicacién Servicio Publico
publicos y de Empleo
privados, para la

difusion de la ruta

de empleabilidad

Monitoreo Secretaria de | Direccién
periédico de los |la Mujer vy | Territorial de
logros de larutade | Equidad de | Ministerio de
empleabilidad en | Género Trabajo

la _colocacién de Unidad de
mujeres en el Servicio Publico
mgrcado laboral, de Empleo

asi como de las

acciones de

articulacion de los
actores implicados
en la misma

Reconocimiento y garantia de los derechos econémicos y patrimoniales.
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Autonomia
econdmica
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador Indicador de | Responsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
Promover la | Meta 6. | Tasa de | NUumero de | Secretaria de | Camara de
equidad laboral y | Disminucion Informalidad | estrategias la  Mujer vy | Comercio
las  condiciones | sostenida de la educomunicqtjvas Equidad de | universidades
gue favorezcan la | tasa de para la difusiéon y | Género o
insercion de las | informalidad. Brecha apropiacion de la Concejeria
mujeres en salarial entre | hormatividad e N Presidencial
empresas y hombres Y | instrumentos Oficina de para la
organizaciones M.eta. 3 7. | mujeres. nacionales de | Prensa Equidad
privadas e | Disminucion promociéon a la
instituciones de la brecha o de | equidad laboral y
plblicas de zonas | salarial entre | * prevencion  de
urbanas y rurales, | hombres y | empresas todas las formas
. ' i con politicas . :
mediante: mujeres en al : de violencia
menos 5 | O estrategias
() la difusién y de equidad cor!tra . .Ias
acompafiami puntos . muijeres, dirigidas
pafiamiento porcentuales. de género .
técnico a a  equipos
empresarios  del directivos y
territorio para la | Meta 8. Al oficinas de talento
apropiacion de la | menos el 50% humano de
normatividad en | de las empresas de
relacion a la | empresas del sectorfas_
equidad laboral, la | departamento estrateglco§ para
implementacion cuenta  con la economia del
de Sistemas de | politicas o departamento.
Gestion en | estrategias de NUmero de | Secretaria de | CAmara de
Igualdad de | equidad de procesos de | la Mujer y | Comercio
Geénero -SGIG-, y | género acompafiamiento | Equidad  de | pjreccion
la certificacion con técnico _ a | Género Territorial de
el _ Sello de empresarios del Ministerio de
equidad laboral territorio para la Trabajo
Equipares; implementacién ) .
(i) ol de Sistemas de Universidades
establecimiento Gestion en Consejeria
de estimulos a Igualdad de Presidencial
micro, pequefias y Género -S_.GIG—.,,y para la
medianas la certificacion Equidad

empresas para la

conformaciéon de
equipos
heterogéneos
donde se
fortalezca la

Sello de
equidad laboral
Equipares, en
consonancia con
la normatividad y
las estrategias
nacionales  que

con el
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participacion  de
mujeres  lideres
y/o directivas, asi
como la
implementacion
de estrategias de
equidad de
género;

(iii) el disefio de
lineamientos y
estrategias

orientadas a
instituciones  del
sector publico
para la

implementacion
de politicas de
vinculacién  que
promuevan la
equidad, asi como
buenas practicas
de talento humano
para la
conciliacion de la
vida laboral vy
familiar como
horarios flexibles,
teletrabajo, entre
otras.

promueven la

equidad de

género en los

negocios y la

economia.

Creacion y | Secretaria de | Camara de
mantenimiento de | la  Mujer y | Comercio
un sello distintivo Equidad de | pireccién
de o Género Territorial de
reconocimiento a Ministerio de
v edianas | Oficina  de | Trabajo
empresas que Prensa Universidades
conforman Consejeria
equipos, Secretaria de | Presidencial
heterogéneos Desarrollo para la
donde se Equidad
fortalece la

participacion de

mujeres  lideres

ylo directivas,

implementan

estrategias de

equidad de

género en sus

procesos de

seleccion,

vinculacion,

promocion

laboral,

remuneracion y

salario,

comunicacion no

sexista y

prevencion  del

acoso laboral, y

contribuyen a

incrementar la

competitividad del

departamento.

Numero de | Secretaria de | Oficinas de
procesos de | la Mujer vy | Talento
acompafiamiento | Equidad de | Humano de
técnico, en | Género Instituciones
alianza con la Publicas
Direccion de
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Talento Humano
de instituciones

publicas,
orientados a
disefiar y
promover
estrategias y

buenas préacticas
para la equidad
laboral e incidir en
la conciliacion de
la vida laboral y
familiar (horarios
flexibles,
teletrabajo, entre
otras).

Universidades

Consejeria
Presidencial
para la
Equidad

a través de:

Departamento
Nacional
Estadistica
(DANE) y
Secretaria

actores

identificar
visibilizar
domeéstico

cuidado

remunerado
realizadas
hombres

necesidad social,

0) estrategias
articuladas con el

Salud, entre otros

estratégicos, para

labores de trabajo

remunerado y no

centros de
cuidado del
adulto mayor

Meta 10.
Aumento

sostenido en
la tasa de
cobertura en

hogares
infantiles y
guarderias
Meta 11.
Aumento

sostenido en
la tasa de
cobertura en
colegios

Tasa de
cobertura en
hogares
infantiles vy
guarderias

Tasa de
cobertura en
colegios
publicos con
jornada
Unica

Secretaria de
Salud, entre otros
actores
estratégicos, para
difundir
estadisticas

acerca de las
labores de trabajo
domeéstico y
trabajo

remunerado y no
remunerado en
Santander, asi
como

sensibilizar sobre
el cuidado como
un derecho
universal y una
necesidad social.

Secretaria del
Interior

Autonomia
economica Transformacion cultural y distribucién equitativa de las actividades de
Sub eje 3 cuidado.
Entidades
Accién Metas Indicador Indicador de Responsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
Avanzar en Meta 9. | Tasa de | Namero de | Oficina de | Secretaria de
posicionamiento Aumento cobertura en | estrategias Prensa la Mujer
del cuidado como | sostenido en | centros de | educomunicativas Secretaria de | Departamento
un derecho | la tasa de | cuidado del | articuladas con el Desarrollo Nacional de
universal y una | cobertura en | adulto mayor | DANE y la Estadistica

Secretaria de
Salud

Universidades

Instituto
Colombiano
de Bienestar
Familiar -
ICBF

NUmero de
encuentros para

Secretaria de
la Mujer vy

Secretaria de
Desarrollo
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mujeres en el
departamento;
(ii)

fortalecimiento de
la cobertura de
centros de
atencién a primera

infancia, adultos
mayores y
personas en
condicién de

discapacidad, vy
colegios publicos
con jornada Unica,

en coordinacion
con los
lineamientos

nacionales para la

publicos con
jornada Unica

la articulacion y | Equidad de | Secretaria de
construccion de | Género Salud
alianzas b(:Ion los Instituto
responsables . Colombiano
institucionales del | Consejeria :
: : Presidencial de Bienestar
Sistema Nacional Familiar _

; ara la
de Cuidado. p X ICBF

Equidad

consolidacién de
un Sistema
Nacional de
Cuidado.
Autonomia Transformacién cultural y distribucién equitativa de las actividades de cuidado.
econ6mica
Sub eje 3
Entidades
Accién Metas Indicador | Indicador de | Responsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
Incidir en la | Meta 12. | Variacién NUmero de | Secretaria de | Consejeria
redistribucion Disminucion del numero | procesos de | la Mujer vy | Presidencial
social del cuidado | progresiva de | de horas | sensibilizacion Equidad de | para la Equidad
en un marco de | las horas | dedicadas a | en cada | Género de la Mujer
justicia de género | dedicadas a | actividades | provincia que Universidades
y de derechos | actividades de | de cuidado | promueven la o )
como un asunto | cuidado por | por parte de | redistribucion Administraciones
estructural para el | parte de las | las mujeres. | social del municipales
desarrollo mujeres cuidado en los
sostenible, contextos
mediante: familiares,
(i) la promocién comunitarios e
de las relaciones institucionales.
democréticas Yy NUmero de | Secretaria de | Secretaria de
de equidad de procesos de | la Mujer vy | Desarrollo
género al interior promocion de la | Equidad de | gecretaria  de
de la familia y las oferta de | Género salud
comunidades; programas )
disponibles  a Instituto
nivel territorial Colombiano  de

56




Sl livs . Coleontiin coneo MrpseRLoL
f@\_ P LA N D EC ENAL D E IG UA L DAD D E FECHA :EZ?I:SBACION 20/1212021
Gl . OPORTUNIDADES 2020-2029 — B
(i) la promocién con enfoque de | Oficina de | Bienestar
de la oferta de género para | Prensa Familiar - ICBF
programas reducir las Servicio
disponibles a cargas de Nacional de
nivel territorial cuidado de las Aprendizaje _
con enfoque de mujeres. SENA
género para
reducir las cargas Departamento
de cuidado de las para la
mujeres. Prosperidad
Social -DPS
Consejeria
Presidencial
para la Equidad

EJE DE DERECHO: PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN CARGOS DE LA FUNCION
PUBLICA: OTRA FORMA DE TOMAR DECISIONES

La participacion politica “se puede comprender como el control ciudadano sobre el Estado y el
perfeccionamiento de la capacidad de la gente por entender y decidir sobre los temas que le afectan
en sus vidas [...] El hecho de que tales iniciativas permitan la incorporacion de los puntos de vista
ciudadanos sobre politicas; fomenten el mutuo respeto entre los participantes; y, finalmente, mejoren
la calidad de las decisiones tomadas a través del intercambio informado de opiniones, aumenta la

legitimidad de la democracia” (Donoso, 2015, pag. 5).
Es asi, como se convierte en fundamental la nocién de ciudadania:

“Ser ciudadano y ciudadana significa, mas alla de las practicas concretas, tener, por un lado,
el derecho de reclamar y por lo tanto salir del plano subordinado. Por el otro, ejercer una
“practica conflictiva vinculada al poder, que refleja las luchas acerca de quiénes podrian decir
gué en el proceso de definir cuales son los problemas sociales comunes y como seran
abordados” (Jelin, 2018).

Conquistar derechos como los que otorgan el ejercicio pleno de la participacion politica implico para
las mujeres procesos largos de reivindicacion que, ain en la actualidad, son costosos en términos
de la estigmatizacion y juicio social que reciben. Los roles de género, establecidos por la cultura
patriarcal que domina el orden social, establecen aun papeles privados, intimos y silenciosos para

las mujeres.

Para no perder de vista lo expuesto, es fundamental que se desarrollen los conceptos de
participacion y ciudadania, que corresponden a una construccion cultural que sostiene los simbolos,
cédigos y significados de la subjetividad e intersubjetividad que se desarrollan en contextos y tiempos
determinados en constante cambio. La ciudadania y la participacién no se ensefian desde el

discurso, se interiorizan cuando se viven cotidianamente unos valores y principios éticos en torno a
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si misma, con sentido colectivo y del bien comdn, como la confianza, el respeto, la cooperacién, la

solidaridad, el afecto, entre otros.

Otro elemento fundamental, que cobra especial relevancia en el contexto de la participacion politica,
es la toma de decisiones y es necesario reconocer que “durante la mayor parte de la historia de las
democracias modernas, diversos grupos poblacionales, principalmente las mujeres y minorias
étnicas, fueron legalmente excluidas de los espacios de toma de decision. Como consecuencia,
estos grupos aun se encuentran sub representados en los espacios politicos” (Restrepo, 2016, pag.
10).

En el mismo sentido, existen multiples fenémenos que interfieren en el ejercicio politico de las
mujeres, uno de ellos y quiza uno de los mas recurrentes es la violencia contra las mujeres en

politica.

“La violencia contra las mujeres en politica se define como comportamientos
dirigidos especificamente contra las mujeres por ser mujeres con el propésito de que
abandonen la politica, presionandolas para que renuncien a ser candidatas o a un cargo
politico en particular. Contrario a la violencia politica “tradicional”, estas acciones no tienen
como objetivo a un rival politico en el sentido usual del término. En lugar de esto, el propdsito
(y las consecuencias) de la violencia contra las mujeres en politica es desincentivar su
participacioén en los espacios de decisiéon sin importar su partido o afiliaciéon politica. [...]
Estas acciones son motivadas por la creencia ain muy arraigada, de que la politica es un

espacio que pertenece exclusivamente a los hombres” (Restrepo, 2016, pag. 25).

Como es evidente, las distintas variables que afectan el ejercicio politico de las mujeres en Colombia
siguen siendo permanentes y cimientan sus bases fuertemente en los valores morales con los que
esta organizada la sociedad actual, que de por si, son excluyentes y patriarcales. El avance hacia
una sociedad igualitaria, justa y equilibrada, en donde se conciban los derechos de los seres
humanos y de las mujeres como inalienables, es un proceso de construccién, exigencia y debate
constante, que casi siempre se ha iniciado desde las bases populares, insertando debates en la

agenda publica mundial y nacional.

Normatividad nacional y local para la participacion politica en Colombia

Existe un variado nuimero de convenciones internacionales que han sido mencionadas con
anterioridad, y que dan sustento a las acciones que protegen o exigen el cumplimiento de los
derechos civiles, politicos, sociales y culturales de las mujeres. Colombia ha acogido cada uno de
estos convenios, creando para si, una serie de normas que se relacionan a continuacion y regulan

la accién de los distintos actores involucrados en el ejercicio politico de las mujeres.
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Tabla 4. Normatividad nacional y local para la participacién politica en Colombia

Normativa ¢A qué obligalanorma? ; ¢Qué dictamina la norma?

Ley 581 de 2000 Ley de cuotas politicas

Por la cual se desarrolla el articulo 38 de la Constitucion Politica de
LEY 743 DE 2002 _ , B
Colombia en lo referente a los organismos de accién comunal.

Por la cual se dictan normas de igualdad de oportunidad para las
Ley 823 de 2003 )
mujeres

Por la cual se dictan reglas de organizacion y funcionamiento de los
Ley 1475 de 2011 ] o .
partidos y movimientos politicos y de los procesos electorales

Por la cual se dictan disposiciones en materia de promocion y
Ley 1757 de 2015 _ o N
proteccion del derecho a la participacion democratica

Por la cual de adopta la politica publica para la garantia del ejercicio
Decreto 762 de 2018 )
efectivo de los derechos de las personas LGBTI

Situacion actual

En los escenarios de participacion ciudadana que se compendian en la Ley 1757 de 2015, de forma
recurrente, se evidencia que en el departamento de Santander hay una baja participacion de las
mujeres. En ese sentido, se encontré que aproximadamente el 33% de los integrantes de las mesas
de politicas publicas (familia, juventud, LGBTI) y el consejo departamental de paz son mujeres;
representando asi mismo el 35% de las integrantes de los Consejos Territoriales de Planeacion. En
las Juntas de Accion Comunal, las presidentas alcanzan el 27% en todo el departamento teniendo
una mayor participacion en el sector rural (23%) frente a la zona urbana (4%), segun los datos de la
Secretaria del Interior. Sin embargo, esta cifra se mantuvo intacta desde el afio 2009. Para el caso
de los escenarios de formacion y participacion ciudadana en el &mbito educativo, se encontré que
en los colegios publicos del departamento para el 2018 las personerias representadas por mujeres

eran el 54.8% y las contraloras el 53.8%.

En los escenarios de eleccion y representacion popular, si bien han aumentado los niveles de
eleccion efectiva y de participacién como candidatas, especialmente desde el afio 2011, en donde

empieza a regir la Ley 1475 o Ley de cuota politica, este avance aun no presenta un panorama
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favorable para las mujeres. Para el cargo maximo de toma de decisién del departamento, la
Gobernacion, no hubo en 2011 y 2015 ninguna candidatura femenina, en la contienda de 2019
participé una candidata que obtuvo un total de 215.680 votos, correspondiente al 20,19%; por su
parte, en la Asamblea Departamental en los afios 2011 y 2015 las mujeres representaron el 13% vy
el 19% respectivamente; las Alcaldias Municipales tuvieron un 13% de mujeres electas para el afio
2011, un 15% para el afio 2015 y en el afio 2019 disminuy6 al 13,79%. En los concejos municipales,
137 mujeres fueron elegidas representando el 19% del Concejo en las elecciones del 2019, donde 7
de las mujeres electas participaron en el proceso de formacién politico electoral que gestiond la
Politica Publica de Mujer y Equidad de Género de Santander. El Unico escenario en donde las
mujeres alcanzaron en la Ultima década una participacion efectiva de mas del 30% fue en las Juntas
Administradoras Locales, dejando un saldo de 32% para el afio 2011 y 35.8% de edilesas para el
afio 2015.

Para la funcién puablica, escenario de participacién que ha sido regulado por medio de la Ley 581 del
2000, estableciendo una cuota minima del 30% en cargos directivos del Estado, se encontrd que en
el 2018 el 27% de los directivos de oficinas en la Gobernacién de Santander son mujeres y
representan el 56% de los asesores. Sumado a la informacién anteriormente mencionada, se
evidencio en el trabajo de campo realizado en las siete provincias del departamento, que la carga de
cuidado asignada a las mujeres se presenta como una barrera de acceso a los escenarios de toma

de decision.

La informacién relacionada con las organizaciones sociales en Santander, su ubicacién, actividades
econdmicas, focos de trabajo, participacion por sexo y factor diferencial, es inexistente en oficinas o
dependencias municipales y departamentales. Aunado a lo anteriormente mencionado, las mujeres
lideresas de los distintos territorios, enuncian la evidente desarticulacion del movimiento social de
mujeres y del Consejo Consultivo de Mujeres, aspecto que ha debilitado la participacion en

escenarios ciudadanos y de eleccion popular.

En general, lo que se evidencia en el departamento es que no se ha alcanzado la paridad en ningun
escenario, ya sea este ciudadano o de representacion y eleccion popular. Ademas, existe una gran
dificultad para lograr conseguir indicadores con desagregacion municipal y por género que permitan

establecer lineas de comparacion y analisis de la situacion particular de las mujeres en los territorios.

Participacion politica para la representaciéon, autonomia y empoderamiento de las
mujeres
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Situacién deseada

Las nifias y mujeres en Santander, participan activamente en las instancias
de eleccion popular, organizacion social y ciudadana, como sujetas politicas
a través de la representacion de sus comunidades, partidos politicos y
movimientos sociales.

Objetivo General

Promover la participacion activa de las nifias y mujeres de Santander, en las
instancias de eleccion popular, organizacion social y ciudadana, como
sujetas politicas a través de la representacion de sus intereses, los de sus
comunidades, partidos politicos y movimientos sociales.

Sub ejes

1)
2)

3)

Organismos de participacion ciudadana que garantizan condiciones de
igualdad y equidad de género.

Organizacion social para la construccién comunitaria, la autonomia de las
mujeres y el desarrollo de los territorios.

Participacion, representacion y eleccién popular de las mujeres como
proyecto de vida.

Participacion
politica
Sub eje 1

Organismos de participacion ciudadana que garantizan condiciones de

igualdad y equidad de género

Situacién deseada

Santander cuenta con instituciones educativas que incentivan la formacion
de ciudadanias conscientes en nifias y mujeres con enfoque de género y
enfoque diferencial para la participacion y representacion politica.

Los organismos de participacion ciudadana en Santander garantizan su
adecuado funcionamiento en condiciones de igualdad y equidad de género,
aumentan la presencia de las mujeres y sus intereses politicos, y desarrolla
sus capacidades mediante herramientas técnicas, tedricas y legales.

Participacién
politica
Sub eje 2

Organizacidn social para la construccién comunitaria, la autonomia de las

mujeres y el desarrollo de los territorios

Situacién deseada

Las organizaciones sociales de mujeres cuentan con liderazgos fortalecidos y
renovados, dindmicas internas democraticas, solidarias, articuladas a procesos
territoriales orientados a la igualdad y equidad de género.

Santander fortalece las redes, organizaciones y colectivos sociales de mujeres y
promueve su actuacion como movimiento social que intercambian experiencias a
nivel local, provincial y departamental e implementan acciones colectivas desde los
territorios a favor de la igualdad y la incidencia en politicas publicas.
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Participacion
politica
Sub eje 3

proyecto de vida

Participacién, representacion y eleccion popular de las mujeres como

Situacién deseada

de 2000.

Las mujeres en Santander eligen la carrera politica como proyecto de vida y
participan en los escenarios de representacion y eleccién popular en condiciones de
igualdad, respeto y dignidad, a través de partidos o movimientos politicos que
incorporan la perspectiva de género dentro de sus modelos organizativos.

Santander mejora las condiciones para la participacion segura y efectiva de las
mujeres en cargos de nivel decisorio, asi como de eleccién popular, mediante el
seguimiento continuo y efectivo de la aplicacién de la Ley 1475 de 2011 y la Ley 581

Participacién

Organismos de participaciéon ciudadana que garantizan condiciones de

(ii) el intercambio
de saberes con

politica igualdad y equidad de género
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de Resp(;)nlsables Aliados
Resultado Producto LislE
Ejecucion
Promover la .
autonomia y la Secretaria de la
participacion Mujer y
politca de las . Equidad de
nifias y mujeres NUmero de Género
en escenarios de procesos — en Instituciones
representacion Meta 1. , cada provincia educativas
estudiantil desde | Mantener Ila Porcentaje de | que publicas y
a formacion parl?ad en gs mujeres. gn Ioromue_yen eN | o toiae qe | privadas;
bésica primaria y | Niveles  de | escenarios de | las nifias y | 225" 0 Escuelas  de
secundaria gar:|0|pa_c~|on reprz_sent_?cmn hmudgi_r;sd i Padres:
(personerias, e las nifias y | estudiantil abilidades Secretaria del | ajcaldias
contralorias, mujeres en los (personeflas y |para la | Interior municipales;
conciliadores/as escedn_ano_ls colntrz_ilonas de | participacion y | casa  de la | Personerias
en equidad), a ZStu |an:| s C‘?SIQ'OS o_rgdan(ljzamon Participacién | municipales;
través de: (?bl' Ccolegios | pu |<é|os) y F'UI_ta ana gn Universidades;
_ publicos y | privados). instituciones de N,
(el  desarrollo ivad d - Org_anlzauones
\ privados. educacion sociales de
de capacidades y Ao imar 4
- basica primaria muieres:
habilidades para secundaria Jeres,
la  organizacion y ' Movimiento
ciudadana; Social de
Mujeres;

Organismos de
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los procesos
organizativos
locales.

Cooperacion
Internacional

Participacién

Organizacion social para la construcciéon comunitaria, la autonomia de las

Fortalecer el
ejercicio politico
- organizativo de
los liderazgos de
las
Organizaciones

y Redes
Sociales de
Mujeres, a
través de:
(iYmejorar las
garantias y
proteccién a sus
derechos
humanos;

(ihel encuentro
permanente, el
intercambio
generacional,

(iii)el desarrollo
de capacidades;

(iv)la
implementacion

directa de
iniciativas de
liderazgo social
de las

colectividades
en los territorios.

Meta 2. Linea

base y
actualizacion
bianual de
organizaciones
sociales de
mujeres.

Meta 3. El 30%
de las
organizaciones
sociales de
mujeres en
cada Provincia
desarrollan
capacidades
en los temas
propuestos 'y
fomentan la
equidad de
género en
contextos
locales
mediante
iniciativas
liderazgo
social
financiadas

de

Porcentaje de
organizaciones
sociales
registradas en
cada provincia
que
desarrollan
capacidades
en los temas
propuestos vy
fomentan la
equidad de
género en
contextos
locales
mediante
iniciativas
liderazgo
social.

de

promueven el
reconocimiento
y respeto al

ejercicio del
liderazgo de las
mujeres, asi
como la
proteccién a su
vida e
integridad,
generan

capacidades en
temas de
derechos
humanos,
enfoque
género,
participacion
ciudadana,
politicas
publicas,
formulacion vy
gestion de
proyectos de
inversion
social,
educacion
financiera;
como
actividades que
propicien el
encuentro y el
trabajo en
redes e

de

asi

Secretaria del
Interior

Secretaria de
Desarrollo

Casa de |la
Participacion
Procuraduria

politica mujeres y el desarrollo de los territorios
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de Resp(;)nlsables Aliados
Resultado Producto gela
Ejecucion
Ndmero de
procesos en los
territorios  que

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género

Defensoria  del
Pueblo;
Alcaldias
municipales;
Organizaciones
sociales de
mujeres;
Movimiento
Social
Mujeres;
Universidades;
Organismos de
Cooperacién
Internacional,

de

Céamara de
Comercio;
Ministerio de

Agricultura y
Desarrollo Rural.
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intercambio de
saberes.

Participacion

Participacién, representacion y eleccion popular de las mujeres como proyecto de

incorporacion de
la perspectiva de
género en su
organizacion
interna a través
del seguimiento
constante al
cumplimiento de
la Ley 1475 de
2011 ylalLey581
de 2000.

género en sus
listas, asi como
la de otras
disposiciones

legales y
tematicas
asociadas.
Meta 5. Al

menos el 50%
de los
municipios
cuentan
Planes

con
locales

género en sus
listas, asi como
la de otras

asociaciones
interesados en la

politica vida
Sub eje 3
Entidades
Accion Metas Indicador de Indicador de Responsables Aliados
resultado Producto de la Ejecucion
Meta 4. Los | Porcentaje de
partidos par,ti_dos
politicos politicos  que
cumplen los cu,m.plen los Estrategia de
minimos minimos O
_ establecidos en | establecidos en 32%25?:?;:{5”3
Gara.nt.|zar la Ley 1475 de la Ley 1475 de cumplimiento de Secretaria de la
condiciones para | 2011: Equidad 2011: qundad la Ley 1475 de Mujer y
una  efectva|de  género |de - GENeIO | 5519 % aqiomg Equidad  de
participacion de | como principio | COMO principio | Secretaria  del | Género
las mujeres al izacié de organizacion | . .~ i
interior Jde los Se organizasion y ’ disposiciones Interior Directorios  y
partidos, funcionamiento: | funcionamiento; legales y |Casa de la plataformas
i . ’ - tematicas Participacion oliticas
movimientos formacion formacion asociadas. en la | — . p _
politicos y entes | politica a las | politica a las ’t' . Directorios Iocgles,_ .
territoriales, mujeres: muijeres; :que par "f[',za” departamentales | Universidades;
mediante: financiamiento | financiamiento Osl't' partdos | de los partidos | Alcaldias
(i) ol | equitativo  de | equitativo  de g‘r) 'a:rcli"zsgciones politicos municipales;
acompafiamiento | campanas; campafias; deg mujeres grgan|smgs de
técnico para la | cuota de | cuota de ’ ooperacion
P grupos y Internacional.

disposiciones tematica.

legales y

tematicas

asociadas.

Porcentaje de | Proceso de | gecretaria del | S€Cretariade la
Alcaldias  con | capacitacion, Interior Mujer y
planes locales | acompafiamiento Equidad de
de promocién y | y seguimiento al | C@sa de la | Género
estimulo a la | cumplimiento de | Participacion Organizaciones
mujer la Ley 581 de | Alcaldias sociales de
aprobados por | 2000 en la que | municipales mujeres;

los consejos | participan los Consejos Juntas de
municipales, en | gobiernos municipales Accién

el marco de la | locales, grupos y Comunal;
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de promocion y
estimulo a la

de | asociaciones

interesados en la

Ley 581
2000.

mujer,

aprobados por
los Consejos
municipales, en
el marco de la
Ley 581 de
2000.

Meta 6. El 50%
de mujeres en
cargos de nivel
decisorio de la
funcion publica
departamental,
en linea con los
compromisos

tematica.

Porcentaje de
mujeres en
cargos de
maximo  nivel
decisorio y de
otros  niveles

decisorios de la
funcion publica
departamental

Personeria
municipal

Secretaria  del

Interior

Casa de |la
Participacion
Alcaldias
municipales

Personeria
departamental

Secretaria de la

Mujer y
Equidad de
Género
Personeria
municipal

de la Agenda
2030.
Participacién Participacién, representacién y eleccion popular de las mujeres como proyecto
politica de vida
Sub eje 3
Entidades
Accion Metas Indicador de | Indicador | R€sponsables | ajiaqos
Resultado de dela
Producto Ejecucion
Secretaria de la
Meta 7. Al menos NGmero  de e
Fortalecer el | el 30% de las ujer y
hion " - procesos de Equidad  de
ejercicio  politico | curules de | Porcentaje  de desarrollo i qu
de las mujeres | Asamblea, mujeres elegidas | Secretaria del | Género
militantes en | Concejos en  Asamblea, : Interior Registraduria
; ¥ . capacidades S
partidos y | municipales, Concejos ara a Casa de la | personeria;
movimientos, a | Alcaldias y 50% | municipales, Eompetencia Participacion Organizaciones
través de: de Juntas | Alcaldias, Juntas | o) Partidos sociales de
(i) el desarrollo Administradoras | Administradoras efectiva de | politicos mujeres;
de  capacidades locales son | Locales las mujeres Alcaldias
para la | OCupadas  por por provincia municipales;
organizacién ~ y | MUeres. Universidades
participacion Variacion en el | Nimero de ) Secretaria de la
politico  electoral | \1ata 8. En cada | nimero de | mujeres Secretaria del Mujer y
con enfoque de | herindo electoral, | mujeres que | participantes | INterior Equidad  de
genero . © | por provincia se | participan en los | por provincia | Casa de la | Género
interseccionalidad. | resentan procesos de | de procesos | Participacion | Registraduria,
aumentos acompafiamiento | de Personeria;
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progresivos de la
participacion de

para

las mujeres en | electoral
procesos de | efectiva.
acompafiamiento

para la
competencia

electoral

efectiva.

competencia

la | capacitacion

inscritas
con

activas

campafias
en
contiendas
electorales

Partidos
y | politicos

sociales
mujeres;
Alcaldias
municipales;
Universidades

Participacion

politica Participacion, representacion y eleccién popular de las mujeres como proyecto
Sub eje 3 de vida
Entidades
Accion Metas Indicador Indicador de Resp(;)nlsables Aliados
de Producto sl
Resultado Ejecucion
Secretaria de la
Mujer y Equidad
. aner
Secretaria del de Genero
Interior Mision de
Observacion

o Meta 9. Linea Linea base vy ICD:asg_ de la | £\ cioral MOE,
Disminuir  10s | page y seguimiento de | Participacion 1 o yicina  Legal,
indices de | seguimiento la violencia | Policia Administraciones
violencia contra | hor  periodos contra las | Nacional municipales,
las mujeres en ; ; .

. electorales mujeres en | pef del | Defensorias
politica en los o eiensoria cae
diversos sobre las politica Pueblo municipales;
tarritor] d b_arrera_ls Reaistraduri Centro de
erons 98| stemiczsale | varacin Regsradia | roousos para
: participacion y | 13 violencia Analisis de
traves de: | iolenci .

_ a vio enfla contra las Conflictos -

(el . contra 8S | mujeres en CERAC-
conocimiento, mujeres  en p -

DL e politica por Secretaria de la
visibilidad y | politica. eriodo X .
atencion de la P NU d Mujer y Equidad

o electoral umero € | Secretaria del | de Género
problematica 'y Meta 10 procesos  Por | |nterior -
sus multiples | 1= = provincia Mision de
afectaciones  a | Disminucion orientados  al | Casa de la | Observacion

las mujeres de | Progresiva de reconocimiento | Participacion Electoral MOE,
todos los la violencia Policia Medicina Legal,

; contra las y ; - : Administraciones
sectores sociales muieres  en cuestionamiento | Nacional -
y territorios. J€ de practicas ] municipales,
politica. . Defensoria del | pefensorias
naturalizadas de | p,eplo -
iolenci | municipales;
violencia en e _ ) _ ‘ _
ejercicio politico Reg]stradurla Un|ver_S|dades.
electoral Nacional Organismos de

Cooperacion
Internacional
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Investigaciones
sobre
barreras

las

Secretaria de

sistémicas a la |la Mujer vy
participacion Equidad de
politica de las | Género
mujeres en

Santander.

Universidades y
Cooperacion
Internacional

Participacién

Participacién, representacion y eleccion popular de las mujeres como

politica proyecto de vida
Sub eje 3
Entidades
Accién Metas Indicador Indicador de Responlsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
Disminuir la carga Variacién del Departamento
de cuidado que se ng:r'fg':n dee NGMero de | de Prosperidad | Consejeria
le ha asignado a Social Presidencial
las mujeres e horas procesos en ]
ioidir Jen SUs dedicadas a | cada provincia | Secretaria de | para la
Icorlldliciones palia actividades | que promueven | Educacion :\Eﬂqwdad de la
participar en de cuidado redi_stribucién Instituto ujer
o - por parte de | social del | Colombiano de
politica, por medio - ) : ) )
de: las mujeres. | cuidado en los | Bienestar Universidades
' contextos Familiar - ICBF i
() la promocion familiares Organismos
\ o Secretaria de | de
de las relaciones | peta 11. | Tasa de | comunitarios e I . Cooperacion
democraticas y de | picminucic cobertura en | institucional a Muer vy :
_ ) Disminucion institucionales. | £ 424 de | Internacional
equidad de género progresiva de | CeNtros de quica €
al interior de la | |5 horas | cuidado  del Genero
familia; dedicadas  a | @dulto mayor
(ii) el | actividades de Departamento o
fortalecimiento de | cuidado  por | 1464 de | de Prosperidad | Consejeria
la cobertura de |parte de 1as | coperiura en | NUMEro de | Social Presidencial
centros de cuidado | mujeres hogares encuentros para | gecretaria de para la
de adulto mayor, infantiles  y la_articulacion y | gqucacion Equidad de la
hogares infantiles, , construccion de , Mujer
g guarderias alianzas con los | Instituto
uarderias y ;
9 ) L responsables Colombiano de
coleg|os pubhpos ot cional Bienestar Universidades
con jornada Unica, Tasa de | INstitucionales Familiar - ICBF | Organi
en coordinacion cobertura en | €l _ Sistema ) rganismos
con los colegios Nacional de | Secretaria de | de .
lineamientos publicos con | Cuidado. la. Mujer y ICI(:Opere}Clonl
nacionales para la jornada Equidad  de | 'nterhaciona
consolidacion  de Unica Geénero
un Sistema
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EJE DE DERECHO: SANTANDER LIBRE DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES Y LAS
NINAS

La Declaracién sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer, de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, expresd que este fendmeno “constituye una manifestacion de las relaciones
de poder histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, que han conducido a la dominacion
de la mujer y a la discriminacion en su contra por parte del hombre e impedido el adelanto pleno de
la mujer”. En esta declaracion se resaltaron los distintos escenarios de la violencia contra la mujeres:
violencia en la familia, violencia en la comunidad y violencia cometida o tolerada por el Estado, y se
definié como “todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda
tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en

la vida publica como en la vida privada” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1993).

La Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Pard) sefialé que las mujeres gozan del derecho a vivir una vida libre de
violencia (art. 3), definida ésta como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como
en el privado” (Organizacion de los Estados Americanos, 1996). En el ambito interno, el articulo 2°
de la Ley 1257 de 2008 defini6 la violencia contra la mujer como cualquier accion u omision, que le
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o patrimonial por su
condicién de mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion arbitraria de la
libertad, bien sea que se presente en el ambito publico o en el privado. Esta es una practica que
presenta diversas manifestaciones fisicas, psicolégicas y patrimoniales, algunas de las cuales se
encuentran tipificadas como delitos en diversos ambitos publicos y privados, del conflicto armado e
incluso de cardacter trasnacional. La gama de actos que comprende la violencia contra las mujeres
basada en el género incluye:

Tabla 5. Modalidades de violencia contra las mujeres

Modalidad Caracteristicas

Cualquier acto de agresion, mediante el uso de la fuerza o cualquier
mecanismo, que pueda u ocasione dafios fisicos internos o externos a la

) . persona agredida (SIVIGE, 2016) e implica riesgo o disminucion efectiva de la
Violencia Fisica
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integridad corporal y generalmente, al constituir una forma de humillacién

apareja también una violencia de tipo psicoldgica.

Violencia Sexual

Todo acto o comportamiento de tipo sexual ejercido sobre una persona a
través del uso de la fuerza; la amenaza del uso de la fuerza; la coaccion fisica,
psicologica o econémica; o cualquier otro mecanismo que anule o limite la
voluntad personal aprovechando las situaciones y condiciones de desigualdad;
y las relaciones de poder existentes entre victima y agresor (SIVIGE, 2016).
Esta comprende una gran diversidad de actos, como las relaciones sexuales
bajo coaccion en el ambito de la pareja, las violaciones por parte de extrafos,
las violaciones sistematicas durante los conflictos armados, el acoso sexual,
los abusos sexuales de menores, la prostitucion forzada y la trata de personas
con fines de explotacion sexual, los actos violentos, la captura, uso o
divulgacién de informacién o datos digitales intimos sin consentimiento, la
mutilacion genital y la violencia ginecologica y obstétrica (Organizacion

Panamericana de la Salud, 2002).

Violencia

Psicoldgica

Entendida como toda accién u omision destinada a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas por
medio de cualquier conducta que implique perjuicio, afectaciones en la salud
psicologica, mental, la autodeterminacion, la percepcion de si mismo o el
desarrollo personal (SIVIGE, 2016). La violencia psicologica se expresa en
actos tendientes desvalorar, humillar, denigrar, avergonzar a la mujer y generar
creencias, sentimientos y opiniones de inferioridad sobre si misma y baja
ridiculizacion,

autoestima. Se agrede mediante manipulacion, burlas,

amenazas, chantaje, acoso, menosprecio, control, celos o insultos,

reprimendas o expresiones de enfado. Ademas de una gran variedad de actos,
es frecuente el uso del lenguaje verbal y no verbal vulgarizado, de contenido
peyorativo y despectivo, acompafiado en ocasiones de lanzamiento brusco de
objetos, con animo intimidatorio, y destruccion de efectos simbdlicamente

importantes para la victima (Corte Constitucional, 2016).

Todos aquellos actos que causen pérdida, transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o econdémicos destinados
a satisfacer las necesidades de la mujer. En general, este tipo de violencia

restringe el derecho a los ingresos, a la propiedad, el uso y disfrute de bienes
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Violencia y servicios o atentan contra otros derechos econdémicos de la victima
Econémica aprovechando las situaciones y condiciones de desigualdad; y las relaciones

de poder existentes entre victima y agresor.

Fuente: Sistema Integrado de Informacién sobre Violencias de Género, SIVIGE con base en la
Ley 1257 de 2008, 1639 de 2013, 1146 de 2007 y 1719 de 2014, elaboracion propia.

La violencia contra la mujer ocurre con mayor frecuencia en todas sus manifestaciones en el
ambito doméstico y familiar, no obstante, también se presenta en contextos laborales, entre
compafieros de trabajo o de empleadores o jefes hacia trabajadoras, entre comparfieros de estudio
en la escuela o la universidad, en &mbitos comunitarios, deportivos y religiosos, asi como también
es recurrente en las vias, en el transporte, en establecimientos y espacios abiertos de uso publico.
Este fendmeno afecta a las mujeres de todas las edades, culturas y condiciones econémicas y se
cree que causa mas muertes e invalidez que los accidentes de transito, el cancer, la malaria o el
conflicto armado en el mundo (UN WOMEN, 2016).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (2011), las mujeres que sufren violencia
padecen diversos y graves problemas de salud fisica y mental, ven reducida su capacidad para
participar de la vida publica, para la produccion econdmica, la insercion estable en el mercado laboral
y para cuidarse de si mismas, también dejan de participar en actividades cotidianas y sus hijos/as
corren un riesgo significativamente mayor de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y
trastornos del comportamiento. Los costos de la violencia contra las mujeres también se representan

en la inestabilidad politica y social e incluso en los fondos que deben emplearse para su intervencion.
Marco normativo de proteccion del derecho a una vida libre de violencias

Con el reconocimiento por parte del Sistema Universal e Interamericano de Derechos Humanos
de la magnitud de la problematica y la demanda del movimiento social, se ha establecido desde hace
un par de décadas, respecto al derecho a una vida libre de violencias, la obligacién de actuar con la
debida diligencia por parte del Estado colombiano, la cual comprende responsabilidades en materia
de prevencién, atencion, proteccion, investigacién, enjuiciamiento, sancién y reparacidon (Anexo
Complementario , 2015), que han tenido un desarrollo normativo en el orden interno sobre el que

destacamos lo siguiente:
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Tabla 6. Marco normativo nacional relacionado con las violencias contra las mujeres

Fecha de i} ) o
y Namero Tipo de norma Objetivo
aprobacion
| Por medio de la cual se aprueba la Convencién
Ley aprobatoria L
2/06/81 Ley 51 de 1981 sobre la eliminacion de todas las formas de
de tratado o )
discriminacion contra la mujer, CEDAW
| Por medio de la cual se aprueba la Convencién
Ley aprobatoria
15/12/86 Ley 70 de 1986 contra la tortura y otros tratos o penas crueles
de tratado _
inhumanos o degradantes.
Resolucién )
Resolucién de la ) o _ )
A/RES/48/104 de la Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
23/02/94 Asamblea )
Asamblea General contra la mujer
General
de UN
Por medio de la cual se aprueba la Convencion
Ley aprobatoria |interamericana para prevenir, sancionar y
29/12/95 Ley 248 de 1995 ] ) } )
de tratado erradicar la violencia contra la mujer,
Convencién de Belém Do Para.
Por la cual se desarrolla el articulo 42 de la
o Constitucién Politica y se dictan normas para
16/07/96 Ley 294 de 1996 Ley ordinaria _ ) ) ) )
prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar.
7/02/97 Ley 360 de 1997 Ley ordinaria | Modifica normas sobre los delitos sexuales.
. Principios relativos a la investigacién vy
. Resolucion de la ) i
Resolucién 55/89 documentacién eficaces de la tortura y otros
4/12/00 Asamblea ]
de UN tratos o penas crueles, inhumanos o
General
degradantes
9/02/00 Ley 575 de 2000 Ley ordinaria | Reforma parcial a la Ley 294 de 1996.
Por el cual se reglamenta la Ley 294 de 1996
Decreto 652 de o )
16/04/01 2001 Ley ordinaria | reformada parcialmente por la Ley 575 de
2000.
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Fecha de i ] o
» Numero Tipo de norma Objetivo
aprobacion
Estatuto para prevenir y contrarrestar la
3/08/01 Ley 679 de 2001 Ley ordinaria | explotacién, la pornografia y el turismo sexual
con menores
Ley aprueba la Convencién sobre los
Ley aprobatoria | Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios,
31/07/02 Ley 765 de 2002 o . L
de tratado la prostitucion infantil y la utilizacion de los
nifios en la pornografia
Por medio de la cual se aprueban Ila
~ | Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Ley aprobatoria ) ) ) )
13/03/03 Ley 800 de 2003 Delincuencia Organizada Transnacional y el
de tratado ) o _
Protocolo para Prevenir, Reprimir y sancionar
la Trata de Personas.
Ley aprobatoria ,
12/08/05 Ley 984 de 2005 Aprueba el protocolo facultativo de la CEDAW.
de tratado
Por medio de la cual se adoptan medidas
o contra la trata de personas y normas para la
26/08/05 Ley 985 de 2005 Ley ordinaria . . o
atenciéon y proteccidon de las victimas de la
misma.
Por medio de la cual se expiden normas para
o la prevencion de la violencia sexual y atencion
1/07/07 Ley 1146 de 2007 Ley ordinaria | ) )
integral de los nifios, nifas y adolescentes
abusados sexualmente.
Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
4/12/08 Ley 1257 de 2008 | Ley ordinaria prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres.
Disposiciones para contrarrestar la explotacion
17/07/09 Ley 1329 de 2009 Ley ordinaria |sexual comercial de nifios, nifias y
adolescentes.
Ley de lucha contra la de lucha contra la
21/07/09 Ley 1336 de 2009 Ley ordinaria | explotacion, la pornografia y el turismo sexual
con nifios, nifias y adolescentes.
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Fecha de i ] o
» Numero Tipo de norma Objetivo
aprobacion
Por el cual se crea una Comision Intersectorial
Decreto 164 de denominada "Mesa Interinstitucional para
25/01/10 Decreto )
2010 Erradicar
la Violencia contra las Mujeres"
Decreto 4463 del ] .
L Decreto de medidas laborales a victimas de
25/11/11 Ministerio del Decreto ) ) )
] violencia contra la mujer
Trabajo
Decreto 2733 del . ) ]
L Decreto sobre deduccion tributaria a quienes
27/12/11 Ministerio del Decreto o ] ] i
) contraten victimas de violencias de género.
Trabajo
Decreto 2734 del Reglamenta las medidas de atencién a
27/12/11 o Decreto ) o _ )
Ministerio de Salud mujeres victimas de violencia
Decreto 4796 del Reglamenta las medidas de atencién a
20/12/11 o Decreto ) o _ )
Ministerio de Salud mujeres victimas de violencia
Decreto 4798 del Reglamenta competencias de las entidades
20/12/11 Ministerio de Decreto territoriales y las instituciones educativas
Educacién definidas en la Ley 1257 de 2008
Decreto 4799 del . .
o Reglamentar las medidas de proteccion a
20/12/11 Ministerio de Decreto o ) ) )
o victimas de violencia contra las mujeres.
Justicia
) Resolucién del | Por el cual se adopta el Protocolo y Modelo de
Resolucion 0459 de o y o
6/03/12 2012 Ministerio de | Atencion Integral en Salud para Victimas de
Salud Violencia Sexual
Disposiciones acerca de la entrevista y el
o testimonio en procesos penales de NNA
12/07/12 Ley 1652 de 2013 Ley ordinaria o ) . ) )
victimas de delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexuales.
Por medio de la cual se fortalecen las medidas
2/07/13 Ley 1639 de 2013 Ley ordinaria | de proteccion a la integridad de las victimas de
crimenes con acido.
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Fecha de i ] o
» Numero Tipo de norma Objetivo
aprobacion
Politica Pudblica Nacional de Equidad de
Conpes 161 de Documento i . )
12/03/2013 Género el cual incluye el Plan integral para
2013 Conpes ] S ) ]
garantizar una vida libre de violencias.
Por la cual se adoptan medidas para garantizar
o el acceso a la justicia de las victimas de
18/06/14 Ley 1719 de 2014 Ley ordinaria ) ] ) ] ]
violencia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasion del conflicto armado.
Por medio de la cual se fortalecen las medidas
Decreto 1033 del . ) ) o
29/05/14 o Decreto de proteccion a la integridad de las victimas de
Ministerio de Salud i o
crimenes con acido.
Tiene por objeto tipificar el feminicidio como un
delito auténomo, para garantizar la
6/07/15 Ley 1761 de 2015 Ley ordinaria | investigacién y sancion de las violencias contra
las mujeres por motivos de género y
discriminacion.
Por medio de la cual se aumentan las penas a
6/01/16 Ley 1773 de 2016 Ley ordinaria |lesiones con agentes quimicos, é&cido y/o
sustancias similares.
Decreto 1036 del Por medio del cual se adopta la Estrategia
24/05/16 Ministerio de Decreto Nacional para la Lucha Contra la Trata de
Justicia Personas, 2016-2018.
o Por medio de la cual se establecen medidas de
6/07/17 Ley 1850 de 2017 Ley ordinaria y ]
proteccidn al adulto mayor en Colombia
Por medio de la cual se modifican y adicionan
20/06/19 Ley 1959 de 2019 Ley ordinaria | articulos sobre la regulacion penal de la
violencia intrafamiliar.

Situacién actual

La violencia como manifestacion de las relaciones de poder desiguales entre hombres y mujeres, se

evidencia en diversos escenarios del departamento. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y

Salud - ENDS 2015, el 37,7% de las mujeres y el 54,4% de los hombres consideraban que los

hombres son la cabeza del hogar. Asi mismo, el 16% de las mujeres y el 25.8% de los hombres
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consideran que las decisiones de la casa las toman los hombres. Esto junto con otras preguntas de
percepcion realizadas en la ENDS, dejan en evidencia que aun existen percepciones sobre las
atribuciones a la masculinidad y la feminidad que traen consigo la reafirmacion de estereotipos

tradicionales impuestos a hombres y mujeres.

De los resultados de fuente primaria, a través de la primera encuesta de brechas de género en
Santander, disefiada y aplicada por el equipo de investigacion GPAD-EMAR de la Universidad
Industrial de Santander, a hombres y mujeres de las provincias de Santander (1.078 encuestados) y
del Area Metropolitana de Bucaramanga (385 encuestados) en el afio 2019 se tiene, en primer lugar,
un acercamiento sobre el comportamiento de la violencia psicolégica en el marco de la pareja o ex

pareja, a partir de las respuestas brindadas por las personas participantes

Llama la atencién de los resultados que la mayor proporcién de afectadas por conductas insidiosas
y de alta potencialidad de afectacion de la salud mental de las victimas como son las amenazas con
armas, el uso de términos descalificantes y el chantaje emocional sobre el abandono son las mujeres,
mientras que los hombres muestran una mayor participacion como victimas de comportamientos de
control, hostigamientos y celotipia. Estas respuestas en general reflejan la persistencia de
imaginarios y creencias que relacionan el amor con el poder sobre el otro y que naturalizan conductas

violentas y discriminatorias persistentes en las relaciones de pareja.

Sobre estos resultados, se identificé la necesidad de continuar realizando acciones de formacion y
capacitacién para desarrollar habilidades en el talento humano que tiene la responsabilidad de
promocionar la equidad de géneros y una vida libre de violencias para las mujeres y las nifias,
evitando también la inestabilidad de los cargos ejercidos y asi la rotacion de personal en los niveles

locales que dificulta que se consolide capacidad institucional de respuesta a esta tematica.

En cuanto al acceso a la justicia, de acuerdo con la informacion publicada por la Fiscalia General de
la Nacion en el sistema de datos abiertos del Gobierno Nacional, entre 2010 y 2018 se abrieron
224.659 noticias criminales por presuntos hechos delictivos que tuvieron lugar en el departamento
de Santander. De estos el 9,5% corresponden a violencia intrafamiliar, con 21.357 procesos
reportados. Del total de procesos por el delito de violencia intrafamiliar en el periodo consultado
(2010 — 2018) en Santander, a agosto de 2019, 5.795 permanecen activos que representan el

27,13%, mientras que 15.562 fueron reportados por la Fiscalia como inactivos, esto es el 72,86%
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restante. Un 2,05% obtuvieron sentencias condenatorias (438 procesos), pero se encuentran en

curso 1.837 acusaciones y se han realizado 1.942 capturas.

Con relacion a los delitos sexuales se reportan en Santander en este mismo periodo (2010 — 2018)
7.995 procesos, de los cuales el 62,33% se encuentran activos y el 37,66% inactivos, un porcentaje
significativamente mayor de procesos en actividad judicial que lo reportado para el delito de violencia
intrafamiliar. Igualmente, se han realizado 754 capturas y solo el 5,8% del total de procesos
obtuvieron una condena. En el afio 2018 se reportaron 1.029 noticias criminales por estos delitos,
un poco mas de la mitad con ocurrencia en alguno de los municipios que conforman la provincia
Metropolitana (59,9%).

Por el delito de feminicidio, se reportan para el departamento de Santander por la Fiscalia General
de la Nacién en la base de datos abiertos del Gobierno Nacional, actualizado a 29 de agosto de
2019, un total de 10 procesos entre 2017 y 2019, con 4 capturas, 2 condenas, 6 procesos en etapa
de juicio y 2 procesos en etapa de indagacion preliminar. No obstante, la informacion reportada no
coincide con los datos suministrados directamente por la Fiscalia General de la Nacién, Seccional
Santander, que indic6 que en meses de marzo, abril y mayo de 2019, de 10 homicidios contra
mujeres, 8 estan siendo investigados como posibles feminicidios en Santander, como tampoco con
los datos suministrados por la Seccional Magdalena Medio que indic6 que en 2018 existe un proceso
por feminicidio ocurrido en el municipio de Cimitarra y en el 2019 un proceso por feminicidio en el

municipio de Landazuri.

Santander libre de violencias contra las mujeres y las nifias

Situacién deseada

Las mujeres en Santander avanzan en la garantia del derecho a una vida
libre de violencias y cuentan con medidas adecuadas y oportunas para la
atencién y proteccion integral de las victimas segun sus particularidades.

Objetivo General

Avanzar en la garantia del derecho a una vida libre de violencias contra las
mujeres y en la implementacion de medidas adecuadas y oportunas para la
atencién y proteccion integral de las victimas segun sus particularidades.

Sub ejes

1) Transformacién de creencias y representaciones sociales y culturales que
producen y reproducen las violencias de género.
2) Atencion, proteccién y acceso a la justicia con la debida diligencia
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Violencias
Sub egje 1

Transformacién de creencias y representaciones sociales y culturales
que producen y reproducen las violencias de género

Situacién deseada

La ciudadania en Santander avanza en la transformacion de imaginarios y
representaciones sociales y culturales que producen y reproducen las
violencias de género en los territorios.

Violencias
Sub eje 2

Atencidn, proteccidn y acceso a lajusticia con la debida diligencia

Situacién deseada

Mujeres y nifias victimas de violencias de género acceden a medidas
adecuadas y oportunas de atencion y proteccion y se promueve el derecho
al acceso a la justicia.

Violencias Transformacidn de creencias y representaciones sociales y culturales que
Sub eje 1 producen y reproducen las violencias de género
Entidades
Accion Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion

Incidir en la | Meta 1. Las | Variacion en la | NOmero de
transformacion variaciones en | percepcién estrategias_ .
de imaginarios | la  percepcion sopre . educomunlcatlvas )
para prevenir y | sobre atribuciones ala | orientadas a la Secretaria Qe
eliminar las | atribuciones a la | masculinidad y | transformacion de TIC, Secretaria
violencias de | masculinidad y | 2 feminidad | imaginarios  que | gecretaria  de | 9€ Desarrollo
género, la feminidad | (Subvaloracion | reproducen las | |5 Mujer Econdémico y
mediante: (Subvaloracion | de las mujeres, | violencias de Equidad de | Social,

. . de las mujeres, | autonomia del | género, asi como | ganero Secretaria de

() campanas | o ionomia del | ejercicio de la | a su . Educacion,
educomucativas ejercicio de la | sexualidad, reconocimiento y | Oficina de | secretaria  de
acorde a las | .o oo Actitudes frente | prevencion, prensa Salud,
particularidades |\ G 1o frente | al sexo y al uso | desde las Administraciones
de los diversos | _"c o y al uso | de particularidades municipales
contextos; de anticonceptivos, | sociales y

anticonceptivos, | Legitimacion de | culturales de los

(iintervenciones | legitimacion de | la violencia) territorios.
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sociales la violencia)
comunitarias evidencian
basadas en el | transformacién
arte y la cultura; | de los

(iii) y procesos imaginarios que
formativos reproducen
dlrlgldOS a V|9|enC|aS de
actores genero.

estratégicos por
su capacidad de
influencia en la
ciudadania

santandereana.

NUmero de
espacios sociales
en contextos
rurales y urbanos
donde se
desarrollan
procesos
educativos a

través del arte y la
cultura orientados
a la
transformacion de
los imaginarios
sobre relaciones

de poder
coercitivas,
equidad de

género, nuevas
masculinidades y
feminidades,
reconocimiento y
prevencion de
violencias de
género, dirigidos
a personas,
grupos y
comunidades,
acorde a cada
contexto y sus
particularidades
culturales.

Secretaria de
Desarrollo
Econdémico vy
Social

Secretaria de
Salud

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Administraciones
municipales

Instituciones de
Educacién

Basica, Media y
Superior 'y de
Atencion a la
Primera Infancia

Instituciones
Prestadoras de

Salud;
Prestadores de
servicios
sociales de
asistencia a
poblacién en

condiciones de
vulnerabilidad

(hogares de
paso, centros de
atencion a nifios,

nifas y
adolescentes,
centros de

atencién a las
personas adultas
mayores, centros
de atencibn a
poblacién
migrante, entre
otros), gremios
econémicos
organizados,
sindicatos y
Juntas de Accién
Comunal.
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Numero de
procesos de
desarrollo de

capacidades,
acompafiamiento
técnico e
implementacion
de protocolos de

prevencion y
atencion a
violencias de
género en cada
provincia,
dirigidas a
personal de
gremios
(transporte,
comercio, etc.),
servicios de

vigilancia privada,
establecimientos
educativos, entre
otros.

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Mesa
departamental
de Atencion vy

Prevencion de
las Violencias
contra las
Mujeres, gremios
econémicos
organizados,
sindicatos,
Juntas de Accién
Comunal,
Universidades,
Agencias de
cooperacion
nacional e

internacional.

Violencias Transformacion de creencias y representaciones sociales y culturales que
Sub eje 1 producen y reproducen las violencias de género
Entidades
Accion Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Fortalecer el | Meta 2. EI 70% | Porcentaje de | NUmero de Organizaciones
potencial protector de o los municipios que | procesos de defensoras  de
que tienen las | Municipios han | han .reC|b|d0 formacion los derechos
organizaciones reC|b|dt_), formacion conceptqal_, humanos de_Jas
sociales que formacion conceptqal_, rr)etqdologlca 3{ mujeres y nifias
trabajan por la conceptl{al_, njet(_)dologlcay técnica, asi Secretaria de debidamente
prevencion y metqdologmay técnica, asi | como I \uier _acred|tadas e
erradicacion de las | técnica,  asi | como produccién de é‘ 'd gle dy idoneas, Mesa
violencias contra las | €OMO materiales materiales Gq,l'f]' ra € | departamental
nifias y las mujeres | Materiales pedagdgicos | pedagdgicos, enero , intersectorial
en los territorios de | P€dagogicos sobre sobre Secretaria de | para  Erradicar
Santander, a través sobre identificacion identificacion Desarrollo las Violencias
de: identificacién de factores de | de factores de contra las

, ., | de factores de | riesgo, riesgo, Mujeres,

() la formacion | reggo, seguimiento y | seguimiento y Procuraduria
conceptual, seguimiento y | control al | control al General de la
rr]etqdologlca Y| control al | cumplimiento cumplimiento Nacién,
técnica  para el | cymplimiento | de la ruta de | de la ruta de Contraloria
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seguimiento al
cumplimiento de la
ruta de atencion y

sancion de las
violencias de
género;

(i) la identificacién
de factores de
riesgo  de que
mujeres y nifas
sufran violencias de
género a nivel
individual, de
relaciones, de

comunidad y de la
sociedad;

(iii) la dotacién de

materiales de
divulgacion que
mejoren las

diversas estrategias
gue implementan en
la intervencién
comunitaria.

de la ruta de
atencién y
sancion a
violencias de
género en
articulacion
con las
organizaciones
sociales y
actores
estratégicos
que trabajan
por la

prevencion y
erradicacion de
las violencias

contra las
nifas y las
mujeres en los
territorios  de
Santander han
recibido

atencién y
sancion a
violencias de
género en
articulacion
con las
organizaciones
sociales y
actores
estratégicos
que trabajan
por la

prevencion vy
erradicaciéon

de las
violencias

contra las
nifas y las
mujeres en los
territorios  de
Santander.

atencién y
sancién a
violencias de

género, dirigido
a
organizaciones
y colectivos
sociales, asi
como actores
estratégicos
que trabajan
por la
prevencion vy
erradicacion de
las violencias
contra las nifias
y mujeres en

General de la
Nacion,
Agencias
nacionales y de
cooperacion

internacional.

los diferentes
contextos
territoriales del
departamento.
Ndmero de
iniciativas  de o
. Organizaciones
liderazgo

. defensoras de
social, producto

los derechos

de la

articulacion y la
accion colectiva

humanos de las
mujeres y nifias
debidamente

de diferentes .

N acreditadas e
organizaciones idoneas.  Mesa
sociales, . '
orientadas a Secretaria de | departamental
implementar la Mujer vy | intersectorial
estrateqias Equidad de | para  Erradicar
) 9 Género las Violencias
innovadoras de
prevencion vy contra las

N Mujeres,
erradicacion de Projcuradurl'a
las violencias General de la
contra las nifias Nacion

mujeres en -
)c/ontexjtos Contraloria

o General de la
comunitarios de Nacion
los diversos '
territorios.

Creacién y o d Mesa
actualizacion ISecrel\'jlarlla € | departamental
permanente de é‘ 'd g]er dy intersectorial
una aplicacién | =9uida € | para  Erradicar
informatica Genero las  Violencias
(app) que | Secretaria de | contra las
contenga TIC Mujeres,
informacioén Procuraduria
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sobre el
derecho a una
vida libre de
violencias de
género, rutas
de atencion,
derechos,

normativa, test
de violencia,

mecanismos de
proteccion, asi
como llamadas
directas a la
policia
nacional.

General de la
Nacién,
Contraloria
General de la
Nacién,
Organizaciones
defensoras de
los derechos

humanos de las
mujeres y nifas.

Violencias Transformacion de creencias y representaciones sociales y culturales que
Sub eje 1 producen y reproducen las violencias de género
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Garantizar la | Meta 3. El 80% | Porcentaje de Mesa
implementacion de | de los | municipios en i Departame_ntal
los lineamientos | municipios cada provincia | NUmero de Intersectorial
normativos  sobre | cuentan con un | que  cuentan | Proce€sos de para Erradicar
atencién, sancion y | mecanismo con un | @companamiento las Violencias
eliminacion de | intersectorial mecanismo a los municipios contra las
violencias de género | para el | intersectorial para la creacion Mujeres,
mediante la creacion | abordaje de las | para el | d& mecanismos Fiscalia
de mecanismos de | violencias  de | abordaje de las | d& coordinacion Secretarfa  de | G€neral de la
coordinacién género y el | violencias de interinstitucional | Z- - Nacion.
interinstitucional, asi | monitoreo a la | género y el | Para el abordaje ) Consejo
como la | implementacion | monitoreo a la de las ylolenC|as Secretaria de | Seccional de la
sensibilizacion a | de las rutas de | implementacién | & genero y | la  Mujer y | judicatura,
funcionarios atencion a las | de las rutas de | Monitoreo al | Equidad  de | policia
sensibles y | victimas ~ de | atencion a las | desarrollo de las | Genero Nacional,
consientes de la | violencias. victimas de | rutas de atencion | comisarias de | Entidades
necesidad de violencias. a las victimas, | pamjjig Prestadoras de
erradicar asi  como al Salud, Instituto
imaginarios y Meta 4. El 80% _ cumplimiento de Colombiano de
representaciones de _ _ los Porgentaj_e de | la Ley 1257 de Biengstar
que reproducen fu,nc!onarlos/as fu,nc!onarlos/as 2008, el Decreto Familiar - ICBF,
violencias en  sus _pub_Ilco_s de las _pub_llco_s de las 4729, de 2011, y Defensoria del
practicas instituciones instituciones demgs normativa Pueblo,
institucionales, a responsable_s responsable_s relacionada. Procuraduria
través de: de 3 aplicar | de 3 aplicar General de la
politicas de | politicas de Nacion,
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() la formacion
conceptual,
metodologica y
técnica con
perspectiva de
género;

(el

acompafiamiento vy
el seguimiento a la
implementacion de
los aprendizajes en
la ruta
interinstitucional.

atencion,
sancion y
eliminaciéon de
violencias de
género en los
territorios  han
recibido
formacion
conceptual,

metodolégica y
técnica con
perspectiva de
género,
conscientes de
la importancia
de su rol para
erradicar
imaginarios que
reproducen
violencias en
las  practicas
institucionales.

atencion,
sancion y
eliminacion de
violencias de
género en los
territorios  que
han recibido
formacion
conceptual,

metodolégica y
técnica con
perspectiva de
género,
conscientes de
la importancia
de su rol para
erradicar
imaginarios que
reproducen
violencias en
las  practicas
institucionales.

Contraloria
General de la
Nacion

Numero de

procesos de

formacion

conceptual,

metod%légica Mesa

y Departamental

técnica,
acompafiamiento
y seguimiento a
la
implementacion
de los
aprendizajes en

la ruta
interinsticional
dirigidos a

funcionarios/as
publicos de las
instituciones
responsables de

aplicar politicas
de atencion,
sancion y
eliminacién  de
violencias de
género en los
municipios.

Secretaria de
Salud

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Comisarias de
Familia

Intersectorial
para Erradicar

las Violencias
contra las
Mujeres,
Instituto
Colombiano de
Bienestar
Familiar - ICBF,
Defensoria del
Pueblo,
Procuraduria
General de la
Nacion,
Contraloria
General de la
Nacién

Violencias Mujeres y nifias victimas de violencias de género acceden a medidas adecuadas y
Sub eje 2 oportunas de atencién y proteccidon y se promueve el derecho al acceso a lajusticia
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de Responsa Aliados
Resultado Producto bles de la
Ejecucion
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Incidir en la
garantia de
atencion integral
e interdisciplinar a
las victimas, el
acceso a
asistencia juridica
especializada y la

adopcién
oportuna y
articulada de
medidas de
proteccion  ante
las violencias de
género con la
capacidad de
poner fin a la
violencia,
maltrato 0
agresion,
mediante:

(i) la promocion
del acceso arutas

y oferta
institucional  de
atencién y
denuncia;

(iiy procesos de
atencién integral,
acompafiamiento,
proteccion y
restablecimiento
de los derechos

Meta 5. EI
100% de los
municipios
cuenta con
rutas
territorializadas
e
interinstitucion
almente
articuladas
para la
denuncia,
atencién y

proteccion de
las victimas de
violencias de
género.

Meta 6. Al
menos el 60%
de mujeres
conocen la
oferta
institucional
existente para
denunciar,
atender,
proteger y

restablecer
derechos en
casos de
violencias de
género.

Porcentaje de
municipios que
cuentan con rutas
territorializadas e
interinstitucionalme
nte articuladas para

la denuncia,
atencién y
proteccién de las
victimas de
violencias de
género.

Porcentaje de
mujeres que
conocen la oferta
institucional
existente para
denunciar, atender,
proteger y

restablecer
derechos en casos
de violencias de
género.

NUmero de
procesos de
acompafiamiento

técnico dirigidos a
los municipios y a
las instituciones
integrantes de la
ruta de atencién a
las violencias con
el fin de
territorializar  las
rutas y garantizar

la atencion
integral,
proteccion y

restablecimiento

de los derechos
de las niflas vy
mujeres victimas,

extensivo a las
familias de
victimas de
feminicidios,
preferiblemente
incluyendo
convenios con
consultorios
sociales y
juridicos de
universidades en
los territorios,
atencion
psicologica,

asesoria juridica y
de trabajo social.

Secretaria
de la Mujer
y Equidad
de Género

Secretaria
del Interior
o] de
Gobierno

Mesa
departamental
intersectorial
para erradicar
las violencias
contra las
mujeres,
Consultorios
Juridicos de
Universidades
en el
departamento,
Organizaciones
defensoras de
los derechos
humanos de las
mujeres
acreditadas e
idoneas,
administracione
s Municipales.
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de las nifas vy
mujeres victimas;

(iii) programas
psicosociales

dirigidos a la
resignificacién de
la cultura
machista y
transformacion de
subjetividades vy

practicas de
violencias de
hombres
maltratadores.

Numero de
procesos dirigidos
a promover la
denuncia vy el
acceso a rutas y
oferta institucional
de atencion
integral a victimas
de \violencia, a
partir de
campafnas de
difusién mediatica
(nacional,
regional,
comercial,
comunitario),
jornadas de
presencia
institucional en los
territorios y otras
estrategias  que
incidan en la
eliminacién de las

barreras al
ingreso efectivo a
la ruta de
atencion,
proteccion y
denuncia de la
violencia de
género.

Secretaria
de Salud

Comisarias
de Familia

Fiscalia

Mesa
departamental
intersectorial
para erradicar
las violencias
contra las
mujeres,
Consultorios
Juridicos de
Universidades
en el
departamento,
Organizaciones
defensoras de
los derechos
humanos de las
mujeres
acreditadas e
idoneas,
adminsitracione
s Municipales.
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NUmero de
programas de
fortalecimiento a
las Comisarias de

Familia

municipales y
Fiscalia como
espacios de

acceso a la

acompafiamiento
psicosocial

dirigidos a la
resignificacion de
la cultura
machista y Ila
transformacion de
subjetividades vy

practicas de
violencias de
hombre
maltratadores.

denuncia y la Com|sarl[as Mesa
atencion oportuna | d€ Familia departamelntlal
e integral a casos | Fiscalia Intersectorial
de violencias de | gecretaria para grradpar

4 4 ° las  violencias
género, a través | 4o |a Muier

i \Uer | contra las

de mejoras Equidad !

i y =q mujeres,
requeridas, de Género >
evaluacion ) Alcaldias
periodica y planes Secretarlg mun|C|paI_e§,
de mejoramiento | del Interior | Cooperacion
enlaestrategiade | © ~ de | Nacional e
atencion, en | Gobierno Internacional
convenio con el
Sistema Nacional
de Justicia, entes
territoriales y
demas actores
territoriales y
municipales.

p Centros
' Secretaria carcelarios
Numero de | gela Mujer bl ,
programas s ari omisarias,
implementados de | ©€¢rétarna | Universidades
del interior
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Nimero de
iniciativas
orientadas a
implementar
estrategias
innovadoras que
aporten a la
proteccion y

restablecimiento
de los derechos
de las nifas vy
mujeres victimas
de las violencias.

Secretaria
de la Mujer

Mesa
departamental
intersectorial
para erradicar
las  violencias
contra las
mujeres,
Alcaldias
municipales,
otros actores
estratégicos
locales,
Cooperacion
Nacional e
Internacional

Violencias Mujeres y nifias victimas de violencias de género acceden a medidas adecuadas y
Sub eje 2 oportunas de atencion y proteccién y se promueve el derecho al acceso a la justicia
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Reésponsables Aliados
Resultado Producto . e Ie.‘,
Ejecucion
Incidir en el | Meta 7. 100% | Porcentaje de | Nimero de Secretaria de la
cumplimiento de las | Instituciones estrategias  de Mujer y Equidad
efectivo de los | Instituciones Prestadoras de | acompafiamiento de Género
reglamentos y | Prestadoras de | Salud en cada | y seguimiento a Mesa
protocolos Salud  cuenta | provincia que | las Entidades departamental
definidos por el | con una ruta | cuentan con | Prestadoras de intersectorial para
Ministerio de | interna de | una ruta interna | Salud en la erradicar las
Salud Nacional, | atencion en | de atencidon en | implementacion ) violencias contra
en cuanto al |salud fisica y |salud fisica y |de mecanismos | Secretaria de | o muijeres,
acceso y la | mental a las | mental a las | para hacer | Salud Entidades
atencion en salud | victimas de | victimas de | efectivo el Prestadoras de
fisicay mental, asi | violencias  de | violencias de | derecho a la Salud,
como la adopcién | género y | género y | salud, entre ellas Instituciones
e implementacion | aplican el | aplican el | las medidas de Prestadoras  de
de las medidas de | Modelo de | Modelo de | atencion Salud,
atencion de las | Atencion Atencion brindadas a Superintendencia
mujeres victimasy | Integral en | Integral en | mujeres victimas de Salud, Ligas o
sus hijos e hijas, a | Salud para | Salud para | de violencias de Asociaciones de
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través del Sistema

General de
Seguridad Social
en Salud,
mediante:

(i) el seguimiento
y monitoreo a las
Entidades
Prestadoras de
Salud;

(ii) el
fortalecimiento de
las capacidades
de ligas o]
asociaciones de
usuarios;

(i) asistencia
técnica a los
municipios para el
adecuado reporte
epidemiolégico de

eventos de
violencia de
género e

intrafamiliar al
sistema.

casos de
Violencia
Sexual, en

cumplimiento
de la Ley 1257

de 2008 y el
Decreto 4729
de 2011.

Meta 8. 100%

de mujeres
victimas de
violencias de
género

notificadas en el
SIVIGILA son

atendidas en
salud por
sospecha de
violencia fisica,
psicolégica vy
sexual.

Meta 9. 100%

de los
municipios
realizan
adecuadamente
vigilancia
epidemioldgica
del evento de
violencia de
género e
intrafamiliar.

casos de
Violencia
Sexual, en

cumplimiento
de la Ley 1257

de 2008 y el
Decreto 4729
de 2011.
Porcentaje de
mujeres
victimas de
violencias de
género
notificadas en el
SIVIGILA y que
fueron
atendidas en
salud por
sospecha  de

violencia fisica,
psicolégica vy
sexual.

Porcentaje de
municipios en
cada provincia
que realizan
adecuadamente
vigilancia
epidemiolégica
del evento de
violencia de
género e
intrafamiliar.

género, sus hijos
e hijas,
establecidas en
el Decreto 4796
de 2011.

Usuarios de la

Salud
Universidades

de
de

Numero
procesos
fortalecimiento

de las
capacidades
conceptuales,
juridicas y
técnicas,

dirigidos a ligas y
asociaciones de
usuarios, para la
implementacion
de estrategias de
exigibilidad al
cumplimiento de
la
responsabilidad
del sector salud

Secretaria de
Salud

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género

Mesa
departamental
intersectorial para
erradicar las
violencias contra
las mujeres,
Entidades
Prestadoras
Salud,
Instituciones
Prestadoras
Salud,
Superintendencia
de Salud, Ligas o

de

de

P Asociaciones de

en la atenciéon a .

g Usuarios de la
las victimas de
i ; Salud
violencias de ) .
género. Universidades
Numero de
estrategias
perlodlca:s . de Secretaria de la
acompangmlenyo Mujer y Equidad
y asistencia de Género
técnica a los
municipios para o d Mesa
el adecuado Secretaria de departamental
reporte Salud intersectorial para
epidemioldgico erradicar las
del evento de violencias contra
violencia de las  mujeres,
género e Universidades

intrafamiliar al
Sistema.

Violencias
Sub eje 2

Mujeres y nifias victimas de violencias de género acceden a medidas adecuadas y
oportunas de atencion y protecciéon y se promueve el derecho al acceso a la justicia
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Entidades
Accion Metas Indicador de Indicador de Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Mesa
departamental
intersectorial
para erradicar
NUmero de las violencias
procesos de | Secretaria del | contra las
sensibilizacion Interior mujeres, Mesa
Prevenir la I\D/liitrfllinucién 10. sobre la | qecretaria de | dEPartamental
explotacion _ prevencion Y| salud de Salud Sexgal
sexual, la | Progresivaen el Variacion en el | activacion de rutas y Reproductiva

prostituciéon
forzada y la trata

de personas
implementando
medidas de
deteccion,
prevencion y
atencién de
manera integral y
articulada,
especialmente en
contextos de
proyectos

agroindustriales,
minero-

energéticos, de
turismo y el auge
de las nuevas
tecnologias de la
informacion,
mediante:

0] estrategias

educomunicativas

articuladas con
comités

municipales y
otros actores
estratégicos que

puedan aportar a
este objetivo.

ndmero de
casos

registrados de
violencia sexual
contra menores

de edad

Meta 11. Linea
base y
seguimiento de
los casos de
explotacion
sexual,
prostitucién
forzada y trata
de personas
(identificacion,
registro y
atencion).

Meta 12. 100%

de los
municipios

cuentan con
comités de
atencion a
victimas de
trata de
personas en

funcionamiento.

ndmero de
casos

registrados de
violencia sexual
contra menores

de edad

Variacion en el
ndamero de
casos
explotacion
sexual,
prostitucién
forzada y trata
de personas
(identificacion,
registro y
atencion)

Porcentaje de
municipios con

comités de
atencion a
victimas de
trata de
personas en

funcionamiento.

de denuncia del | Secretaria de | Alcaldias
abuso sexual en|la Mujer Yy | municipales,
entorno Equidad  de | Organizaciones
comunitario y | Género defensoras de
familiar. los derechos
humanos de las
mujeres
acreditadas e
idoneas,
NUmero de Mesa
procesos de departamental
sensibilizacién intersectorial
sobre la para erradicar
prevencion y las violencias
activacion de rutas contra las
de denuncia de la mujeres, Comité
explotacion sexual, departamental
la prostitucion de lucha contra
forzada, la trata de la trata de
personas en los personas -
municipios con | Secretaria del | COAT, Alcaldias
presencia de | Interior municipales,
proyectos de Secretaria  de Organizaciones
agroindustria, la  Mujer vy defensoras de
mineros Equidad de los derechos
ent_argetlcos, de Género hur_nanos de las
turismo, en mujeres

articulacion con los
comités
municipales de
atencion a
victimas, y la
participaciéon  de
actores
estratégicos como
servicios de
hoteleria,
transporte publico,

acreditadas e
idoneas,
Empresas  del
sector minero-
energético,
agroindustria,
turismo,
transporte
publico,
establecimiento
de comercio
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establecimientos
de comercio (bares
y discotecas).

(bares y
discotecas).

Numero de
procesos

articulados con
instituciones de
educacion basica,
media y superior,

medios de
comunicacion,

policia, fiscalia,
comisarias de

familia, entre otros,
para la prevencion
y atencién de
violencias de
género ejercidas a
travées de las
tecnologias de la
informacion y
comunicacion, que
incluya las formas

de explotacion
sexual y
prostitucién
mediante
webcams.

Secretaria del
Interior

Secretaria de

la  Mujer vy
Equidad de
Género

Mesa
departamental
intersectorial
para erradicar
las violencias
contra las
mujeres, Comité
departamental
de lucha contra
la trata de
personas -
COAT, Alcaldias
municipales,
Organizaciones
defensoras de
los derechos
humanos de las
mujeres
acreditadas e
idoneas,
Empresas  del
sector minero
energeético,
agroindustria,
turismo,
transporte
publico,
establecimiento
de comercio
(bares y
discotecas).

Linea base vy
seguimiento de los
casos de
explotacion sexual,
prostitucion
forzada y trata de
personas
(identificacion,
registro y
atencion).

Secretaria del
Interior

Secretaria de

la Mujer vy
Equidad de
Género

Comités
municipales de
prevencion de la
explotacion
sexual

89
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Numero de
procesos de
acompafiamiento
técnico a
autoridades
publicas
municipales para

la implementacion
de sistemas de
prevencion,
identificacion,
alerta y atencién a
casos de
explotacion sexual,
prostitucién
forzada y trata de

personas,
priorizando

poblaciones en
riesgo (en
condicién de
trabajo infantil, de
calle, etc.).

Secretaria del
Interior

Secretaria de

la  Mujer vy
Equidad de
Género

Mesa
departamental
intersectorial
para erradicar
las violencias
contra las
mujeres, Comité
departamental
de lucha contra
la trata de
personas -
COAT, Alcaldias
municipales,
Organizaciones
defensoras de
los derechos
humanos de las
mujeres
acreditadas e
idoneas,
Empresas  del
sector minero-
energético,
agroindustria,
turismo,
transporte
publico,
establecimiento
de comercio
(bares y
discotecas).

Violencias Mujeres y nifias victimas de violencias de género acceden a medidas adecuadas y
Sub eje 2 oportunas de atencidn y proteccidon y se promueve el derecho al acceso a lajusticia
Entidades
Accion Metas Indicador de Indicador de | Responsables | jiaqos
Resultado Producto _dela
Ejecucion
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Incorporar en las

politicas de
seguridad
ciudadana y
manejo del
orden publico en
los diferentes
territorios un
enfoque de
género que se
integre en las
medidas de
lucha contra la
criminalidad
organizada que
afectan a los
diferentes
sectores
sociales de las

nifias y mujeres,
atraveés de:
(i) el desarrollo

de capacidades
a profesionales

del area, asi
como la
concertacion de
voluntades,
buenas practicas
y monitoreo.

Meta 13. 100% de

los Planes de
Seguridad y
Orden Publico
incorporan el
enfoque de

género y medidas
de intervencién

frente a las
violencias de
género.

Meta 14.
Intervenciones
anuales

implementadas a
partir de las
investigaciones
que identifican

geoespacialmente
zonas de riesgo
de crimenes de
género.

Porcentaje de
Planes de
Seguridad y
Orden Puablico

que incorporan el
enfoque de
género y medidas

de intervencion
frente a las
violencias de
género.

NUmero de

intervenciones
implementadas a
partir de las
investigaciones
que identifican
geoespacialmente
zonas de riesgo
de crimenes de
género

Numero de
procesos de
fortalecimiento
conceptual y
técnico
articulados con la
Secretaria  del

Interior, dirigidos
a funcionarios
encargados de la
seguridad
ciudadana, orden
publico y Ilucha
contra la
criminalidad,
para la adecuada
identificacion vy
atencién a casos
de violencia de
género, asi como

Secretaria del

Interior

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Fiscalia
General
Nacion,
Defensoria del
Puebilo,

Organizaciones
defensoras de
los derechos
humanos de las
mujeres

acreditadas e
idéneas,

Universidades

de la

Policia
Nacional, Mesa
Departamental
Intersectorial
para Erradicar
las Violencias

medidas de

promocion de la contra las
seguridad de las Mujeres.

nifas y mujeres.

NuUmero de

procesos de Fiscalia
acompafiamiento Gen_e,ral de la
técnico a la Nacién,

Secretaria  del
Interior para la
implementacién

y monitoreo de
Planes de
Seguridad y
Orden  Pdblico
gue incorporan el
enfoque de
género y
medidas de
promocion de la
seguridad de las
nifias y mujeres,

Secretaria del
Interior

Secretaria de

la  Mujer vy
Equidad de
Género

Defensoria del
Puebilo,
Organizaciones
defensoras de
los  derechos
humanos de las
mujeres
acreditadas e
idéneas,
Universidades
Policia
Nacional, Mesa
Departamental
Intersectorial

gsi ~ como para Erradicar
intervencion las Violencias
frente a las contra las
violencias de Mujeres.
género.

Numero de | secretaria del | Fiscalia
procesos  que | |nterior General de la
identifiquen Nacion,

detalladamente
zonas de riesgo

Secretaria de
la Mujer vy

Defensoria del
Pueblo,
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de seguridad que | Equidad de | Organizaciones
de manera | Género defensoras de
pertinente Policia los  derechos
informen a la Nacional humanos de las
institucionalidad mujeres

la necesidad de acreditadas e
adecuaciones en idéneas,

infraestructura y
tecnologias

Universidades

Policia
enfocadas a la Nacional. Mesa
reduccion de los Departarﬁental

crimenes y
violencias de
género.

Intersectorial
para Erradicar
las Violencias
contra las
Mujeres.

EJE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS PARA LA AUTONOMIA, LA DIVERSIDAD Y
EL EMPODERAMIENTO

El abordaje de la vivencia de la sexualidad y la reproducciéon en Colombia, segun el Ministerio de
Salud y Proteccion Social (2015, pag. 14), ha implicado la incorporacion efectiva del enfoque de
derechos sexuales y derechos reproductivos, el cual ha develado condiciones que estuvieron ocultas
socialmente “como las violencias basadas en género, las distintas formas de discriminacion ligadas
a la orientacién sexual, la sexualidad y la reproduccién de las personas con discapacidad de
cualquier tipo, o en el conflicto armado” y que histérica y sistematicamente han perpetuado
inequidades en la poblacién, evidenciando con ello, un alto grado de complejidad en los procesos.
De ahi la importancia de abordarlos desde lo social y no solo desde una mirada biol6gica y médica,
que, si bien es necesaria e importante, no aportan a una total comprensién del entramado cultural y

la interseccionalidad y diversidad presente en los cuerpos.

Segun Crenshaw (1989), la interseccionalidad puede usarse para comprender coOmo ocurre
la injusticia sistematica y la desigualdad social desde una base multidimensional, es decir, en lugar
de entender la salud de las mujeres solamente desde la categoria de género, es necesario considerar
las categorias mencionadas anteriormente para entender la complejidad del problema de salud de
las mujeres, las barreras de acceso, la discriminacion y las injusticias sociales presentes en los
diferentes entornos e instituciones. En este sentido, se resalta la importancia del modelo de
determinantes sociales de la Salud, el cual, segin el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2015,
pag. 14) “parte de la premisa que la justicia social afecta la forma como las personas nacen, crecen,

viven, trabajan y envejecen, asi como su probabilidad de enfermar o morir”, llegando a la conclusién
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de que el desarrollo de una sociedad puede medirse por la calidad del estado de salud de su

poblacién, lo que sin duda implica el compromiso y la corresponsabilidad de los diferentes sectores.

Las multiples opresiones y la injusticia social se traducen, de acuerdo con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (2015, pag. 14), en la perpetuacion de inequidades presentes en el pais “como la
muerte materna, el embarazo en la infancia y la adolescencia, la lenta reduccién de la mortalidad por
canceres relacionados con la sexualidad y la reproduccion y la poca atencién a la salud sexual de
personas adultas mayores” sumado a la desinformacion, los tables y las resistencias culturalmente
aprendidas a una educacién sexual basada en derechos humanos y enfoque de género, que han

terminado legitimando précticas institucionales y sociales violentas y discriminatorias.

De ahi que sea necesario resignificar la vivencia de la sexualidad, comprendiendo el cuerpo como
parte del ejercicio de la ciudadania libre de violencias, comprensién que implica la construccion de
nuevas masculinidades, nuevas formas de relaciones amorosas, nuevas construcciones familiares,
sociales e institucionales caracterizadas por la corresponsabilidad, buscando con ello deconstruir las
relaciones de poder coercitivas presentes en temas de anticoncepcién, uso y exigencia de
preservativo, maternidades y paternidades, vulneraciéon de Derechos Sexuales y Reproductivos,

entre otros.

Normas Nacionales y locales que intervienen en la Salud Sexual y Reproductiva con enfoque
de género

En cuanto a lo conceptualizacion normativa que intervienen en la Salud Sexual y Reproductiva con
enfoque de género, se presenta una sintesis de la misma:

Tabla 7. Normas Nacionales y locales que intervienen en la Salud Sexual y Reproductiva con

enfoque de género

Normativa Objeto

Decreto 2737 de 1989  Por el cual se expide el Cédigo del Menor

Ley 100 de 1993 Por la cual se crea el Sistema de Seguridad Social Integral y otras
disposiciones

Ley 361 de 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracidn social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones

Resolucion 412 de Por la cual se establecen actividades, procedimientos e intervenciones

2000 de demanda inducida y obligatorio cumplimiento y se adoptan las

normas técnicas y guias de atencion para el desarrollo de las acciones
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Normativa

Ley 715 de 2001

Sentencia T-025 de
2004
Ley 972 de 2005

Ley 1098 de 2006
Sentencia C-355 de
2006

Decreto 3518 de 2006

Ley 1145 de 2007

Ley 1146 de 2007

Resolucion 0769 de
2008

Resolucion 1973 de
2008
Resolucion 425 de

2008

Ley 1257 de 2008

Decreto 2958 de 2010

Objeto
de proteccion especifica y deteccién temprana de enfermedades de

interés en salud publica.

Se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la Constitucion
Politica y otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Tutela los derechos de la poblacion en condicién de desplazamiento

Por la cual se adoptan normas para mejorar la atencién por parte del
Estado colombiano de la poblacién que padece de enfermedades
ruinosas o catastréficas, especialmente el VIH/Sida.

Por la cual se expide el cddigo de la Infancia y la Adolescencia
Despenalizacion del aborto en Colombia - Interrupciéon Voluntaria del
Embarazo

Por el cual se crea y reglamenta el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica y se dictan otras disposiciones

Por medio de la cual se organiza el sistema nacional de discapacidad y
se dictan otras disposiciones.

Se expiden normas para la prevencion de la violencia sexual y la
atencién integral de los NNA abusados.

Actualizacion de la Norma Técnica para la Atencién en Planificacion
Familiar a Hombres y Mujeres establecida en la Resolucién 412 de
2000.

Modifica la Norma Técnica para la Atenciéon en Planificacién Familiar a
Hombres y Mujeres, adoptada mediante Resolucién 0769 de 2008.

Se define la metodologia para la elaboracién, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control del Plan de Salud Territorial, y las acciones que
integran el PIC a cargo de las entidades territoriales.

Por medio del cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra mujeres y se
dictan otras disposiciones

Por el cual se crea la Comision Nacional Intersectorial para la

Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos.
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Normativa
Ley 1384 de 2010

Ley 1438 de 2011

Ley 1448 de 2011

Decreto 4800 de 2011

CONPES 147 de 2011
Resolucion 4505 de
2012

Resolucion 0459 de
2012

Circular conjunta 05
de 2012, Procuraduria
General de la Nacion.
MSPS,
Superintendencia
Nacional de Salud,
INS.

Resolucion 1383 de
2013

Resolucion 1841 de
2013

Resolucion 5521 de
2013

Circular externa 003
de 2013.
SUPERSALUD

Objeto
Se establecen las acciones para la atencién integral del cancer en
Colombia
Se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se
dictan otras disposiciones
Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones
Se establecen los mecanismos para la adecuada implementacién de
las medidas de asistencia, atencién y reparacion integrales a las
victimas de que trata el articulo 3 de la ley 1448 de 2011 para la
materializacién de sus derechos constitucionales.
Prevencion del embarazo en adolescentes
Reporte relacionado con registro de actividades de Proteccion
Especifica, Deteccion Temprana y aplicacion de Guias de Atencion
Integral para enfermedades de interés en salud publica de obligatorio
cumplimiento
Por medio de la cual se adopta el protocolo y modelo de Atencion
integral en salud a victimas de violencia sexual

Intensificacion de acciones para garantizar la maternidad segura a nivel

nacional.

Adopta el Plan Decenal para el control del cancer en Colombia, 2012-
2021.
Por la cual se adopta el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021

Actualiza los contenidos del Plan Obligatorio de Salud (POS).

Imparte instrucciones sobre la Interrupcién Voluntaria del embarazo
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Normativa
Resolucion 2003 de
2014

Ley 1753 de 2015
Resolucion 518 de
2015

Ley 1751 de 2015

Resolucion 0429 de
2016
Resolucion 0652 de
2016
Resolucion 3202 de
2016

Ley 1719 de 2017

Resolucion 3280 de
2018

Decreto 762 de 2018

Objeto
Se definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de los
Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacion de servicios de
salud
Por la cual se establece el Plan de desarrollo 2014-2018.
Se dictan disposiciones en relacion con la Gestion de Salud Publica y
se establecen las directrices para la ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas- PIC
Ley estatutaria de salud: se regula el derecho fundamental a la salud y
se dictan otras disposiciones.

Se adopta la Politica de Atencion Integral en Salud PAIS.

Reporte de la Interrupcién voluntaria del embarazo

Se adopta el Manual Metodolégico para la elaboracion e
implementacion de las Rutas Integrales de Atencion en Salud — RIAS,
se adopta un grupo de Rutas Integrales de Atencién en Salud
desarrolladas por el MSPS dentro de la Politica de Atencidn Integral en
Salud —PAIS y se dictan otras disposiciones

Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la
justicia de las victimas de violencia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasiébn del conflcto armado, y se dictan otras
disposiciones.

Se adoptan los lineamientos técnicos y operativos de la ruta integral de
atencién para la promocién y mantenimiento de la salud y la ruta integral
de atencién en salud para la poblacién materno perinatal y se
establecen las directrices para su operacién

Por medio de la cual se adiciona un capitulo al titulo 4 a la parte 4, del
libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico reglamento del sector Interior,
para adoptar la Politica Publica para la garantia del ejercicio efectivo de
los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales
LGTBI y de personas con orientaciones sexuales e identidades de

género diversas
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SITUACION ACTUAL

En Santander, de acuerdo con la Encuesta de Demografia y Salud — ENDS, la tasa de embarazo en
adolescentes de 15 a 19 afios disminuyé desde el 2010, pasando de 16,1% a 11,3% en el 2015. Por
otra parte, segun el reporte de SISPRO, en 2017 en Santander la tasa de fecundidad de 10 a 19
afios fue de 31,62 por cada 1.000 nifias y mujeres en ese rango de edad. La tasa de fecundidad
especifica para las mujeres entre 15 a 19 afios fue de 59,79 en 2017, lo que muestra una disminucién
con respecto a 2009 cuando fue 66,81. Sin embargo, la disminucién fue muy poca en la tasa de
fecundidad de nifias de 10 a 14 afios, que paso6 de 2,37 en 2009 a 2,09 en 2017. Este fendbmeno
requiere de una mirada detenida por las connotaciones legales de violencia sexual que evidencia,
asi como una revision en la atencidn en servicios sexuales y reproductivos ofrecidos y recibidos para

las menores de 14 afios.

El uso actual de anticonceptivos es unos de los indicadores mas importantes que da cuenta del logro
de metas en salud sexual y reproductiva. En Colombia, segun la ENDS en el afio 2015, el 72% de
las adolescentes de 15 a 19 afios y el 75,9% de las mujeres en unién de 13 a 49 afios usan algun
tipo de método anticonceptivo moderno, siendo el mas recurrente la esterilizacién femenina (35%).
En Santander, el porcentaje de mujeres en unién de 13 a 49 afios que usa algun tipo de método
anticonceptivo moderno es levemente inferior al promedio nacional, con un 75,4%, lo que muestra

alin un camino por avanzar en este tema.

En cuanto a la autonomia y el autocuidado, segun la ENDS el 95,8% de las mujeres de 21 a 69 afios
en Santander conoce qué es el auto-examen de seno, el 69,3% se lo ha hecho alguna vez y s6lo un
35,4% se realiza el auto-examen cada mes. Por su parte, seguin el Ministerio de Salud, la proporcion
de toma de citologia y de mamografia desde el 2014 ha aumentado en el departamento, en 2017 el
42,5% se realizé citologia cervicouterina y un 22,6% toma de mamografia. Sin embargo, ain se
encuentran por debajo de la meta propuesta por el Plan Nacional de Cancer. Tanto la prevalencia
ajustada (proporcion de casos del evento) como la Proporcion de Casos Nuevos Reportados
ajustada para cancer de mama invasivo son muy superiores a la de cancer de cuello de Gtero invasivo

en Santander, aunque ambas se encuentran por debajo del total nacional.

En cuanto a salud reproductiva, la salud materna abarca los factores asociados al bienestar y estado
de salud de las mujeres desde antes de la concepcion, el embarazo, parto y postparto y esta
contemplada como uno de los objetivos de desarrollo sostenible. Al respecto, de acuerdo con la

ENDS, en Santander el 30,5% de las mujeres tuvo complicaciones durante el parto, siendo el
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sangrado excesivo (16,9%) la complicacién mas frecuente. Por otro lado, segun la Secretaria de
Salud del departamento, en Santander el porcentaje de recién nacidos vivos con 4 0 mas controles
prenatales (2013-2016) alcanzé el 90%, aunque con una amplia heterogeneidad entre municipios.
Los municipios con menores porcentajes fueron Vetas (33,33%), Puerto Parra (52,17%), Hato
(69,57%), Cepita (70,00%), Puerto Wilches (76,00%), La Paz (78,72%) y Guadalupe (80%).

Con respecto a la Morbilidad Materna Extrema —MME, definida como un “estado en el cual una mujer
casi muere, pero sobrevivié a una complicacion ocurrida durante el embarazo, el parto o dentro de
los 42 dias de la terminacion del embarazo” (Minsalud, Instituto Nacional de Salud — INS, 2017),
durante los afios 2014-2018 se reportaron en total 2.126 casos de MME, siendo el mayor niimero de
reportes en el afio 2018 y una tendencia al aumento de la notificaciéon del evento. Los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca, Barrancabermeja, Girén, Piedecuesta, y Lebrija fueron los que
reportaron el mayor nimero de casos. Por su parte, la Razon de Mortalidad Materna, que se define
como el nimero de muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos, para el departamento de
Santander se encuentra por debajo del total nacional y ha venido en descenso desde 2009 hasta
2016.

Finalmente, con respecto a la epidemia de VIH, en Colombia continla siendo de caracter
concentrado, afectando principalmente a comunidades vulnerables histéricamente discriminadas. Se
evidencia un incremento en la tasa de incidencia de VIH/SIDA por 100.000 habitantes, que aumento
de 15,3 en 2009 a 22,3 en 2016. En contraste con una pequefia disminucién en la mortalidad por
este evento desde 2009 a 2015, descendiendo de 5,7 a 5,0 por 100.000 habitantes.

Derechos sexuales y reproductivos para la autonomia, la diversidad y el
empoderamiento

Situaciéon deseada

Santander avanza en el reconocimiento y proteccion de los Derechos
Sexuales y Reproductivos de las nifias y mujeres desde un enfoque
diferencial de derechos con énfasis en género y de género, generando
condiciones que conlleven a su empoderamiento y autonomia, asi como
contextos de articulacion interinstitucional y de corresponsabilidad para la
equidad de género en los distintos entornos, en un marco de facil acceso a
salud integral, humanizada, oportuna y de calidad.

Objetivo General

Avanzar en el reconocimiento y proteccion de los Derechos Sexuales y
Reproductivos de las nifias y mujeres de Santander desde un enfoque
diferencial de derechos con énfasis en género, promoviendo contextos de
articulacion interinstitucional y de corresponsabilidad para la equidad de
género en los distintos entornos, asi como condiciones que conlleven a su
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empoderamiento y autonomia, en un marco de facil acceso a salud integral,
humanizada, oportuna y de calidad.

Sub ejes 1) Construccion de sexualidades seguras, responsables y autdonomas,
prevencion de embarazo adolescente y abuso sexual.
2) Maternidades y paternidades seguras, comprometidas y equitativas.
3) Prevencidn y atencién oportuna libre de discriminacién a cancer de mamay
cuello uterino, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA.
Derechos Construccién de sexualidades seguras, responsables y auténomas,
sexuales y prevencion de embarazo adolescente y abuso sexual
reproductivos
Sub eje 1

Situacién deseada

Las nifias, nifios y adolescentes de Santander cuentan con procesos
formativos continuos de educacién sexual integral orientados hacia la
autonomia, el autocuidado, la transformacion cultural y el empoderamiento
para la prevencion de embarazos no intencionados en adolescentes e
infecciones de transmisién sexual, que contribuyen la construccion de
sexualidades responsables y plenas, asi como a la superacion del riesgo de
pobreza femenina.

Santander avanza en la construccién de entornos familiares, comunitarios y
religiosos que reconocen la importancia de una educacién sexual integral y
basada en los Derechos Humanos.

Derechos
sexuales y
reproductivos

Sub eje 2

Maternidades y paternidades seguras, comprometidas y equitativas

Situacién deseada

La poblacion en edad fértil del departamento de Santander avanza en el uso
equitativo, responsable e informado de métodos anticonceptivos modernos
para el alcance de sexualidades plenas en equidad de género, con un alto
nivel de corresponsabilidad, autonomia y autocuidado, asi como
maternidades y paternidades elegidas.

El sector salud de Santander avanza en la garantia del desarrollo de
maternidades y paternidades elegidas, seguras, comprometidas y
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humanizadas desde el reconocimiento de las particularidades de cada
contexto como forma de respeto de la diversidad individual, social y cultural.

Derechos
sexuales y
reproductivos

Sub eje 3

Prevencion y atencién oportuna libre de discriminacién a cancer de
mamay cuello uterino, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA

Situaciéon deseada

La poblacién del Departamento de Santander mejora en el acceso a
procesos formativos, de prevencién, deteccidon temprana, tratamiento y
servicios de apoyo en cancer de mama Yy cuello uterino, infecciones de
transmision sexual y VIH/SIDA, humanizados y libres de violencia,
orientados al autocuidado, al empoderamiento y a la transformacién cultural
de cualquier forma de exclusién social.

Derechos Construccién de sexualidades seguras, responsables y autbnomas, prevencion de
sexuales y embarazo adolescente y abuso sexual
reproductivos
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Incidir en una | Meta 1. Al | Porcentaje de las | NUmero de | Secretaria de | Secretaria de la
educacion de la | menos el | instituciones de | procesos de | Salud Mujer y Equidad
salud sexual y |80% de las | educacion basica | generacion de | gecretaria  de | 9€ Género,

reproductiva laica,
cientifica y con

perspectiva de
derechos e
interseccionalidad,
a través de:

(i) el desarrollo
de capacidades y
fortalecimiento de
practicas
cotidianas con
enfoque de género
del personal de
salud, docentes,
familias y
organizaciones
comunitarias,
tanto en zonas

instituciones
de educacién

basica y
media del
departamento

participan en
procesos de
generacion
de
capacidades
e
implementan
proyectos
pedagogicos
transversales
en salud
sexual y
reproductiva
basada en

y media en el
departamento
que participan en
procesos de
generacion  de
capacidades vy
gue implementan
proyectos
pedagégicos en
salud sexual vy
reproductiva con

perspectiva de
género que
promueven
valores como
autonomia,

autocuidado y
empoderamiento.

capacidades,
acompafiamiento
técnico y
produccion de
herramientas
pedagégicas para
el fortalecimiento

de practicas
cotidianas de
atencion y
educacion en
salud sexual vy
reproductiva con
enfoque de
género en los
territorios,

dirigidos a
personal de

salud, docentes,

Educacién

Comité
Departamental
Prevencion vy
Atenciéon de la
Violencia
sexual de
Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Secretarias de
Salud
Municipales,
Secretaria
Educacién
Municipales,
Instituciones de
Educacion,
Organismos de
Cooperacién
internacional,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de
familia, Junta de

de
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urbanas
rurales, en aras
del bienestar,
autonomia,
empoderamiento
de nifias, nifios y
adolescentes;

como

(ihla
transformacion de
imaginarios  que
restringen el
ejercicio de los

derechos sexuales
y reproductivos.

derechos con
perspectiva
de género.

Meta 2. EI
100% de las
instituciones
prestadoras
de salud con
presencia en
el  territorio
participan en
procesos de
generacion
de
capacidades,
apropian y

cumplen
protocolos de
atencion
integral en
salud sexual
y
reproductiva.

Porcentaje de
instituciones
prestadoras de
salud los
territorios con
presencia en el
territorio que
participan en
procesos de
generacion  de
capacidades,
apropian y
cumplen
protocolos de

atencion integral
en salud sexual y
reproductiva.

familias,
organizaciones
comunitarias y
otros,
reconociendo
experiencias
como el
Programa de
Educacién para la
Sexualidad y

Accion Comunal
-JAC

Juntas
Administradoras
Locales -JAL

Construccion de

Ciudadania -

PESCC.

Numero de | Secretaria de | Secretaria de la
estrategias Salud Mujer y Equidad
educomunicativas | gecretaria  de | 9€ Género,
lidicas Y | Educacién Secretarias de
artisticas, que o Salud
incorporen el uso | Comite Municipales,

de tecnologias y | Departamental | gecretaria  de
las redes sociales | Prevencion y | equcacion
comunicativas, Atencion de 1a | pynicipales,
dirigidas a nifios, | Violencia Instituciones de
nifias y | sexual  de | gqucacion,
adolescentes, Nifios, Nifas y | organismos de

para la
deconstruccion

de los imaginarios
que restringen el

ejercicio de los
derechos
sexuales y

reproductivos vy
causan violencias
de género.

Adolescentes.

Cooperacién
internacional,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de
familia, Junta de
Accion Comunal
- JAC

Juntas
Administradoras
Locales -JAL
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Numero de
acciones de
seguimiento al
cumplimiento de
los lineamientos
de una educacion
sexual basada en
derechos, y a
rutas de atencién

a la violencia
sexual en nifos,
nifas y

adolescentes en
los territorios.

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de

Educacién

Secretarias de
Salud
Municipales,
Secretaria
Educacién
Municipales,
Instituciones de
Educacién,
Escuelas
padres
familia

de

de
de

Derechos Construccién de sexualidades seguras, responsables y autbnomas, prevencion de
sexuales y embarazo adolescente y abuso sexual
reproductivos
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de Producto | Re€sponsables Aliados
Resultado _ de Ie_l,
Ejecucion

Facilitar el | Meta 3. El uso | Porcentaje de | Niumero de procesos de | Secretaria de | Mesa
acceso al modelo | de métodos | adolescentes y | generacién de | Salud Departamental
de atencién | modernos de | jovenes con | capacidades dirigidos al Secretaria  de de Salud Sexual
integral en salud, | anticoncepcién | vida sexual | personal de salud la  Mujer y y Reproductiva,
asi como a la | en activa que usa | encargado de los Equidad de | Secretarias de
informacion, adolescentes y | métodos servicios amigables en | sanero Salud
acompafiamiento | jsvenes con | modernos de | los territorios, orientados Municipales,
y orientacién | vida sexual | anticoncepcion. | a brindar atencién Secretaria de
sobre el uso de | gctiva es de al contextualizada y acorde Educacion
métodos menos el 80%. a los ciclos de vida para Municipales,
anticonceptivos el reconocimiento y la Instituciones de
modernos, para Tasa especifica | garantia de los derechos Educacion,
la construccion | Meta 4. | de fecundidad | sexuales y reproductivos Entidades
de sexualidades | Disminuir a 40 | de  mujeres | de  adolescentes y Promotoras de
seguras, la tasa | adolescentes jévenes, sin barreras de Salud,
responsables y | especifica de Instituciones
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autébnomas,

prevencion  de | mujeres
embarazos adolescentes
adolescentes no

intencionados e | afios.

infecciones de
transmision
sexual,
mediante:

0] el
fortalecimiento
de los servicios

de salud
amigables para
adolescentes vy
jévenes;

(iestrategias
ludicas de
difusion;

(iijapoyo de
iniciativas
juveniles que
aporten de
manera

innovadora a
este objetivo.

fecundidad de

de 15 a 19

de 15 a 19
afnos.

acceso, estigmatizacion
y discriminacion.

Prestadoras de
Salud.

NuUmero estrategias
educomunicativas
innovadoras,

incorporen el uso de
tecnologias y redes
sociales comunicativas,
dirigidas a adolescentes
y jévenes de los
territorios para informar y
educar con perspectiva
de género sobre
métodos anticonceptivos
modernos, construccion

que

de sexualidades
seguras, responsables,
respetuosas y

autbnomas, asi como
sobre la prevencién de
embarazos no deseados
e infecciones de
transmision sexual.

Secretaria
Salud

Secretaria
Educacion

Secretaria
la  Mujer
Equidad
Género

de

de

de

de

Mesa
Departamental
de Salud Sexual
y Reproductiva,
Secretarias de
Salud
Municipales,
Secretaria  de
Educacién
Municipales,
Instituciones de
Educacioén,
Organismos de
Cooperacién
internacional,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de

familia, Junta
de Accién
Comunal - JAC,

Juntas
Administradoras
Locales -JAL,
Colectivos y
organizaciones
juveniles
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Ndamero de iniciativas
desarrolladas con y por
colectivos u

organizaciones juveniles
rurales y urbanas que
aportan a informar y
educar con perspectiva
de género sobre
métodos anticonceptivos

modernos, construir
sexualidades seguras,
responsables,

respetuosas y
autbnomas, asi como ala
prevencion de
embarazos adolescentes
no deseados e
infecciones de

transmisién sexual.

Secretaria
Salud

Secretaria
la  Mujer
Equidad
Género

Secretaria
Educacion

de

de

de

de

Mesa
Departamental
de Salud Sexual
y Reproductiva,
Secretarias de
Salud
Municipales,
Secretaria  de
Educacién
Municipales,
Instituciones de
Educacioén,
Organismos de
Cooperacion
internacional,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de

familia, Junta
de Accién
Comunal - JAC,

Juntas
Administradoras
Locales -JAL,
Colectivos y
organizaciones
juveniles

Derechos Construccién de sexualidades seguras, responsables y auténomas,
sexuales y prevencién de embarazo adolescente y abuso sexual
reproductivos
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador | Indicador de | Reésponsables Aliados
de Producto . iz Ia.‘,
Resultado Ejecucion
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Proteger los
derechos sexuales
y reproductivos de
nifios, niflas vy
adolescentes para
prevenir, atender y
denunciar el abuso
sexual, mediante:

(i) la identificacion
y priorizacion de
contextos de riesgo

para el abuso y
explotacion sexual;
(iel

fortalecimiento de
las redes sociales
de apoyo a nivel

departamental

fundamentado en
procesos de
dialogo y

corresponsabilidad.

Meta 5.
Disminuye
progresivamente

la tasa de
fecundidad en
nifias de 10 a 14
afnos.

Meta 6. Al
menos el 70%
de los

municipios  de
categorias 5y 6

cuentan con
rutas de
denuncia y

atencion a casos
de abuso sexual

Tasa de
fecundidad
de nifas
de 10 a 14
afos

Porcentaje
de
municipios
con rutas
de
denuncia y
atencion a
casos de
abuso
sexual

Numero de

procesos
educativos vy
culturales
desarrollados
en zonas
rurales y
urbanas, en
contextos

escolares y
comunitarios,
orientados al
fortalecimiento
del trabajo en
red para la
prevencion e
identificacion
del abuso vy
explotacion

sexual en
nifios, nifias y
adolescentes,
asi como el
reconocimiento
de las rutas de
denuncia y
atencion,

incluyendo la
poblacién

migrante.

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Educacion

Comité
Departamental
Prevencion vy
Atencioén de la
Violencia
sexual de
Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Defensoria del
Puebilo,
Fiscalia,
Instituto
Colombiano de
Medicina Legal
y Ciencias
Forenses,
Secretarias de
Salud
Municipales,
Secretaria  de
Educacioén
Municipales,
Instituciones de
Educacién,

Universidades,
Organismos de
Cooperacién
internacional,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de
familia, Junta de
Acciéon Comunal
- JAC, Juntas
Administradoras
Locales -JAL

Redes sociales
de apoyo
municipales.

Namero de
procesos en
los territorios
de cualificacion
a la capacidad
de respuesta
intersectorial y
dotacion de
herramientas

para la
atencion a los
casos de
abuso sexual

de nifios, nifias

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Educacion

Comité
Departamental
Prevencion vy
Atencién de la
Violencia
sexual de
Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,
Defensoria del
Pueblo,
Fiscalia,
Instituto
Colombiano de
Medicina Legal
y Ciencias
Forenses,
Secretarias de
Salud
Municipales,
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y
adolescentes,

en los que se
establecen
lineamientos
gue aportan al
fortalecimiento
de rutas de
denuncia y
atencion,
priorizando los
municipios de
categoria5vy 6.

Secretaria  de
Educacién
Municipales,
Instituciones de
Educacion,

Universidades,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de
familia, Junta de
Accion Comunal
- JAC, Juntas
Administradoras
Locales -JAL

Redes sociales
de apoyo
municipales.

Ndmero de
procesos que
identifican y

priorizan
contextos de
riesgo de
abuso y
explotacion
sexual de

nifos, nifias y
adolescentes.

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria  de
Salud

Secretaria  de
Educacién

Comité
Departamental
Prevencion vy
Atencién de la
Violencia sexual
de Nifos, Nifias
y Adolescentes.

Derechos
sexuales y
reproductivos

Sub eje 2

Maternidades y paternidades seguras, comprometidas y equitativas
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Entidades
Accioén Metas Indicador de Indicador de Respgnlsables Aliados
Resultado Producto Ejecicailén
i Secretaria de la
Numero de Mujer y Equidad
espacios sociales de Género
en contextos Secretarias  de
rurales y urbanos Salud
Incidir _en la articulados con el Municipales,
prevencién de | Meta 7. El Zec'fgf salud, Organismos  de
infecciones de | 100% de las . onade se Cooperacion
transmision mujeres y rl?]%r'(;ﬁgéaje de | desarrollen Internacional,
sexual, hacia la | hombres en horjnbres ez procesos Entidades
construccion de | Santander en - educativos y Promotoras de
; ... | edad fértil que ltural
sexualidades edad fértil | onocen culturales Salud,
plenas, seguras | conocen métodos orientados a la | Secretaria de | Instituciones
y  auténomas, | métodos anticoncentivos | ransformacion de | sajud Prestadoras de
mediante: anticonceptivos d P los  imaginarios Secretaria de | Salud, Escuelas
. ] modernos. modernos. sobre relaciones de Dpadres de
(i) la garantia de de noder Cultura y p
acceso a la coercitivas Turismo. fam!lla, Junta de
informacion: Porcentaje de ' ' . Accién Comunal
(inel gﬂeetIZs&rT:Ellj'zcr)eO/g mujeres y eqwdad o dcg rT<;:1Irtteamental - JAC, Juntas
acompafamiento hombrerjs de hombres en | 3 inidades. dep Salud Administradoras
par mo 1y edad fértily con | Mmasculinidades, Locales  -JAL,
y orientacion | Santander en | . feminidades, Sexual. Insti
sobre el uso de | edad fértil y con V'd? B derechos nstituto
métodos vida sexual activa que usan I Municipal de
anticonceptivos activa usan métodos derechos Y Cultura,
modernosp a la | métodos anticonceptivos derechos_ Untversidades,
b . : modernos. reproductivos, Medios de
poblacién en | anticonceptivos dirigidos a Comunicacion
edad fértil en los | modernos. personas, grupos pablicos y
territorios. y comunidades, privados

acorde a cada
contexto y sus
particularidades
culturales.

Organizaciones
no
gubernamentales
- ONG’s
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NUmero de
estrategias
educomunicativas
en cada provincia
para sensibilizar
con perspectiva
de género a la
poblacion de
contextos rurales
y urbanos sobre
la importancia del
uso responsable
de métodos
anticonceptivos
modernos.

Secretaria de
Salud

Secretaria de
Cultura y
Turismo.

Comité
departamental

de Salud
Sexual.
PROFAMILIA

Secretaria de la
Mujer y Equidad

de Género,
Secretarias  de
Salud
Municipales,

Organismos de
Cooperacion
Internacional,

Entidades
Promotoras de
Salud,
Instituciones
Prestadoras de
Salud, Escuelas
de padres de

familia, Junta de
Accion Comunal
- JAC, Juntas
Administradoras
Locales -JAL,
Universidades,
Medios de
Comunicacién
publicos y
privados

Organizaciones
no
gubernamentales
- ONG’s

Derechos Maternidades y paternidades seguras, comprometidas y equitativas.
sexuales y
reproductivos

Sub eje 2

Entidades
Accion Metas Indicador de | Indicadorde | ReSPOnsables | ajiaqos
Resultado Producto _dela

Ejecucion
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NUmero de
procesos en los
territorios que
identifiquen  las
barreras,
retrocesos o i
condiciones Secretaria de
nuevas Secretaria de | Salud
relacionadas con | la  Mujer y | Comité
el uso equitativo y | Equidad de | departamental de
responsable de | Género Salud Sexual.
métodos PROFAMILIA
anticonceptivos
modernos, asi
como la garantia
de derechos
sexuales y
reproductivos.

Incidir  en el Numero de

seguimiento a la
implementacion y
cumplimiento de la

Sentencia C-355
de 2006 y la
Resolucién 3280

de 2018, mediante:

(i) la concertacion
de voluntades de
buenas practicas;

(ii) el monitoreo a
las rutas de
vigilancia y control

Meta 13.
Monitoreo vy
evaluacion de

la Ruta de
Atencion
Integral para la

interrupcion
voluntaria del
embarazo en
cumplimiento

de la
Sentencia C-
355 de 2006.

Monitoreo

evaluacion de
la Ruta de

Atencion
Integral para
interrupcion

voluntaria del
embarazo en

cumplimiento
de

Sentencia C-

355 de 2006.

y estrategias

para

la existencia,

en
derechos

proteccion

2006,

la .
mecanismos

en el
General

educomunicativas
informar
sensibilizar sobre la

contenido y alcance
de
Sentencia C-355 de

acceso y su amparo
Sistema

Y| secretaria de

Salud
Comité
de | departamental
la | de Salud
Sexual.
los | PROFAMILIA
de

de

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria de
Salud
municipales

109
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Resultado defa
Ejecucion
Promover Meta 3 9. Vgriacién en el ] Secretarias
intervenciones Dlsmmgcmn ndmero de Numero”de procesos de | Secretaria de | de N Salud
humanizadas | Progresiva del casos de generacion dg capqc[dades Salud Municipales
que namero de | morbilidad en los territorios dirigidos al Secretaria de | Organismos
acomparfien casos de | materna personal del sector salud la  Mujer y|de
maternidades morbilidad extrema encargado Qe los servicios Equidad de | Cooperacion
elegidas y | materna preconcepmona!es, control Género Internacional
motiven extrema. ) prenatal, atencién del parto . . i
: Porcentaje  de Universidades | Entidades
paternidades y postparto y de »
equitativas gestantes  qué | nticoncepcion, orientados | Comité Promotoras
desde el Meta 10. El 80% | ingresan al a una atencion de calidad, departamental de Salud
momento pre de las gestantes | control prenatal | gojigaria, humanizada y | de Salud | |nstituciones
concepcional, | " Santander | antes de la | con enfoque de género. Sexual. Prestadoras
ara ia ingresan al | semana 12 de de Salud
3eteccic’m control prenatal | edad _
temprana  de | &Ntes de la | gestacional. Nimero de estrategias Secretarias
>mp semana 12 de innovadoras que ¢ de . Salud
signos de Secretaria  de | Municipales
. edad ) promuevan en las | saiud P
riesgo en la ional Porcentaje  de - - u -
salud materna. | 9¢stacional. gestantes la importancia ; Entidades
; - gestantes  que | ge control prenatal y | Secretaria de | prompotoras
asi como la asisten a la o la  Mujer vy
ibilizaci6 X faciliten el acceso i de Salud
sensibilizacion | Meta 11. El 80% | totalidad de los ; Equidad de o
| oportuno, preferiblemente 1 Instituciones
para '@ de las gestantes | controles en articulacion con el sector | G€nero
humanizacion | de  Santander | prenatales. calud Prestadoras
del parto y la | asisten a la " de Salud
erradicacion | totalidad de los ,
de la violencia | controles Porcentaje  de
obstétrica, prenatales. establecimientos Concertacion de alianzas y Secretaria de
mediante: educativos que | acompafiamiento  técnico calud Secretarias
) ol participan  en | para la inclusion de | 2&U de  Salud
desarrollo de Meta 12. El | procesos de | contenidos de formacion en | Secretaria de | Municipales
capacidades 100% de los | generacion de | sexualidad de manera |la Mujer vy Organismos
de establecimientos | capacidades vy | regular en los curriculos de | Equidad de deg
. educativos gue incorporan | formacion de los distintos | Género s
profesionales o ; . . Cooperacién
de Ia salud en | Participan en | ensus planes de | profesionales, y demas | Universidades Internacional
consonancia procesos de | estudio de | trabajadores de la salud en Comité _
con los | generacion  de | pregrado o0 | cada territorio, en | gepartamental Entidades
avances  del capacidades e | posgrado consonancia  con los | 4e Salud Promotoras
iy incorporan  en | contenidos avances del conocimiento y de Salud
conocimiento y _ . Sexual.
los contenidos | SYS planes de | sobre salud | los contenidos normativos.
normativos estudio de | sexual y
] pregrado 0 | reproductiva con
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posgrado en
salud contenidos
sobre salud
sexual y
reproductiva con
perspectiva de
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IPS, que
transformen los
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practicas, preceptos
y preferencias que
obstaculizan el
cumplimiento de la
Sentencia C-355 de
2006, asi como
acompafiamiento

técnico y
seguimiento a la
implementacion de
la ruta integral de
atencion en el
marco de la garantia

de derechos, con
contenidos claros,
oportunos y
veraces.
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Secretarias

Institucionalizacion de Salud
de un mecanismo Municipales
departamental de Organismos
vigilancia y control , d
que aporte  al Secretaria de | 0€ B
monitoreo y Salud Coopergcmn
= . Internacional
evaluacion de laruta | Secretaria de
integral de atencion | la  Mujer vy | Entidades
para la interrupcién | Equidad de | Promotoras
voluntaria del | Género de Salud
embarazo en | comité Instituciones
cumplimiento de la departamental Prestadoras
Sentencia C-355 de | 4o Salud | de Salud
2006 en el marco de .
la garantia de los Sexual. Defensoria
derechos sexuales y Medios  de
reproductivo de las comunicacion
mujeres. publicos 'y
privados.

toma de

periddicamente y

Derechos Prevencion y atencién oportuna libre de discriminacién a cancer de mamay
sexuales y cuello uterino, infecciones de transmisiéon sexual y VIH/SIDA
reproductivos
Sub eje 3
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de Respgnlsab'es Aliados
Resultado Producto e
Ejecucion
Incidir en la | Meta 14. Al - NGmero de
prevencién y | menos el | Porcentaje ge estrategias Comunidades,
deteccion 70% de | MUeEres — A€ oqycomunicativas Familias, Liga
. 21 a 69 afos o |~z
temprana de | mujeres  de en los territorios contra el Cancer,
cancer de | 21 a 69 afios | I4€ Cl_onocenl para sensibilizar | Secretaria de | pPersonerias
mama y cuello | que conocen gutrg:):;;nene con  perspectiva | Salud municipales,
_uterin(_), y realizan el de mama de genero a la Secretar_ia de | Mesas y comités
infecciones de | autoexamen cada mes poblacion €N | jla  Mujer y | municipales y
transmision de mama contextos rurales EQUIdad de depart.ame-ntmesy
sexual y | cada mes. y urbanos de | Ganero Organizaciones
VIH/SIDA, Porcentaje de mzlayor bilidad Comité nOb I
mediante: mujeres  de | Vulnerabiidaa gubernamentales
. Meta 15. Al : - | sobre  practicas | departamental | 7\ ~.q
(i) la | menos el | 20 @ 69 anos | ¢ tocuidado | de Salud
G e autocuidado .
senS|b|I|z,ac_|on 80% de rcnoa:]mz)ogrp;‘i; ° como el | Sexual ?:Agr?qlgﬁicacién e
sobre practicas | mujeres  de de acuerdo | autoexamen  de bl
de autocuidado | 50 a 69 afios con o | mama, la toma de pu |<(:jos y
como el | cuentan con L citologia privados
autoexamen de periodicidad
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mama, la toma
de citologia
periddicamente
de acuerdo al
curso de vida,
el uso
adecuado del
preservativo;
(i) la
formacién del
personal de
salud para la
apropiacién de
las rutas de
atencion
integral
asociadas a
estos eventos.

mamografia
de acuerdo
con la
periodicidad
indicada por
la RIA

Meta 16. Al
menos 85%
de mujeres
tamizadas
para cancer
de cuello
uterino con la
tecnologia
indicada
segun edad y
lugar de
residencia.

Meta 17.
Aumentos
progresivos
en el
porcentaje de
uso de
condén en la
tltima
relaciéon
sexual
pareja
ocasional
las
poblaciones
en contextos
de mayor
vulnerabilidad

con

en

Meta 18.
100% de la
poblacién de
Santander ha
recibido por
parte de su
EPS
informacion
sobre
prevencion y
deteccion
temprana de
ITS

indicada por
la RIA

Proporcion de
mujeres
tamizadas
para cancer
de cuello
uterino con la
tecnologia
indicada
segln edad y
lugar de
residencia

Porcentaje de
uso de
condén en la

dltima
relaciéon
sexual con
pareja
ocasional en
las
poblaciones
en contextos
de mayor

vulnerabilidad

Porcentaje de
la poblacién
de Santander
que recibio
por parte de
su EPS
informacion
sobre
prevencion y
deteccion
temprana de
ITS.

la prevencion de
enfermedades de
transmision

sexual de
acuerdo al ciclo
de vida.

Ndmero de
procesos en los

territorios con el
sector salud para
la  apropiacion,
implementacion y
mejoramiento de
rutas de atencion
integral en salud
orientados a la

prevencion y
deteccion
temprana de

cancer de mama
y cuello uterino,

infecciones de
transmision
sexual y
VIH/SIDA, con
énfasis en
poblaciones en
contextos de
mayor
vulnerabilidad
(Hombres que
tienen Sexo con
Hombres  HSH,
mujeres
trabajadoras
sexuales,
habitantes de
calle, mujeres
transgénero,
privadas de la
libertad).

Secretaria de
Salud

Secretaria de

la Mujer vy

Equidad de

Género

Comité
departamental
de Salud
Sexual.

Comunidades,

Familias, Liga
contra el SIDA,
Personerias
municipales,
Mesas y comités
municipales y
departamentales,
Entidades
Promotoras de
Salud,
Organizaciones
no
gubernamentales
- ONG'S.
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privadas de la
libertad,

Derechos Prevencion y atencién oportuna libre de discriminacién a cancer de mamay cuello
sexuales y uterino, infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA
reproductivos
Sub eje 3
Entidades
Accion Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Defensoria  del
ePrrrOan(;icc):\;iEén la Pueblo, Medios
de Cua|quier Meta 19. En NL'Jmero de NUmero de dgbigcr:;umcauon
forma de | todos los | MUNICIPIOS QUE | estrategias pu d y
violencia  en | municipios del | cuentan  con | educomunicativas grlva 0S,
las practicas | departamento rutas de | en los territorio norgamzamones
institucionales | existen rutas | Vigilancia Y | para informar vy
de las | de vigilancia y pontrol sensibilizar sobre gubernamgrll\iaGI(,as
EPS/IPS para | control implementadas | |os derechos | Secretaria de iEntidades S
garantizar una | implementadas | para garantizar | sexuales Y | Salud Promotoras  de
atencion  en | para garantizar | €l derecho a | reproductivos, asi Secretaria de | Salud
salud basada | €l derecho a |una atencion | como para el | ecreMarlla N Oau L
en un trato | una atencién | €n salud | gjercicio de la | & e Yy arganizaciones,
; :  libre de . Equidad de | plataformas y/o
justo y | en salud | Integra veeduria, la Género movimientos
humanizado integral libre de | SEXISMO  qu€ | canalizacion de _ il
hacia las | sexismo  que | protege los | quejas y | Comité soclales
poblaciones protege  los | derechos denuncias, departamental (rjepresentauvaT
con mayor | derechos sexuales Y| dirigidas a la |de Salud gblaciones as
fiesgo de | sexuales y | reproductivos | poblacién en | Sexual. pobie q
discriminacién | reproductivos | de las | general y con priorizadas,
COMo: de las | poblaciones énfasis en los ﬁooip(;ralmon
comunidad poblaciones con mayor | grupos con mayor In?gr(rjlazlional €
LGBTI, con mayor | 1€sgo _,de riesgo de Comunidade’s
migrantes, riesgo de | discriminacién | discriminacién en famili . dy
personas discriminacion atencion en salud. amiias, Liga de
usuarios,

Organismos de

veeduria.
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prostitucién vy
VIH, mediante:
(@) la
concertacién
institucional;
(i) el
monitoreo  y
seguimiento;
(iila
sensibilizacion
y el desarrollo
de
capacidades
del personal
de salud para
la apropiacion
de Protocolos
de atencion
integral;

(iv) la difusion
de los
derechos
sexuales y
reproductivos
a estas
poblaciones.

Ndmero de
procesos de
generacion de
capacidades,
dirigidos al
personal de salud
de EPS e IPS,
que transformen
los imaginarios,
practicas,
preceptos y
preferencias que
obstaculizan el
derecho a wuna
atencion integral
en salud libre de
discriminacion,
asi como el
acompafiamiento
técnico para la
apropiacién  de

Secretaria de
Salud

Secretaria de
la Mujer vy

Equidad de
Género

Comité
departamental
de Salud
Sexual.

Secretarias  de
Salud
Municipales

Organismos de
Cooperacién
Internacional
Entidades

Promotoras de
Salud

Instituciones
Prestadoras de
Salud

Defensoria

protocolos,
monitoreo y
seguimiento.
Defensoria  del
Pueblo, Medios
de Comunicacién
NuUmero de publicos y
estrategias privados,

educomunicativas
en el
departamento,

orientadas hacia
la inclusién social,
sistema de salud
y laboral de las
personas que

viven con
VIH/SIDA asi
como la
concertacion de
acuerdos con
sectores

productivos que
promuevan la
generacion de
empleos sin

discriminacion.

Secretaria de
Salud

Secretaria de
la Mujer vy

Equidad de
Género

Comité
departamental
de Salud
Sexual.

Organizaciones
no
gubernamentales
- ONG’s,
Entidades
Promotoras de
Salud.
Organizaciones,
plataformas y/o
movimientos
sociales
representativas
de las
poblaciones
priorizadas,
Cooperacién
Nacional e
Internacional,
liga de usuarios,
Organismos de
veeduria, Sector
empresarial.
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EJE DE DERECHO: PRACTICAS COMUNICATIVAS, CULTURALES Y DEPORTIVAS PARA LA
EQUIDAD DE GENERO

Al analizar la relacién entre los campos de comunicacion, cultura y deporte, se evidencia que la
construccion de estereotipos es una situacion comun en la medida que las mediaciones culturales
también configuran las diversas representaciones sobre el sentido y la accion que acompafian el

desarrollo de identidades de género en las mujeres.

Lo que une alos tres campos son las representaciones culturales de lo que se estd asumiendo como
femenino o masculino, es decir, los roles que en la cotidianidad hombres y mujeres expresan. Estas
representaciones sociales han sido construidas a partir de valores y significaciones establecidas en
la familia, la comunidad y otras instituciones sociales que al igual que los medios de comunicacion,
van orientando las percepciones subjetivas en la construccion de esa identidad de género, entendida
como “el concepto que se tiene de uno mismo como ser sexual y de los sentimientos que esto

conlleva (...) lo cual podria o no corresponder al sexo con el que nacimos” (Acuia, 2019, p.4).

Los estereotipos que acompafan la construccién de esas identidades subjetivas (feminidades y
masculinidades) en la cultura y el arte, en la produccion de medios, y en las practicas deportivas y
recreativas de las mujeres, son a su vez determinantes de las diferentes situaciones problemas que

afectan las brechas entre hombres y mujeres que habitan el departamento.

En este orden de ideas las subcategorias definidas para este eje son: a) procesos comunicativos
con perspectiva de género; b) reconocimiento de los derechos de las mujeres a partir de préacticas

artisticas y culturales, y c) practicas deportivas y recreativas con enfoque diferencial y de género.

A continuacion, se expresan algunas consideraciones tedricas que aportan a la definicién de las

subcategorias propuestas:
Procesos comunicativos con perspectiva de género

La relacion establecida entre comunicacion y género puede ser analizada a partir de los medios de
comunicacién o en términos de la produccion de saberes, practicas y sentidos que aborda el universo
de la comunicaciéon como proceso dialdgico inherente a la interaccion humana. Bien sea en condicion
de medios masivos o situaciones de interaccién, toda accién comunicativa establece procesos de
mediacion simbdlica y de construccion de discursos sobre los cuales se define el sentido de la accién

comunicativa.

Esta inherente relacion entre comunicacion y cultura como campo de mediaciéon social (Martin-
Barbero, 2003) esta directamente relacionada con las premisas de la comunicacién intercultural,
desde la cual tedéricos como Miguel Rodrigo-Alsina (2012), manifiestan que la comunicacion no es

exclusivamente intercambio de mensajes, sino creacién constante de significados. Por ello, Alsina
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(2012) afirma que “creer que las relaciones sociales y comunicativas no son un lugar de negociacion

donde los grupos dominantes y los emergentes entran en conflicto es una ilusién” (p.55).

En la actualidad las identidades y representaciones de género del ser mujer en los medios de
comunicacion no distan mucho de lo considerado hace mas de 20 afios en la Conferencia Mundial
de Beijing. De hecho, segun el Proyecto de Monitoreo Global de Medios (GMMP), en su ultimo
informe de 2015, aclar6 que, de acuerdo a investigaciones documentadas para el Proyecto, se
identific6 un ndmero comparativamente menor de mujeres empleadas en la industria de medios.
Segun el GMMP, esta presencia mayoritaria de hombres ha sido determinante para establecer una
cultura machista en la produccion noticiosa, lo cual “ha desembocado en los valores masculinos que
han terminado por definir los valores en las noticias —esto es, los criterios para definir qué es
“noticia”— y que el proceso de socializacion en las redacciones también ha terminado por reproducir
esos valores” (GMMP, 2015, p.49).

La produccion y por ende la visibilidad de identidades de género que reafirman estereotipos de la
mujer ha sido una constante de la industria cultural. Al valorarse los testimonios obtenidos en el
Diagnostico de Brechas en Santander del afio 2018, este problema fue evidenciado inicialmente en
términos de la oferta cultural local, que ademas de ser limitada, no considera espacios ni actividades

diferenciadas para hombres y mujeres.
Reconocimiento de los derechos de las mujeres a partir de practicas artisticas y culturales

Para efectos de este Plan de Igualdad de Oportunidades, el concepto de cultura se sitda entre las
practicas culturales y las representaciones artisticas, por ello su relacién con la promocioén de los
derechos de las mujeres tiene diversas posibilidades de abordaje; bien sea como gestoras culturales,

espectadoras, productoras artisticas o0 como audiencias.

Desde los estudios de género y teorias feministas se ha demostrado que los productos culturales
son dispositivos de creencias, valores y regulaciones que actlan sobre las subjetividades de cada
persona. Sobre este particular, Florencia Cremona afirma que los modelos de deber ser y deber
hacer, crean toda una compleja red de significacién para naturalizar determinados conceptos y
decididamente excluir o invisibilizar a otros. Vale aclarar que tales conceptualizaciones cuentan con
un fuerte arraigo cultural ya que tras el paso del tiempo han ido tomando cuerpo, consiguiendo un
aval institucional y legitimandose en el discurso social. En este orden, al mirar desde una perspectiva
de género, se observa coOmo aparecen narradas las mujeres y encontramos como variables
emergentes del analisis de casos la articulacién entre cuerpo, belleza, poder, salud y violencia
(Cremona, 2011, p.80).

Préacticas deportivas y recreativas con enfoque diferencial y de género.
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Hacer visible este campo en el marco de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros de
Santander — PPMYEGS - tiene relacion con las apuestas internacionales como la Declaracion de
Brighton sobre la mujer y el deporte, en cuyo preambulo quedan manifiestos algunos aspectos
criticos sobre lo estratégico y conveniente que resulta poner en relacion el deporte y los derechos

de las mujeres.

A pesar de que las nifias y mujeres son mas de la mitad de la poblacién mundial, el porcentaje de su
participacion en el deporte, aunque varia de pais en pais, queda siempre inferior al porcentaje de los
niflos y hombres. Durante los Gltimos afios se ha visto un aumento en la participacién femenina en
el deporte y en las oportunidades para mujeres de participar en arenas nacionales e internacionales;
sin embargo, las mujeres no han llegado a disfrutar una mayor representacion en puestos de decision
y direccion del deporte. Las mujeres estan sensiblemente subrepresentadas en las funciones de

director, entrenador y juez, especialmente a los niveles mas altos. (Declaracion de Brighton, p.2)

La inequidad en la asignacion de recursos, los estereotipos en las practicas deportivas, la limitada
oferta de recreacién y la baja representacion de las mujeres en los niveles directivos, son a su vez
la evidencia de la constriccién del enfoque diferencial de género para el deporte en Santander, el

cual afecta por igual a las mujeres que habitan el departamento.

Situacién actual

Para el caso de Santander, la indagacion por grupos focales permiti6 evidenciar que las
organizaciones de mujeres tienen bajo acceso y apropiacion de procesos de comunicacién; las
tecnologias mediaticas y plataformas digitales no cuentan con estrategias claramente definidas y
carecen de procesos de comunicacion para el trabajo en red e informacién efectiva entre
organizaciones de mujeres y medios locales y regionales. Sumado a lo anteriormente mencionado,
se encontré que en los medios de comunicacién prevalecen estereotipos de género expresados en
los criterios editoriales y en las practicas de cubrimiento, produccién, redacciéon y publicacion de

textos periodisticos y de entretenimiento.

En cuanto a la promocién de los derechos de las mujeres en practicas culturales, se debe entender
en primera medida, que todos los seres humanos tienen cultura, como bien lo plantea Grimson
(2001). Para este autor “todos los seres humanos tienen cultura; sea esta entendida como ‘estilo de
vida de un grupo’, ‘patrones de conducta’, ‘valores y significados’, ‘conocimientos, creencias, arte,
leyes, moral y costumbres’. Tales estilos de vida, practicas y creencias pueden ser infinitamente
variables entre los seres humanos” (p 22). En Santander y especialmente en las provincias, hay una
limitada oferta cultural en sus diversas manifestaciones Segun resultados de la Primera Encuesta de

Brechas de Género de Santander (2019), en las provincias hay poca asistencia de mujeres a ferias
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0 exposiciones artesanales (43%); conciertos, recitales (44%); festivales gastronémicos (45%);
carnavales o eventos nacionales (44%). Los datos correspondientes al AMB exponen menor
participacion de las mujeres en eventos como conciertos, recitales (42%); fotografia, grabado, dibujo
(38%); ferias taurinas, novillada o coleo (33%); monumentos histéricos (37%); bibliotecas, casas de
la cultura (40%). Sumado a ello, las mujeres acceden en menor proporcion que los hombres a las
ofertas existentes. Es asi como los roles tradicionales asignados a los géneros obstaculizan la
produccion, participacion y el disfrute libre y permanente de las mujeres en préacticas culturales y

artisticas.

Finalmente, proponer el campo de lo deportivo en relacion a los derechos de las mujeres en el eje
de la Politica Publica, es ante todo un reconocimiento al esfuerzo, la perseverancia y la creatividad
con la que muchas mujeres deportistas en el departamento siguen abogando por la practica
profesional del deporte y de las alternativas recreativas que este ofrece para el desarrollo integral de
las mujeres. Asi mismo, hacer visible este campo en el marco de la Politica Publica tiene relacion
con las apuestas internacionales como la Declaracion de Brighton sobre la mujer y el deporte, en
cuyo preambulo quedan de manifiesto algunos aspectos criticos sobre lo estratégico y conveniente

que resulta poner en relacion el deporte y los derechos de las mujeres.

Al respecto, en las provincias de Santander, las mujeres insisten en la limitada promocién y acceso
a ofertas deportivas y de recreacion con perspectiva diferencial de género, pues aunque las mujeres
manifiestan que el 73% de las mujeres realiza alguna actividad fisica (Primera Encuesta de Brechas
de Género de Santander 2019), su participacion en practicas deportivas, se ve afectada de forma
negativa con la poca infraestructura y apoyo técnico que tienen las mujeres para practicar deportes
de forma competitiva en los territorios, y ain menos probable que se planteen seguir carrera como

deportistas de alto rendimiento, como posibilidad de vida para las nifias y mujeres.

Practicas comunicativas, culturales y deportivas para la equidad de género

Situacién deseada

En Santander se promueven practicas comunicativas, mediaticas, artisticas
y deportivas que incluyen el enfoque diferencial de derechos con énfasis en
género para transformar la cultura patriarcal.

Objetivo General

Promover préacticas comunicativas, culturales y deportivas que aporten a la
transformacion de la cultura patriarcal del departamento a través de la
inclusion del enfoque diferencial de derechos con énfasis en género.

Sub ejes

1)
2)

3)

Procesos comunicativos con perspectiva de género.

Reconocimiento de los derechos de las mujeres a partir de practicas
artisticas y culturales.

Practicas deportivas y recreativas con enfoque diferencial y de género.
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Comunicaciéon
Sub eje 1

Procesos comunicativos con perspectiva de género

Situacién deseada

Las organizaciones de mujeres de Santander potencian el acceso, uso y
apropiacion de los procesos comunicativos y mediaticos con enfoque de
género para incrementar su incidencia, visibilizar sus acciones y legitimar
sus apuestas de desarrollo en el territorio (Decreto 2805 de 2008).

Santander cuenta con un cambio simbdlico y cultural de la representacion
de las mujeres en los medios de comunicaciéon donde se reconocen sus
derechos y la diversidad de las identidades de género a partir del monitoreo,
incidencia y regulacion de los discursos y contenidos de las tecnologias
mediaticas y plataformas digitales (art 22 decreto 2805 de 2008, art 10 ley
1257 de 2008).

Comunicacion
Sub eje 2

Reconocimiento de los derechos de las mujeres a partir de préacticas
artisticas y culturales

Situacién deseada

Santander brinda oferta cultural con perspectiva de género, a la cual las
nifias y mujeres acceden en ejercicio de su derecho al disfrute (Art. 70 de la
Constitucion Politica 1991).

En Santander las mujeres participan en los procesos de creacién, difusién
artistica y cultural con criterios de paridad y equidad (Art. 3 Ley 397 de 1997).

Comunicacion
Sub eje 3

Practicas deportivas y recreativas con enfoque diferencial y de género

Situacién deseada

Las mujeres de Santander se empoderan a través del deporte y cuentan con
mayores oportunidades de acceso a las ofertas recreativas y deportivas de
alto rendimiento (Art. 18 Ley 731 de 2002; Art. 5 Ley 729 de 2000).

Santander desarrolla practicas deportivas en ambientes libres de
estereotipos y discriminacion (Art. 4 Ley 181 de 1995).
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Comunicacion

Procesos comunicativos con perspectiva de género

Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de |Responsables Aliados
Resultado Producto de la
Ejecucion
NUmero de
procesos  en
los territorios
que Secretaria de la
desarrollan Mujer y Equidad
capacidades de Género;
para la Secretaria  del
incorporacion, Interior;
Visibilizar y Meta 1. Por lo actpalizapién y Adm.in_istraciones
legitimar  los menos el 40% mejoramiento municipales;
aportes de los de o las del Secretaria Eplaces .de
procesos organizaciones componente TIC: Secretaria género a nivel
organizativos d_e mujeres de de o de Desarrollo mun!mpal y
de mujeres que diverso comunicacion provm_ual;_
propendan por alce_mc_e en Iog _planes Org_amzauones
la_equidad de terrlto_n_al _ estr_a}teglcos de soc_lales de
género desde (mur_nm_pal, Porce_ntaj(_a de accion dg las mujeres
los _territorios, provincial, organizaciones | organizaciones Unlver.S|dades;
mediante: dgpa~rtamental) soglales de soqlales de Organlsmgs de
() la pllsenan e|mujeres  que | mujeres y cooperacion
incorporacion |mpIeme_ntan incorporan el generan internacional.
del estratelglas”de componente condiciones
componente de comunicacion de o para su puesta
informacion e informacion | comunicacién en marcha
comunicacién | € SUS p"”“??s en sus _planes Nume_ro d_e Secretaria del
con de ~accion estr_e}teglcos de organizaciones Interior:
perspectiva de estrategica accion somak_asy Secretaria ,TIC'
género en sus para el CO'?C“VOS de Secretariade’
planes fortalecimiento mujeres a que Desarrollo:
estratégicos de de Sus participan en Enlaces dé
accion; procesos de los procesos género a nivel
(ihla organizacion, de promocion Secretaria de municipal y
promocion del V'S'.b.'“qad y a para la . la Mujer y provincial;
trabajo en red. 'eg'“m'd"’.‘d en incorporacion, Equidad de Organizacioﬁes
el territorio. actgahzaqony Género Sociales de
mejoramiento mujeres:
Sglnponente Admini_st_raciones
de municipales;

comunicacion
en sus planes
estratégicos
de accion.

Universidades;
Organismos de
cooperacion
internacional.
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Comunicacié

Procesos comunicativos con perspectiva de género.

comunicacion
para la accién
colectiva y en
red;

(iel acceso y
apropiacion de
las tecnologias
mediéticas Yy
plataformas
digitales.

de canales y
emisoras con
presencia en
los territorios
cuentan con
espacios en
sus parrillas
para la
difusion  de
contenidos

informativos
y educativos
con enfoque
de género.

n
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de Responsable Aliados
Resultado Producto s dela
Ejecucion
Porcentaje
de Municipios | Numero de
que procesos que
implementan | desarrollan
Meta 2. 50% | estrategias capacidades en
de los | de apropiacién de
Municipios comunicacio |tecnologias
cuentan con |n y difusion | mediaticas y
Aportar a la|estrategias para la | plataformas Secretaria de
construccion de accion digitales, brindan la Mujer vy
de autonomia | comunicacié |colectiva y en | acompafiamient Equidad de
de las nifias y|n y difusion |red, o0 técnico vy Género,
mujeres desde | para la | aportando a | facilitan RESANDER,
la produccioén y | accion la articulacion, AREDMAG,
difusion de | colectiva y en | construccién | dirigidos a las canales y
contenidos red, de autonomia | administraciones emisoras de
informativos vy |aportando a|de las | municipales, interés publico
educativos con | la mujeres y la|organizaciones y | Secretaria TIC | del
enfoque de | construcciéon |equidad de | colectivos de | Oficina de | departamento
derechos y | de autonomia | género. mujeres para | prensa y los
énfasis en |de las que multipliquen municipios,
género en | mujeres y la|Porcentaje saberes e emisoras
todos los | equidad de|de canales y |implementen comunitarias,
territorios, género. emisoras con | estrategias  de Redes de
desde: presencia en |comunicacion vy organizacione
(Huna Meta 3. 40% | los territorios | difusion s de mujeres

cuentan con |orientadas a la organizacione

espacios en|accion colectiva s de mujeres

sus parrillas|y en red, que

para la|aportan a la

difusion  de | construccion de

contenidos autonomia de las

informativos | mujeres y

y educativos | equidad de

con enfoque | género.

de género.
NUmero de , RESANDER,
canales y AREDMAG,
emisoras canales y
comunitarias con | Secretaria TIC |emisoras de

las que se logran
acuerdos para la
inclusion de
contenidos

Oficina de | interés publico

prensa del
departamento
y los
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informativos vy
educativos con
enfoque de
género en sus
parrillas
producidos  por
organizaciones
de mujeres.

municipios,
emisoras
comunitarias,
Redes de
organizacione
s de mujeres
organizacione
s de mujeres

Comunicacié

Procesos comunicativos con perspectiva de género.

n
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de | Responsable Aliados
Resultado Producto sdela
Ejecucion
Incidir en la|Meta 4. Al Porc_enta]e de | Nimero de
inclusion  del | menos el 40% med|o§ _,de procesos de
enfoque de | de los canales | €0municacion | generacion de )
género en las | de TV y pu_bllcos y c_ape_lmdades Secreta_na de
practicas emisoras privados del dlrlgld_o a la _Muler y
periodisticas y| ptblicas y el departamento estudle}nte? de Eqmdad de
de 250 de  los |9ue comunicacion, Género,
entretenimient | privados implementan perlqd.lsmo y Regjes_ de
o, de medios y | realizan protocolos pubhudad y a periodistas,
piataformas acuerdos e|PaQ la profesmnales_ ] facultades_ge
digitales implementan |nclu5|on_ de la|de _ medlos Secretaria comunicacion
publicas ylo ratifican pgrspectlvade cqm_unltarlos, TI(_:_ y periodismo
privadas, y | protocolos para género en sus pu_bllcos y | Oficina de | de Santander,
comunitarias la inclusién del pra_ct|c,as_ privados, _ para) prensa can_ales y
del enfoque de perlod|st|_gas la apropiacion emisoras
departamento, | género en las (produccién de _protocolos pu_bllcas,
por medio: | practicas de . que ncorporen privadas 'y
(el periodisticas, qurmamon eI, enfoque de comunitarias
desarrollo de | entretenimient not|C|osa.\),. de genero en sus del
capacidades a| o y sus | €ntretenimient pra.ctlc,as. departamento
profesionales | respectivos 0 .(formatos periodisticas y
del area; | manuales de mu§|cales, de _
(iila estilo y codigos fardndula) vy en,tretenlm|ento. i
concertacién | de ética. sus Numero de Secretaria de
de acuerdos respectivos | medios  de la- Mujer y
de voluntades ma_nuales de comunicacion ] Eqwdad de
de buenaé e§tll_0 y pu_bllcos y | Secretaria Género,
préacticas; (;o_dlgos de | privados con los TI(_:_ Re(_jes_ de
(iii)moni:coreo etica que |que se logran | Oficina de | periodistas,
a los contrl_buyen al acuerdqs para | prensa facultagleslple
contenidos. cgamb'lq la inclusién comunicacion
simbdlico  y|protocolos de y periodismo
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(iv) y el
fortalecimiento
de las

ciudadanias
comunicativas
en los
territorios que
promuevan
participacion
como
audiencias
activas
enfoque
género

con
de

Meta 5. Se
incluyen y
entregan

reconocimiento
S en la
categoria  de
Periodismo con
enfoque

diferencial de
género en los
concursos

regionales de

periodismo de
Santander en
todas sus
versiones.

cultural

de

la

representacio

n de
mujeres.

las

perspectiva de
género en sus
practicas
periodisticas
(producciéon de
informacion

de Santander,
canales y
emisoras
publicas,
privadas y
comunitarias

noticiosa), de del
entretenimiento departamento
(formatos ,

musicales,

farandula) y sus

respectivos

manuales  de

estilo y cédigos

de ética.

glr%gﬁtrzgiones e Secretaria
audiovisuales géc’ Sr:fézzgg
que contrlbuygn publicos  del
a_I - cambio departamento
simbdlico y los
cultural de la ?lnunici ios
representacién Re desp de
de las mujeres y Secretaria de | periodistas,

visibilicen su

SO la Mujer vy |facultades de
participacion en . S
e Equidad de | comunicacion
ambitos ] g

. Género y periodismo
econdmicos,

. de Santander,
sociales,

" canales y
politicos, .

emisoras
culturales, L,
artisticos publicas,
s y privadas \
deportivos  por N
. comunitarias
tipo de del
audiencia
departamento
(urbano y rural).
Secretaria de
Ndmero de la Mujer vy
concursos Equidad de
regionales de Género,
periodismo que . Redes de
! Secretaria s
incluyen TIC periodistas,
reconocimiento . facultades de
.| Sistema de S
s en la categoria : comunicacion
S medios g
de Periodismo| . . y periodismo
publicos del
con enfoque de Santander,
) . departamento
diferencial de los canales y
género en todas yo o emisoras
: municipios L
sus versione y publicas,

que contribuyan

al cambio
simbdlico y
cultural de la

privadas y
comunitarias
del
departamento
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Meta 6. Al
menos tres (3)
estrategias

implementadas

para el
ejercicio de
ciudadanias

comunicativas
con enfoque de
género que
promuevan la
participacion

de audiencias

activas
mediante
dinamicas de
red
departamental

con impacto en
las provincias.

Numero de
estrategias
implementada
s en cada
Provincia para
el ejercicio de
ciudadanias
comunicativas
con enfoque
de género que
promuevan la
participacion
de audiencias
activas
mediante
dinamicas de
red
departamental
entre
colectivos
sociales con
impacto en las
provincias.

representacién
de las mujeres.

Secretaria
TIC, Sistema
de medios
publicos  del
departamento
NuUmero de y los
procesos para municipios,
el monitoreo de Redes de
la inclusion del | Secretaria de | periodistas,
enfoque de|la Mujer vy |facultades de
género en los|Equidad de |comunicacion
contenidos en | Género y periodismo
medios y de Santander,
plataformas canales y
digitales emisoras
publicas, publicas,
privadas y privadas y
comunitarias comunitarias
del del
departamento. departamento
NUmero de
. estrategias Secretaria de
implementadas .
o la Mujer y
en los territorios .
Equidad de
para generar .
ciudadanias Genero,
comunicativas RESANDER,
AREDMAG,
con enfoque de
. canalesy
género, .

. emisoras de
mediante la . : .
educacion Secretaria mt_eres

-, TIC de la publico del
critica de s
! gobernacion | departamento
medios, y el e
7 Oficina de y los
acompafiamient e
e Prensa dela | municipios,
o técnico a la . X
gobernacion emisoras

identificacion de
violencias
simbdlicas y la
presentacion de
reclamos y
denuncias ante
los 6rganos de
control y

vigilancia.

comunitarias,
organizacione
s de mujeres,
Universidade
s, redes de
organizacione
s de mujeres.
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Comunicacion

Reconocimiento de los derechos de las mujeres a partir de practicas

Sub eje 2 artisticas y culturales.
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de |Responsable |Aliados
Resultado Producto s dela
Ejecucion
Porc'ent'aje de Secretaria de
municipios Numero de la  Mujer vy
Meta 8. Al|que politicas Equidad de
menos el 40% | incorporan publicas, Género
de o los | actividades planes ylo Secretaria Institutc;s de
municipios en | culturales con | programas Departamental | cultura y
cada perspectiva culturales Ylde Cultura y | turismo
idi inci de género en | artisticos ue : T
Incidir .('an la Provmua 9 . q Turismo, Organizacione
superacion de |incluyenensu |su agenda | incluyen Secretarfia de|s de arte y
los obstaculos | agenda cultural anual, | actividades con Desarrollo cultura
para el acceso |cultural anual | transformand | perspectiva de Econémico | nacionales
Y consumo | actividades o] los | género Y| social regionales, y
cultural de las | culturales con | obstaculos garantizan la Departamental | municipales
nifias Yy | perspectiva para el | igualdad de artistas ' y
mujeres, por | de género | acceso y | oportunidadesy |’ gestoras
medio: que consumo la culturales
0] el | promueven el | cultural de las | interculturalidad Medios
incremento de | acceso y | nifias y comunitarios
la oferta publica | consumo mujeres. '
cultural con | cultural de las Secretaria de
perspectiva de | nifias y NUmero de la  Mujer vy
género; mujeres. campafias e Equidad de
(ihla iniciativas que Secretaria Género,
promocion del | Meta 9. Al|Porcentaje de | promueven el Departamental Institutos  de
derecho al | menos el 50% | mujeres  en | derecho de las depCuItura cultura y
disfrute y la|de las | cada nifas y mujeres Turismo y turismo,
democratizacié | mujeres  en|Provincia que |al ocio, el Secretar’ia de Organizacione
n de las | cada asisten a|disfrute y la Desarrollo s de arte y
actividades de | Provincia actividades participacion en Econémico cultura
cuidado. asisten a |culturales vy |actividades Social y nacionales,
actividades de deportivas, asi Departamental regionales vy
culturales  y|esparcimiento [como de la Oficina _ de municipales,
de democratizaci6 iDresa artistas y
esparcimiento n de las gestoras
actividades de culturales
cuidado. Medios

comunitarios.

Comunicacio
n
Sub eje 2

Reconocimiento de los derechos de las mujeres a partir de practicas

artisticas y culturales
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Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de | Responsable Aliados
Resultado Producto s dela
Ejecucion
Nimero de
convocatorias
en diferentes
areas que
financien la .
creacion Secretaria de
d Desarrollo
produccion y Econdémico vy
promocion Social
artistica,

Departamental
artesanal, " Redes de
patrimonial vy 7mujeres
cultural de AN

. movimiento
- mujeres  y/o social de
Incidir en _la grupos del Secretaria de | mujeres
transformacion sector rural . : '
de los urbano quZ la Mujer y|artistas,
) L Variacion en la| . .. Equidad de | gestoras
imaginarios < visibilicen los| <7
atriarcales percepcion aportes y Género culturales
P Meta 10. Las |sobre Medios
desde el S o saberes de las .
mundo del arte | V2riaciones en atribuciones a mujeres a la comunitarios,
la cultura. por las la masculinidad cultura Ministerio de
ylac P . | percepciones |y la feminidad : y Cultura,
medio de: .| contribuyan a X
(el apoyo a sobre (Subvaloracion a Agencias
L atribuciones a | de las mujeres, - nacionales vy
las iniciativas P transformacio
de produccion la autonomia  del n de los de
artistica masculinidad | ejercicio de la imaginarios Cooperacién
y y la feminidad | sexualidad, : internacional
cultural . patriarcales
. muestran Actitudes frente
realizadas por transformacié |al sexo y al uso en contextos
mujeres de los n de los | de comunitarios e
distintos . o . . institucionales
territorios  del | Imaginarios anticonceptivos
patriarcales. , Legitimacion -
departamento, de la violencia) Secretaria de
gue ademas Nomero  de la  Mujer vy
garanticen rocesos  de Equidad de
igualdad de peneracién de Género,
oportunidades. 9 : Ministerio de
capacidades |
e Cultura, Redes
dirigidos a .
. de  mujeres,
gestores Secretaria de movimiento
culturales Desarrollo X
P social de
para la | Econébmico y muieres
apropiacion Social Jeres,
consejo
de la | Departamental .

. consultivo de
perspectiva de muieres
género en la ! '

. artistas,
expresion gestoras
cultural y |

P culturales,
artistica. Medios

comunitarios
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Comunicacién Practicas deportivas y recreativas con enfoque diferencial y de género
Sub eje 3
Entidades
Accioén Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto de la Ejecucién
Meta 11. Ndmero de
Incrementos procesos de
sostenidos del promocion de
porcentaje de la
Promover la | mujeres que participacion
construccié | participan en de las niflas y Secretaria de la
n de | actividades mujeres en la Mujer y Equidad
autonomia |deportivas o préactica de de Género, Ligas
de las nifias | recreativas Porcentaje de | actividad y clubes
y mujeres | que mujeres que | fisica, deporte deportivos,
mediante: contribuyen a | participan en|y recreacion INDERSANTAD Administracione
0) ellla actividades en territorios ER S Municipales,
acceso a | construccién | deportivas o | urbanos y CO,LDEPORTE organizaciones
infraestructu | de su | recreativas rurales, que S de mujeres,
ra deportiva | autonomia. que incidan en la Secretaria de Escuela de
y dotacion contribuyen a | transformacid Desarrollo Padres, Juntas
de equipos | Meta 12. | la n de Econémico y de Accion
e Incrementos | construccion | imaginarios Social Comunal,
implemento |anuales de Su | patriarcales Universidades
S; sostenidos del | autonomia. que se Cooperacién
(ihla ndmero de reproducen en Internacional,
promocion y | integrantes de las familias, la Medios
desarrollo las ligas comunidad vy comunitarios
de deportivas las
capacidade |departamenta instituciones, y
s en elfles restringen su
deporte femeninas. disfrute del
social deporte.
comunitario | Meta 13. Ndmero de
y de alto|Anualmente, procesos de INDERSANTAD
rendimiento; |al menos el desarrollo de ER,
(iinel 50% de las o | capacidades y COLDEPORTE
apoyo a|ligas V{:\rlacmn de acompafiamie S
o , namero de o .
nifias y | deportivas intearantes en nto a las nifias Secretaria  de
mujeres departamenta :25 9 ligas y mujeres para | Secretaria de la | Desarrollo
deportistas | les femeninas de ortivasg la practica de | Mujer y Equidad | Econémico y
del participan en d P deportes de Género, Social, Ligas y
departamen | al menos una epartamenta | ; dividual lub
p _ les individuales y clubes
to. competencia f . colectivos a deportivos,
de alto | '€Meninas. nivel Administracione
rendimiento. profesional vy S Municipales,
aficionado en organizaciones
Meta 14. Al territorios de mujeres,
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menos el 40%
de  quienes
participan en
competencias
deportivas
escolares e
intercolegiado
S son nifias o
mujeres.

urbanos y
rurales, que
incidan en la
construccion

de autonomia.

Escuela de
Padres,
de
Comunal,
Universidades,
Cooperacién
Internacional

Juntas
Accién

Porcentaje de
ligas
deportivas
departamenta
les femeninas
que participan
en
competicione
s de alto
rendimiento.

NUmero de
procesos de
generacion de
capacidades
en torno a la
construccion
de autonomia
de las nifias y
mujeres desde
el deporte,
dirigidos a
personas que
hacen parte de
las
organizacione
s, clubes, ligas
e instituciones
deportivas, asi
como a sus

INDERSANTAD
ER,
COLDEPORTE
S

Secretaria de la
Mujer y Equidad

de Género,

Secretaria de
Desarrollo

Econdmico y
Social,

Ligas vy

clubes

deportivos,
Administracione
s Municipales,
Universidades,
Cooperacién
Internacional

dirigentes.
r'?i%;cf“tale de INDERSANTAD
muieres u?—.\/ NUmero de ER,
jer q convocatorias COLDEPORTE
participan en .
en diferentes S

competencias
deportivas
escolares e
Intercolegiado
s, desde la
fase
municipal, en
los  ambitos
provincial vy
departamenta
l.

disciplinas
deportivas que
financien la
participacion
de mujeres en

deportes
competitivos y
de alto

rendimiento.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género,

Social,
clubes

Secretaria de
Desatrrollo
Econdémico y

deportivos,
Administracione
s Municipales,
Universidades,
Cooperacién
Internacional

Ligas y
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Comunicacié

Préacticas deportivas y recreativas con enfoque diferencial y de género

n
Sub eje 3
Entidades
Accién Metas |Indicador de | Indicador de | Responsables de Aliados
Resultado Producto la Ejecucion

Meta 15. | Porcentaje de

Al menos | mujeres que

el 40% de | ejercen

los cargos | cargos

directivos | directivos en
Promover la|en las | las ligas NGmero  de
presencia de |ligas deportivas e
las mujeres en | deportivas | institutos de procesos de
cargos de | e institutos | recreacion y promocion - y
; . estimulo a la . .
direccién de deporte en el participacion Universidades e
administrativa | recreacion | departament de las institutos
ytécnicaenlas|y deporte|o y en cada mujeres  en técnicos que
distintas son municipio f0aramas Secretaria de la|ofertan
practicas ocupados Pécr?icos Mujer y Equidad de | programas
deportivas, por | por tecnolég,icos Género, Secretaria | deportivos
medio: mujeres. de Educacién | organizaciones
(i) el desarrollo y . INDERSANTADE |de mujeres
de Meta 16. p tai profejlonal_qs R Ligas
capacidades y|Al menos dgﬁine?éi ?igicz UCacon | secretaria de | Departamentale
acceso el 40% de ) . Desarrollo S Deportivas
igualitario a la |los graduadas de :jecreatmon Y| Econémico y | Instituciones
oferta graduados pggg%gss Cgﬁfg eén als; Social educativas
e,d ugativa de tecnolégicbs direccion Medio; .
técnica y | programa administrativ comunitarios
profesional de|s en y . Alcaldias
los programas | educacion profesmna_lgs f‘y‘ecf"‘%a en
de educacion | superior en e‘?"%cac'on as _dlstlntas
fisica, deportes | de f'S'C‘?: gractlc_as
y recreacion. educacién | recreaciony eportivas.

fisica, deporte

recreacion

y deporte

son

mujeres.

EJE DE DERECHO: CONSTRUCCION DE PAZ PARA LA VIDA Y LA EQUIDAD DE GENERO

El eje “Construccién de paz para la vida y la equidad de géneros”, contemplado en el Plan de

Igualdad de Oportunidades, presenta una especial relevancia en el actual contexto nacional, dados
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los recientes procesos de paz firmados por el gobierno nacional, la institucionalidad puesta en
marcha para el posconflicto y los diferentes procesos impulsados desde las comunidades y

especialmente por las mujeres.

Santander es un departamento que fue afectado histéricamente por el conflicto armado en diferentes
zonas. Esto ha generado unas situaciones de riesgo y vulneracion a los Derechos Humanos que
afectan de forma diferencial y desproporcionada a las mujeres. Esto ha sido reconocido por las
Naciones Unidas en la resolucién 1325 aprobada por el Consejo de Seguridad el 31 de octubre del
2000. En ella se expresa la preocupacion por los perjuicios a civiles en conflictos armados,

especialmente mujeres, nifios y nifias.

Adicionalmente, la Corte Constitucional, a través del auto 092 de 2008, dictdé medidas para la
proteccidon de las mujeres, reconociendo los factores de vulnerabilidad especificos que deben
enfrentar en el marco del conflicto armado, entre los que se mencionan: (i) riesgo de violencia sexual,
explotacion sexual o abuso sexual; (i) riesgo de explotacion o esclavizacién para ejercer labores
domeésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de
los actores armados ilegales; (iii) riesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por actores al
margen de la ley o de otro tipo de amenaza contra ellos que se hace mas grave cuando la mujer es
madre de familia; (iv) riesgo derivado del contacto o de las relaciones familiares o personales -
voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de los grupos armados ilegales
que operan en el pais o con miembros de la Fuerza Publica; (v) riesgos derivados de su pertenencia
a organizaciones sociales, comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y
promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi) riesgo de
persecucién y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento publico y
privado de las personas que implementan los grupos armados ilegales en extensas areas del
territorio nacional; (vii) riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor econémico o por la
desintegracién de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) riesgo de ser
despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada
su posicién histérica ante la propiedad, especialmente las propiedades inmuebles rurales; (ix) riesgo
derivado de la condicién de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de las mujeres indigenas y
afro descendientes; y (x) riesgo por la pérdida o ausencia de su comparfiero o proveedor econémico

durante el proceso de desplazamiento.

En Santander actualmente se encuentran 15.364 victimas del conflicto armado, de las cuales el
48,2% son mujeres. Ademas, 217 personas se encuentran en proceso de reintegracion regular, de
las cuales el 15,5% son mujeres, y 176 estan en el proceso de reintegracion especial, siendo el
3,98% mujeres. Esto plantea retos fundamentales en la atencion de victimas del conflicto armado,
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para lo cual es necesario apoyar y coadyuvar en la consolidacion de garantias para el cumplimiento
de los procesos de reparacion individual o colectiva y para acceder al Sistema Integral del Verdad,
Justicia, Reparacion y no repeticion; asi como contribuir a los procesos de reincorporacion y
reconciliacion de los excombatientes desde los ejercicios de sensibilizacion social, pero

especialmente, desde la generacién de oportunidades educativas y laborales.

Segun la Escuela de Paz de la Universidad Autonoma de Barcelona (2010), la cultura de paz se
constituye como el espejo de la mediacion y la formacién de practicas y principios como el respeto,
la equidad, la justicia, la solidaridad, los derechos humanos, el rechazo a todas las formas de
violencia; asi como la necesaria promocién del reconocimiento de los colectivos y de las personas

en sus condiciones de diferenciacion individual y colectiva.

Frente a estos grandes retos se han propuesto los sub-ejes y las acciones a desarrollar con el fin de
superar las expresiones de violencia directa, estructural y cultural, en bisqueda de la construccion
de territorios de paz para las mujeres, considerando la articulacién y el trabajo de los escenarios
institucionales, sociales y comunitarios. Resulta fundamental tener en cuenta también el principio de
la interseccionalidad y trabajar en la comprensién de las causas de las violencias para generar las
practicas de transformacién desde el respeto por los derechos humanos, la transformacion de

conflictos y la reparacién integral efectiva.

Es importante resaltar la normatividad existente que da soporte a las acciones propuestas. Ademas
de la Resolucion 1325y el auto 092 de la Corte Constitucional de Colombia, la legislacion colombiana
cuenta con normas especificas para la proteccién de las mujeres, dictadas a partir de la Ley 1257,

los lineamientos orientados segun el CONPES 161, de Equidad de género para las mujeres.

Por otro lado, segun el informe “La paz avanza con las mujeres” elaborado por GPAZ, en el Acuerdo
Final Para la Construccion de una paz Estable y Duradera estan contenidas 122 medidas de género

en diferentes apartados, desde la definicion del enfoque de género como

“El reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, independientemente de su
estado civil, ciclo vital, relacion familiar y comunitario, como sujetos de derechos y de especial
proteccion constitucional, implica la necesidad de garantizar medidas afirmativas para promover la
igualdad, la participacién activa de las mujeres y sus organizaciones en la construccion de la paz y
el reconocimiento de la victimizacién de las mujeres por causa del conflicto. Para garantizar una
igualdad efectiva se requiere adelantar medidas afirmativas que respondan a los impactos
desproporcionados que ha tenido el conflicto armado en las mujeres, en particular la violencia sexual”
(AP, 2016, pg. 192)

Estas medidas complementan y permiten aplicar efectivamente el enfoque de género sobre otras

normas dictadas por el gobierno nacional en relacion con la construccion de paz como son la Ley
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1448 de 2011 o Ley de victimas, el Decreto ley 588 de 2017, que organiza la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticion, el Decreto ley 589 que establece el
funcionamiento de la Unidad de BlUsqueda de Personas dadas por Desaparecidas, el Decreto ley
899 de 2017 que plantea las medidas para la reincorporacion social y econémica, la Ley 1900 de
2018 que establece criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias, vivienda
rural y proyectos productivos, la Ley 1732 de 2015 que dicta el funcionamiento de las Catedras de

Paz, entre otras.

Situacién actual

Las violencias perpetradas contra las mujeres en el marco del conflicto armado en el departamento
de Santander constituyen violaciones de los derechos humanos y crimenes de odio como trata de
personas, feminicidio, persecucion politica, violacion a los derechos econémicos, culturales, sociales
y ambientales persecucion por ejercer la libertad de asociacion y la vulneracién igualmente del

derecho a acceder a la administracion de justicia, entre otros hechos.

De acuerdo con la Unidad Para la Reparacion y Atencion Integral de las Victimas UARIV, se
encuentra que para el departamento de Santander, para los afios 2011 a 2018 hay registradas
15.364 como victimas en el marco del conflicto armado, de las cuales sélo 2.306 han sido
reconocidas por sentencia C280 y Auto 119 de 2013. Por su parte, la proporcion de victimas segun
género corresponde a 51,2% hombres, 48,2% mujeres y 0,6% personas LGBTQ. Estas cifras del
conflicto armado refuerzan a su paso la violencia histérica que ha sido ejercida en contra de las
mujeres y de las poblaciones de grupos diferenciales, recargando sobre éstas un mayor peso al acto

violento propiciado por la guerra.

En Santander, las cifras de victimas de delitos sexuales en el marco del conflicto armado muestran
444 (89,88%) casos de violencia sexual contra mujeres, 2 (0,40%) para LGBTIQ y 48 (9,72%) contra
hombres. En el caso de victimas poblacién diferencial se encontraron 212 mujeres en condicion de
discapacidad; 88 victimas de la poblacién LGBTIQ. Adicional a la discriminacién basada en la
pertenencia al sexo femenino, se le suman otros factores determinantes de riesgo para las mujeres
y las nifias, como la discriminacion racial, o la vulnerabilidad generada por el desplazamiento forzado

gue afecta de manera mas directa a la poblacion rural.

Si se analizan las cifras de los procesos de paz en Santander (2011 a 2018), se encuentra que en el
proceso de reincorporacion hay un total de 189 personas desmovilizadas, de las cuales el 90,48%
son hombres y el 9,52% mujeres. Para el proceso de reintegracion regular se encontraron 271
personas en calidad de excombatientes que se han acogido a los tratados, de las cuales el 84,80%
son hombres y 15,20% mujeres. Por su parte, el proceso de reintegracién adoptado bajo la Ley de
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Justicia y Paz especial en Santander ha acogido 176 personas, correspondiendo en una proporcién
de 96,02% de hombres y 3,98% mujeres.

En cuanto a la construccion de una cultura de paz, el departamento dio un importante paso en el
2019, con la instalacion del Consejo Departamental de Paz, en donde debe garantizarse que 11
personas o el 29,7% de sus integrantes sean mujeres (Ordenanza 063 de 2017 de Asamblea
Departamental de Santander). A su vez, las organizaciones sociales, que desde siempre han
procurado la exigencia al Estado colombiano de la salida negociada del conflicto, han participado
representativamente en la construccion de los tratados de paz de la Habana con las FARC -EP. Asi,
veinticuatro (24) organizaciones sociales de mujeres de Santander hicieron parte de su construccién
(ONU Muijeres, Reporte 2019).

Cuando se habla de cultura de paz, se deben buscar estrategias que, desde lo mas cercano a la
cotidianidad de los actores sociales, permitan construir puentes de didlogo y negociacion. Es asi,
como desde el eje de construccién de paz, se habla de la importancia de fortalecer la justicia
alternativa comunitaria (Jueces de paz y conciliadores en equidad) y las catedras de paz que desde
los colegios se imparten, pues estos escenarios son importantes espacios de accién del nuevo Plan
de Igualdad de Oportunidades, bajo el entendido de la necesidad de sanar colectivamente a través
del dialogo y el perddn. Sin embargo, es importante resaltar a su vez la necesidad de informacion
que permita conocer y caracterizar las organizaciones sociales de mujeres que construyen paz, sus
problemas, necesidades y su presencia en los territorios, pues actualmente el departamento no

cuenta con esta informacion.

Construccién de paz para laviday la equidad de género

Situacién deseada

En Santander se construyen territorios de paz con las mujeres en articulacion con
instituciones, iniciativas, procesos sociales y comunitarios a partir del reconocimiento
de la importancia del diadlogo y la garantia de los derechos humanos desde una
perspectiva diferencial de género.

Objetivo General

Construir territorios de paz con las mujeres en Santander, en articulacién con
instituciones, iniciativas, procesos sociales y comunitarios a partir del reconocimiento
de la importancia del dialogo y la garantia de los derechos humanos desde una
perspectiva diferencial de género vy territorial.

Sub ejes

1) Cultura de paz en la sociedad santandereana desde una perspectiva de
equidad de género.

2) Acceso a lajusticia, reparacion integral y garantias de no repeticion para las
Mujeres con enfoque de género.
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Paz
Sub eje 1

equidad de género.

Cultura de paz en la sociedad santandereana desde una perspectiva de

Situacién deseada

En Santander se reconoce el aporte de las organizaciones sociales de
mujeres que trabajan en la construccién de paz, se promueven sus saberes
y se facilita su dinamismo en los territorios.

Las comunidades en Santander avanzan en cuestionar y transformar las
practicas, de dominacién que legitiman y reproducen las violencias contra
las mujeres, asi como en construir activamente una cultura de paz contra la
guerra desde los escenarios institucionales, comunitarios y familiares.

Paz
Sub eje 2

Acceso a la justicia, reparacion integral y garantias de no repeticién para
las Mujeres con enfoque de género.

Situacién deseada

Las mujeres victimas de violencia sociopolitica, en procesos de
reincorporacion, desplazamiento, migracién y privacion de la libertad
participan activamente de escenarios institucionales y comunitarios que
alientan la construccion de paz territorial y cuentan con garantias para la
atencién y proteccion de sus derechos desde una perspectiva de género.

Paz Cultura de paz en la sociedad santandereana desde una perspectiva de equidad
Sub eje 1 de género.
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto de la Ejecucion

Meta 1. Linea
base y
seguimiento de
las
organizaciones
de mujeres
que trabajan
en temas de
construccion

de paz vy
memoria
histérica.
Meta 2. Al

menos el 40%

Linea base vy
seguimiento de
las

organizaciones
de mujeres que
trabajan en

temas de
construccién
de paz vy
memoria
histérica.

Secretaria  del
Interior

Administraciones
Municipales

Secretaria de la

Mujer y
Equidad de
Género,

Organizaciones
Sociales de
Mujeres,
Universidades,
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Reconocer vy
apoyar los
saberes sobre
la construccion

de paz que
tienen las
organizaciones
sociales de
mujeres, para
incidir en la

construccion

de una cultura
de paz en los
territorios a

partir de:

(el
fortalecimiento
de iniciativas
sociales de
mujeres en

construccion
de cultura de
paz;

(ihel
desarrollo de
capacidades y
del trabajo en
red.

de las
organizaciones
sociales de
mujeres  que

trabajan sobre
construccion

de paz vy
memoria
histérica han

participado en
procesos que
promueven
sus iniciativas

Porcentaje de
organizaciones

y grupos
sociales de
mujeres  que

trabajan sobre
construccion

de paz con
enfoque de
género y han
participado en
procesos que
promueven

sus iniciativas

Organismos de
Cooperacion

nacionales e
internacionales,

Unidad de
Atencién a las
Victimas,

Defensoria del
Pueblo, Centro

Nacional de
Memoria
Histérica,
Comision de
Esclarecimiento
de la Verdad.

Numero de
procesos  en
cada Provincia
que fortalecen
iniciativas en
temas de
construccién
de paz
orientadas a
construir una
cultura de paz
con enfoque de
género en los
territorios.

Secretaria  del

Interior

Administraciones
Municipales

Secretaria de la

Mujer y
Equidad de
Género,
Organizaciones
Sociales de
Mujeres,

Universidades,
Organismos de
Cooperacién
nacionales e
internacionales,

Unidad de
Atencion a las
Victimas

Defensoria del
Pueblo, Centro

Nacional de
Memoria
Historica,
Comisién de
Esclarecimiento
de la Verdad.
Paz Cultura de paz en la sociedad santandereana desde una perspectiva de equidad de
Sub eje 1 género.
Entidades
Accion Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
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Meta 3. Almenos | Porcentaje de | Plan Secretaria de

Promover dos (2) planes Instituc_iones depa'rta_mental de | Educacion

imaginarios gepartamentales Edéjcatlvgs ~en sggudlmler:jto a | |nstituciones

y practicas | 9€ seguimiento a | cada rovincia | catedras de pazy | gqucativas ]

que catedras de pazy | que han | escuelas de Publicas Secretaria de la
escuelas de | incorporado la | padres con Mujer y

reconozcan . T Defensoria del ;

la padres con | Catedra de Paz | enfoque territorial Equidad de

importancia enfoque territorial | (Ley 1732 de |y de género con Pueblo Género,

del dialogoy | Y de género con | 2015) y Escuelas | impacto a las Instituciones

los derechos | iImpacto a las | de Padres (Ley | provincias  que Educativas,

humanos provincias  que | 1404 de 2010) | incluye temas Secretarias de

como promuevan con perspectiva | relacionados con Educacion

valores para | Imaginarios y | de género y han | Derechos Mu_mmp_al,
racticas ue | acogido las | Humanos, Universidades

la

convivencia _recon?zcan dla} ][ecomlegdamonesl gartlmpa}?on Organismos de

familiar v :jm,pl)or ancia Ie ?rmua as en e errt;:)cra,;_ca, Cooperacion

social, dlaogr:) y los gan , al d prob_en:almas Nacionales e

mediante: erechos eépartamental de | ambientales, Internacionales.

. humanos como | seguimiento. sociales y
(i) _,Ia valores para la culturales,

construccion | convivencia conflicto armado

de ) familiar y social colombiano,

escenarios procesos de paz,

de paz construccion  de

desde 3 la | Meta 4. Al menos memoria histérica

educacion el 50% de Ilas y Derecho

forma,l con | instituciones de Internacional

las Catedras e@ugacmn Humanitario.

de Paz vy | publicas

Escuelas de | incorporan la

Padres con | perspectiva de NUmero de

perspectiva | género en los Instituciones Secretaria de la

de género. procesos Educativas en ;

s .| Secretaria de | Mujer y
pedagogicos de cada provincia . Equidad de
catedra de paz y que reciben | Educacion Género
escuelas de anualmente Instituciones Instituciones
padres y acogen documentos de | Educativas Educativas
las dac ][ecomlegdamonesl Puablicas Secretarias de
][ecomleg auonesl F())lrmua 0S €N €l | pefensoria del | Educacién
ormuladas en e an Pueblo Municipal,
plan departamental de Universidades
departamental de seguimiento a )
seguimiento. cétedras de paz y Organismos de

escuelas de Cooperamon
padres. Nauona_les e
Internacionales
Paz Cultura de paz en la sociedad santandereana desde una perspectiva de equidad
Sub eje 1 de género.
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gue se abordan.

Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de Respé)nlsables Aliados
Resultado Producto el
Ejecucion
Secretaria del
Meta 5. | Variacién en el | Namero de | Interior
Promover la | Aumento ndmero de | procesos en | Defensoria del
resolucién  de | Progresivo de | jueces de paz | cada provincia | Pueblo
conflictos en los mltjjergs. en (15%35 497 de | que _dggneran Personerias )
distintos roles de jueces ) y | capacidades en | nicipales Secretaria de la
territorios: de paz vy | conciliadores | el uso Mujer y
. ] conciliadores en equidad | alternativo de la Equidad de
(Dmediante el | ¢ equidad | que son | justicia Género,
uso alternativo | fsrmadas  en | mujeres alternativa Universidades
de la justicia | jysticia formadas en | comunitaria, Organizaci
comunitaria: . . .. ., rganizaciones
' alternativa justicia transformacion sociales de
(ii) el desarrollo | comunitaria, alternativa de  conflictos, mujeres
de capacidades | transformacion | comunitaria, comunicacion
de jueces de paz | de conflictos, | transformacion | asertiva, Casas  de
y conciliadores | comunicacion | de conflictos, | liderazgo, participacion
en equidad con | asertiva, comunicacion | analisis de Juntas de
énfasis en la | liderazgo, asertiva, contextos y Accion
formacion de las | analisis de | liderazgo, enfoque de Comunal
mujeres en los g(r)]?éextgs d()a/ 222:??03 de | género Juntas de
territorios. foqu onfo Xe d()a/ Administracién
género. nfoqu Local
género.
Enlaces de
equidad de
género
Ministerio  de
Justicia
Secretaria del
Porcentaje  de | INterior
mujeres  en Secretarlla de | Universidades
cada provincia | la Mujer vy o
que participan | Equidad  de | ©Organizaciones
en  procesos | Género sociales de
i mujeres
que .dggneran Defensoria del J
capacidades en | p,eblo Cas_ag 3 de
el uso de la . participacion
justicia Personerias Juntas -
alternativa municipales 2
itari Acciodn
comunitaria Comunal
demas temas
Juntas de

Administracion
Local
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Enlaces de
equidad de
género
Ministerio  de
Justicia

proceso de
reincorporacion,
desplazamiento

en zona rural y
urbana,

reincorporacion
en zona rural y

Paz Acceso a lajusticia, reparacién integral y garantias de no repeticidon para las Mujeres
Sub eje 2 con enfoque de género.
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Meta 6. Linea Linea base vy
base Y | Porcentaje de seguimiento
seguimiento mujeres continuo de
continuo de | victimas del | unidades
unidades conflicto productivas
productivas armado  (Ley individuales o
individuales o colectivas  de
colectivas . de }1/4;15 dperljggslolg mujeres Secretaria de | Agencia para la
mujeres de victimas del | la  Mujer vy reincorporacion y la
victimas  del | incorporacion | conflicto Equidad  de | normalizacion,
conflicto en zona rural y | &mado o en Genero Organizaciones
armado 0 en | hana  que | Procesos  de sociales, Mesas de
procesos  de | paricipan  en | féincorporacion victimas
reincorporacion | yoaramas  de | €N zona rural y municipales y
en zona rural Y | oqucacion urbana. departamental,
urbana formal y no Secretaria de
Desarrollo,
formal. Secretaria de
Agricultura,
Meta 7. Al | Porcentaje de Personeria
menos el 50% | mujeres departamental,
Aportar a la paz de las mujeres | victimas  del Q%Ti';'sgég'o”es
on los territorios | Victimas  del | conflicto nicipales,

. conflicto armado  (Ley Unidad de Atencion
promoviendo la | o oq0" v en | 1448 del 2011) a Victimas, Enlaces
Ir:éntagur.ae(ig)sn gﬁ procesos  de |y en procesos de victimas

J reincorporacion | de municipales,

Universidades

Agencia

para la

yprivacion de la | FECERTE B0 | CE Yo | Numero de normalzacen,
libertad a traves gdugtl:aci()n pro raF;nas de | Procesos anivel gormallzaqon,
de: formal 'y no Forrgacién para departamental rg'a?Izacll/(l)nes d
sociales, Mesas de
(i) el desarrollo | formal el trabajo, el que promueven victimas
de sus desarrollo . de el acceso a la icipal
idad : educacion municipales y
capacidades capacidades departamental,
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para la
resiliencia, la
convivencia y la
reconciliacion;

(ii) mediante la
participacion en

programas de
educacion
formal y no
formal;

(iinel
fortalecimiento
de iniciativas
productivas
individuales vy
colectivas  en

zonas rurales y
urbanas.

Meta 8. El 90%
de las mujeres

victimas del
conflicto

armado  (Ley
1448 del 2011)
participan en

programas de
formacién para
el trabajo, el

desarrollo de
capacidades
para la

resiliencia, la
convivencia, la
reconciliacion y
la generacion

de ingresos.
Meta 9. EI
100% de
mujeres

desmovilizadas
y victimas del
conflicto
armado
participan en
procesos para
el desarrollo de
capacidades
para la
resiliencia, la
convivencia 'y
la
reconciliacion.

para la
resiliencia, la
convivencia, la
reconciliacion y
la generacion
de ingresos.

formal en
niveles basica,
media y
superior a
mujeres

victimas del
conflicto

armado y en
procesos de

reincorporacion.

Unidad de
Atencion a
Victimas
Enlaces de
victimas
municipales
Secretaria de
la  Mujer vy
Equidad de
Género

Universidades e
Instituciones
Educativas,
Organismos
Cooperacién
Internacional,
SENA, Personeria
departamental,
Administraciones
Municipales

de

NUmero de
procesos
dirigidos a
mujeres
victimas del
conflicto
armado y en
procesos de

reincorporacion
que permitan la
formacién para
el trabajo, el

desarrollo  de
capacidades
para la

resiliencia, la
convivencia, la
reconciliacién y
la generacién
de ingresos.

Secretaria de
La Mujer vy
Equidad de
Géneros

Unidad de Atencién
a Victimas, Enlaces

de victimas
municipalesAgencia
para la

reincorporacion y la
normalizacion,
Organizaciones
sociales, Mesas de
victimas
municipales y
departamental,
Universidades e
Instituciones
Educativas,
Organismos
Cooperacién
Internacional,

de

Personeria

departamental.
NUmero de | Secretaria de | Unidad de Atencion
convocatorias la Mujer vy |aVictimas, Agencia
en cada | Equidad de | para la
provincia que | Género reincorporacion y la
financian normalizacion,
unidades Organizaciones

productivas de
mujeres

victimas del
conflicto

armado y en
proceso de

reincorporacion.

sociales, Mesas de
victimas
municipales y
departamental,
Universidades e
Instituciones
Educativas,
Organismos
Cooperacién

de
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Internacional,
Secretaria
Educacion,
Secretaria
Desarrollo,
Secretaria
Agricultura

Personeria
departamental,
Administraciones
Municipales.

de

de

de

Paz Acceso a la justicia, reparacion integral y garantias de no repeticion para las
Sub eje 2 Mujeres con enfoque de género.
Entidades
Accioén Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto Ejedci::&ilén
Meta 10. Linea base vy
Disminucion seguimiento a
progresiva de L la violencia
la  violencia | Variacion sociopolitica
sociopolitica anual de las | contra las
contra violencias mujeres Secretaria del
lideresas sociopoliticas | |ijeresas  en Interior o
sociales y | contra entornos ) Instituciones de
comunitarias. Ilde_resas sociales y Secretar_la de seggr!dad
somale_s Y| comunitarios. la  Mujer vy | (policia,
comunitarias Equidad de | ejército),
Meta 11. Género Procuraduria,
Existe una ruta Personeria Organismos de
departamental Ruta departamental | cooperacion
actualizada y | departamental P internacional,
en actualizada vy Defensoria del | comités de
funcionamiento | €N , Pueblo defensa de
para la | funcionamiento derechos
proteccion y | Para  la humanos,
atencién  de | Proteccion vy Organizaciones
lideresas atencion  de sociales de
sociales y | lideresas mujeres
Mejorar las | comunitarias. | Sociales 'y victimas.
garantias del comunitarias. ~
ejercicio de Sec_:retarla dela
liderazgo social Numero de Mujer y
de las mujeres procesos para (E;%‘;'S(Zd de

victimas de la

la definicion de

Instituciones de

141




) [ »

. ///7////»/ A oteontiin
o

{ )

£ »

- e
Cf/ loraraedive b« ///« Lornidlr

PLAN DECENAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2020-2029

CODIGO

MI-DSC-PL-01

VERSION

1

FECHA DE APROBACION

20/12/2021

PAGINA

142 de 185

violencia
sociopolitica 'y
en procesos de
reincorporacion
desplazamiento
y privacion de la
libertad en los
distintos
territorios  del
departamento,
por medio de:

(i) la mitigacion
de riesgos
especificos a su
condicion de
género y
relacionados
con situaciones
derivadas  del
posconflicto en
zonas rurales y
urbanas,
considerando
prioritariamente
su proteccioén.

protocolos de
atencion a
victimas,
desarrollo  de
capacidades
para su

implementacion
y procesos de
difusién de la
ruta

departamental
para la
proteccion y
atencion a
lideresas
sociales en los
distintos
territorios,

orientados a
funcionarios y a
representantes
de las mujeres
victimas.

Secretaria del
Interior

Personeria
departamental

Defensoria del
Pueblo

seguridad
(policia,
ejército),
Procuraduria,
Organismos de
cooperacion
internacional,
Comités
defensa
derechos
humanos,
Organizaciones
sociales de
mujeres
victimas.

de
de

Paz Acceso a la justicia, reparacién integral y garantias de no repeticion para las
Sub eje 2 Mujeres con enfoque de género.
Entidades
Accién Metas Indicador | Indicador de | Responsables | ajiaq0s
de Producto dela
Resultado Ejecucion
Incidir en el| Meta 12. Las
funcionamiento | mujeres victimas | \/ariacign NUmero de rutas | Unidad de | Secretaria de
adecuado del | del conflicto | o el | de Atencién alla Muer vy
Sistema Integral | armado acceden | nmerg de | acompafiamiento | Victimas Equidad  de
de Verdad, | progresivamente mujeres a mujeres . Género
Justicia al Sistema | s - Defensoria del | 2. '

v victimas del | victimas del Pueblo Sistema
Reparacion y No | Integral _de | conflicto conflicto armado, ) Nacional  de
Repetl_c|0n que | Verdad, _J’ust|C|a, armado que | articuladas entre Personeria Atencién y
garantice la | Reparaciony NO | acceden al | la departamental Reparacion
reparacion Repeticion. Sistema, institucionalidad Integral a las
integral Integral de |y las Victimas -
(individual y Verdad, organizaciones SNARIV,

Justicia, sociales, para el Sistema de
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colectiva), a partir Reparacién | acceso al Justicia,
de: y No | Sistema Integral Verdad,
(planes de Repeticion | de N Verdad, Reparaciép oy
seguimiento y Justicia, 3 no repeticion
rutas de Reparacion y No (JEP, CEV y
acompafiamiento Repeticion,  asi UBPD),
articuladas  con como para el organizaciones
organizaciones seguimiento a su sociales de
sociales. fqnmonamlgnto a mujeres
nivel territorial. victimas,
Enlaces de
victimas
municipales.

EJE DE DERECHO: TERRITORIOS SEGUROS Y ACCESO A LA PROPIEDAD PARA UN
HABITAT CON EQUIDAD DE GENERO

La inclusion de la categoria de género en las agendas del desarrollo puede ubicarse a inicios de los
afios ochenta como resultado de la presion ejercida por los movimientos feministas de la época, los
organismos internacionales y los gobiernos durante la primera Estrategia Mundial para la
Conservacion. Con el pasar de los afios, las acciones asociadas a esta inclusién han promovido el
liderazgo de las mujeres en la administracién de recursos, les atribuyen un rol fundamental en la

seguridad alimentaria e impulsan su participacion politica (Rico, 1998, pags. 15-19).

De esta manera, el discurso sobre el rol de las mujeres en los asuntos de desarrollo se moviliza
desde su consideracién como victima a sujeto cognoscente con capacidad de transformacién. Sin
embargo, este giro epistemoldgico amplia el rol femenino del cuidado del hogar al ambito
comunitario, dentro del cual estan incluidos no solo los recursos naturales y los objetos materiales,
sino también las formas de actuar, la gente, los habitos y el habitat conocidos culturalmente (Escobar,
2007, pag. 286). Esta situacion acentla las relaciones desiguales de poder entre los hombres y las
mujeres, en especial, de aquellas con mayor vulnerabilidad a causa de la pobreza estructural
(Escobar, 2007, pags. 289-323).

En la actualidad, los asuntos de género se hallan en estrecha relacion con el enfoque de
desarrollo sostenible. Es asi como la Cumbre del Milenio (ONU, 2000) y los Objetivos Mundiales de
Desarrollo Sostenible (ONU, 2016) buscan transversalizar el género en el &mbito de la educacion, la
salud, ambiente, las labores productivas y reproductivas, la autonomia econémica relacionada con
el ingreso, la participacion en las decisiones del hogar, la tenencia de la tierra y las condiciones de
habitabilidad.
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En un sentido amplio, las anteriores cuestiones pueden considerarse como elementos constitutivos
del habitat humano, cuya conceptualizacién trasciende de la vision simplista de un contenedor de la

vida humana. Para Echeverria (2009), el habitat humano:

(...) no se referencia exclusivamente ni esencialmente al sistema natural, sino a la relacion
cultura-naturaleza, y se sitla dentro del campo que se ocupa de la vida humana desde las
particularidades del ser, cuya proyeccién escalar no se supedita a determinado nicho funcional ni
a la légica del ecosistema, en tanto tales, pues trasciende sus ambitos funcionales y el
desenvolvimiento especifico dentro de determinado espacio. Tal relacion, en este caso para el
habitat humano implica reconocer la naturaleza del proceso de configuracién de las tramas del

habitat desde su construccién simbdlica, funcional, social y material” (Echeverria, 2009, pag. 26).

Por lo tanto, analizar el eje de habitat humano y género implica abordar cuatro sub-ejes desde las
acciones institucionales y las percepciones de los grupos sociales: el espacio, el territorio, el
ambiente y la vivienda (Echeverria, 2009, pag. 27).

El espacio, desde Milton Santos (2000), se entiende como una construccién social en donde son
determinantes las relaciones que en éste puedan tejerse. El espacio publico espacialmente tiene un
caracter dinamico y es el reflejo de préacticas culturales. Para Borja y Muxi (2003), su calidad esta
determinada por las relaciones que facilita y por los grupos que se integran en él. Por ende, debe
garantizar su apropiacion en condiciones igualitarias por parte de diferentes colectivos sociales y
culturales, de género y de edad. Las interacciones que se dan en el espacio publico tienden a estar
altamente condicionadas por tres factores: el rol socio-econémico que las mujeres tienen, la
accesibilidad en términos de tiempo, distancia y medios de transporte; y la seguridad. Por ello, se
demandan espacios urbanos y rurales multifuncionales que reduzcan las desigualdades para
garantizar el acceso segun sexo (Zucchini, 2015, pag. 73).

Aunado al espacio, el territorio es el reflejo de los procesos de apropiacion territorial que tienen una
marca de género. Asi, los gobiernos deberan garantizar el derecho de las personas a pensar y
transformar el lugar que habitan (Harvey, 2008, pag. 17). En concreto, se trata de promover el acceso
a la participacion de las mujeres urbanas y rurales en condiciones de igualdad en lo referente a las
politicas de ordenamiento territorial y su consideraciéon como sujetos de especial atencion ante
conflictos territoriales, buscando que se analice con las comunidades su redistribucion, usos,
procesos de ocupacion y condiciones de infraestructura del espacio (Mendoza, 2013, pag. 48). Como
lo menciona la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Mujer (ONU, 1995, pag. 130),
mientras la contribucién de las mujeres no sea tenida en cuenta en el ordenamiento del territorio y

del ambiente, el desarrollo sostenible seguira siendo un objetivo dificil de alcanzar.
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El ambiente se relaciona de manera estrecha con el género. Entender la desigualdad que se
presenta en este aspecto implica analizar las condiciones de acceso, uso y control de los recursos
naturales, asi como los impactos que se generan de éstos. Por lo tanto, dado que en él se hacen
evidentes las formas de ocupacion cultural del territorio, en lo referente a las fuentes y sostenibilidad
de la produccion, se considera la seguridad alimentaria, la contaminaciéon (Echeverria, 2009, pag.
37), la pérdida de los ecosistemas y la biodiversidad (PNUMA, 2004), asi como el cambio climatico
(Stock, 2012).

Finalmente, otro de los elementos constitutivos del habitat es la vivienda como un espacio digno,
en donde se deben analizar sus condiciones dotacionales en términos de infraestructura y acceso a
saneamiento bésico (Echeverria, 2009, p4g. 42). Asi bien, la valoracion sobre la tenencia de la
vivienda debe considerar que el sujeto no solo tenga un techo y paredes, sino valorar las condiciones
en gue estas se encuentran y a su vez la autonomia economica de las mujeres para acceder a la

propiedad de las mismas.

Normas Nacionales y locales que intervienen en el habitat para las mujeres

En cuanto a la conceptualizacién normativa, la siguiente Tabla presenta la sintesis de las normas
colombianas mas relevantes en esta materia desde cada sub-eje, resaltando las disposiciones

especiales dirigidas a las mujeres.

Tabla 8. Normograma Habitat Humano en Colombia

Descripcion - epigrafe del

Sub-eje | Tipo de documento
documento

Articulos aplicables

Art. 27. Subsidios familiares de
vivienda rural para las mujeres
rurales

Art. 24. Titulacion de predios de
reforma agraria a nombre del
cényuge o0 compafiera (0)
permanente dejado en estado de

Ley 731 de 2002 del | Por la cual se dictan normas
Congreso de | para favorecer a las
Colombia mujeres rurales.

abandono.

Por la cual se dictan

disposiciones relativas al
< Ley 861 de 2003 del | Unico bien inmueble Art.3. Patrimonio familiar
a Congreso de | urbano o] rural inembaraable
E Colombia perteneciente a la mujer 9
s <hombre> cabeza de
> familia.
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Por la cual se modifica la | Art. 3: Especial proteccion
Ley 1232 de 2008 || .\ g5 Ge 1993, Ley Mujer | At.  12: Apoyo a las
del Congreso de b de Eamili . il d
Colombia Cabeza de Familia y se | organizaciones sociales e

dictan otras disposiciones.

mujer para el acceso a vivienda

Ley 1469 de 2011
del Congreso de
Colombia

Por la cual se adoptan
medidas para promover la
oferta de suelo
urbanizable y se adoptan
otras disposiciones para
promover el acceso a la
vivienda

Art 6. Cuantia de subsidio con
tratamiento preferente a mujeres
cabeza de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion.

Ley 1551 de 2012
del Congreso de
Colombia

Por la cual se dictan normas
para modernizar la
organizacion y el
funcionamiento de los
municipios

Art. 3. Procurar la solucion de las
necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes
del municipio (...) con especial
énfasis en los nifios, las nifias,
los adolescentes, las mujeres
cabeza de familia, las personas
de la tercera edad, las personas
en condicién de discapacidad y
los demas sujetos de especial
proteccion constitucional.

Ley 1237 de 2012
del Congreso de
Colombia

Por la cual se dictan nhormas
tendientes a facilitar vy
promover el
desarrollo urbano y el
acceso a la vivienda y se
dictan otras disposiciones.

Art. 12. Subsidio en especie para
poblacién vulnerable

Ley 1900 de 2018
del Congreso de
Colombia

Por medio de la cual se
establecen criterios de
equidad

de géneros en la
adjudicaciéon de las tierras
baldias, vivienda rural,
proyectos productivos, se
modifica la ley 160 de 1994
y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1398 de
1990 de la
Presidencia de
Colombia

Por el cual se desarrolla la
Ley 51 de 1981, que
aprueba la Convencién
sobre Eliminacion de todas
las formas de
discriminacién contra la
mujer, adoptada por las
Naciones Unidas.

Art. 12. No discriminacion en el
sector rural. Condiciones
adecuadas de vida en cuanto a
vivienda, servicios sanitarios,
servicios publicos
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Decreto 762 de
2018 del Ministerio
del Interior

Por el cual se adicionan
capitulo al Titulo 4 de la
Parte 4, del Libro 2, del
Decreto 1066 de 2015,
Unico Reglamentario del
Sector Interior, para adoptar
la Politica Publica para la
garantia  del  ejercicio
efectivo de los derechos de
las personas que hacen
parte de los sectores
sociales LGBTI y de
personas con orientaciones
sexuales e identidades de
género diversas.

Art. 244212 Promover vy
garantizar el ejercicio de los
derechos econémicos, sociales y
culturales con énfasis en
derecho a vivienda (...)

Ley 1454 de 2011
del Congreso de
Colombia

Por la cual se dictan nhormas
organicas sobre
ordenamiento territorial y se
modifican otras
disposiciones

Art. 3. Principios rectores del
ordenamiento territorial:
participacion, para que los
ciudadanos tomen parte activa
en las decisiones que inciden en
la orientacibn y organizacion
territorial.

Presidencia de
Colombia

o —
= Ley 388 de 1997 Por la (;ual se maodifica la
Ley 92 de 1989, vy C »
O del Congreso de a Art. 4. Participacion democratica
= : la Ley 32 de 1991 y se
o Colombia di : o
x ictan otras disposiciones.
'."_J Art3. Participacion de las
mujeres rurales. La participacion
Decreto 2998 de | Por el cual se reglamentan | de la mujer en la respectiva
2003 de la | los articulos 24 y 26 de la | persona juridica que se organice
Presidencia de | Ley para la explotacién del predio,
Colombia 731 de 2002. serd activa y en condiciones
equitativas frente al proceso de
toma de decisiones.
Por medio de la cual se
aprueba la “Convencion
Ley 1346 de 2009 | S0°re 105 Derechos de fas
del Congreso de pe A Art. 20. Movilidad personal
. Discapacidad”,  adoptada
Colombia
por la Asamblea General de
o la Naciones Unidas el 13 de
5 diciembre de 2006.
E Art.6. El espacio publico debe
m planearse, disefarse,
Decreto 1504 de | Por el cual se reglamenta el | cOnstruirse y adecuarse de tal
1998 de la manera que facilite la

manejo del espacio publico
en los planes de
ordenamiento territorial

accesibilidad a las personas con
movilidad reducida, sea ésta
temporal o permanente, o cuya
capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por la
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edad, analfabetismo, limitacion o
enfermedad

Por el cual se reglamenta la
accesibilidad a los modos
de transporte de la
poblacién en general y en
especial de las personas
con discapacidad

Decreto 1660 de
2003 del Ministerio
de Transporte

Art.7. Accesibilidad al espacio
Decreto 1538 de Por el cual se reglamenta publico

2003 .de la parcialmente la Ley 361 de Art_. 9. Accesibilidad a ed[f|c!os
Presidencia de 1997 abiertos al publico
Colombia Art. 11. Accesibilidad en los

estacionamientos.

Derecho a la libertad de
circulacién: no se puede
restringir a grupo
homosexual

Sentencia T-301-04
de la Corte
Constitucional

E Decreto 128 de | Por el cual se conforma el
w 2013 de la | comité Departamental de
oW Gobernacion de | Seguridad Alimentaria vy
<§( Santander Nutricional

Situacién actual

En Santander, actualmente se han realizado inversiones para ampliar el espacio publico disponible
y atender el desarrollo de éste desde un enfoque territorial. Sin embargo, aln se presentan
limitaciones para el acceso a servicios de recreacién, educacion, salud y comercio, por razones como
la inseguridad que presente en los espacios publicos del departamento. Segun reportes de la Policia
Nacional, para el 2018, la tasa de homicidio fue de 11,77% y el 7% de los santandereanos fue victima
de hurtos. Estas limitaciones en el acceso se hacen mas criticas para las mujeres. Segun la ECV
2018, el 16,09% de las mujeres en Santander se sienten inseguras en el barrio, pueblo o vereda

donde viven en comparacion con el 15,17% de los hombres.

La inseguridad percibida es el resultado de los hechos de violencia intrafamiliar y sexual contra
mujeres y nifias que ocurren en espacios publicos con mayor frecuencia. De acuerdo con las cifras
de la Policia Nacional, se reportaron 4.072 hechos de violencia intrafamiliar y 1.647 hechos de
violencia sexual contra mujeres y nifias en Santander, de los cuales alrededor del 43% y 49%
ocurrieron en espacios publicos, respectivamente. En cuanto al transporte publico en el afio 2018
se reportaron 11 casos de violencia sexual dentro de vehiculos de uso privado, de servicio publico,

buses y estaciones de Metrolinea.
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Al respecto de la participacion de las mujeres en escenarios de ordenamiento territorial, si bien en
los dltimos afios han surgido organizaciones de mujeres que luchan por sus derechos en los asuntos
de territorio y ambiente, ellas aun reclaman mayor inclusion en los procesos de formulacion y toma
de decisiones. Ahora bien, la gestién de los recursos naturales en los lineamientos nacionales para
la politica de equidad de género sefiala que la mujer desempefia una funcién fundamental en la
preservacion o en el deterioro de los recursos naturales y el ambiente, considerando que tiene la

principal responsabilidad en la atencién de las necesidades de la familia.

En Santander, segun el indice Municipal de Riesgo de Desastres, calculado por el DNP, para el afio
2018 el 39,5% de la poblacién se encuentra expuesta a amenazas hidrometeorolégicas, en cuanto
a eventos asociados al cambio climético, como la sequia, los eventos meteoroldgicos extremos y los
desastres naturales se encuentra que un 3,2% de las viviendas urbanas y un 3,3% de las viviendas
rurales han sido afectadas por inundaciones, desbordamientos o crecientes en los Gltimos 12 meses.
En cuanto a vendavales y tormentas, el 3,6% de las viviendas urbanas y el 11,7% de las viviendas
rurales han sido afectadas, esto evidencia la necesidad de fortalecer los planes de atencién de
emergencias municipales, mejoramiento integral de barrios y legalizacion de asentamientos
precarios. Ademas de ello en la ENCV (2018) se encontré que las jefas de hogar de las cabeceras
municipales (61.6%) tienden a clasificar mas los desechos que los jefes de hogar (57.4%). Por
consiguiente, resulta determinante no sélo el papel que puedan cumplir las mujeres al interior de la
familia para implementar pautas que favorezcan el desarrollo sostenible sino en rol de ellas en sus
comunidades.

En las condiciones de vivienda y tenencia de los santandereanos, se observa que el 51,45% de los
jefes y jefas de hogar con vivienda propia en las cabeceras municipales son hombres. Esta situacion
se hace mas critica en el sector rural, donde el 71,35% de la propiedad esta concentrada en los
hombres. Por otra parte, en mayor proporcion (43,7%), los hombres y mujeres de la cabecera
departamental reportan que las viviendas en que habitan se hallan en arriendo o en subarriendo;
seguido de aproximadamente un 38,5% de hombres y mujeres que refieren poseer casa propia
totalmente pagada. Por su parte, en las areas rurales dispersas del departamento, la situacion es
diferente, solamente el 10% de la poblacién vive en arriendo o subarriendo y aproximadamente el
54% de hombres y mujeres cuentan con casa propia completamente pagada. Esto no significa que
las poblaciones rurales tienen mayor acceso a la tenencia de la tierra, aproximadamente un 30,5%

vive con permiso del propietario o es usufructuario.

Respecto al saneamiento, la situacién no es diferente y se mantienen las brechas entre las &reas

urbanas y rurales, en especial en lo que refiere al alcantarillado, acueducto y recoleccién de basuras.
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Para el primero, en la cabecera departamental aproximadamente un 2,1% de los pobladores no
cuenta con este servicio, mientras que en el area rural aproximadamente el 91% de los pobladores
carece de alcantarillado. En cuanto al acueducto, solo un 1,93% de la cabecera del departamento
no posee este servicio, mientras que, en el area rural, el porcentaje es 65,8%. De igual forma ocurre
en lo que respecta a la recoleccién de basuras, pues en las cabeceras solo un 1% carece de este
servicio, mientras que en las areas rurales el 83,5% de los hogares recurren a otras practicas para
la disposicién de residuos. Aunque no se observan brechas de género con base en esta encuesta,
los resultados de los talleres regionales evidencian que las mujeres son quienes mas manifiestan

tener inconformidad con las condiciones de habitabilidad de sus viviendas.

Finalmente, es importante realzar el rol de la mujer en la seguridad alimentaria de su familia, dado
que es ella la principal fuerza de trabajo para la produccién de subsistencia, particularmente en las
zonas rurales. En el pais, segun la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional 2015, el Porcentaje
de hogares con inseguridad alimentaria moderada fue de 13,8% y de inseguridad alimentaria severa
fue de 8,5%. En el departamento, aunque se presentan bajos niveles de desnutricién, es necesario
que se aborden temas de nutricién y alimentacién saludable, pues desde el afio 2010 existe una
prevalencia de obesidad del 17% y la prevalencia de la desnutricién global crénica de menores a 5

afios fue de 8,6%.

Territorios seguros y acceso ala propiedad para un habitat con equidad de género

Situacion deseada

Las mujeres en Santander mejoran sus condiciones de habitat a través del
reconocimiento de sus necesidades y aportes en la gestiéon publica del territorio, el
ambiente y la vivienda, asi como la construccién de autonomia mediante espacios
seguros, acceso a la propiedad y tenencia de la tierra.

Objetivo General

Mejorar las condiciones de habitat de las mujeres en Santander a través del
reconocimiento de sus necesidades y aportes en la gestion publica del territorio, el
ambiente y la vivienda, asi como la construccion de autonomia mediante espacios
seguros, acceso a la propiedad y tenencia de la tierra.

Sub ejes 1) Espacio y transporte para la seguridad y autonomia de las mujeres.
2) Ordenamiento territorial y gestiébn ambiental con enfoque de género.
3) Propiedad, tenencia y habitabilidad para la autonomia de las mujeres.
4) Seguridad alimentaria, nutricion y habitos de vida saludable
Habitat Espacio y transporte parala seguridad y autonomia de las mujeres.
Sub eje 1
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Situacién deseada

Los espacios publicos y los sistemas de transporte publico en Santander son
seqguros, inclusivos y accesibles bajo un enfoque de género interseccional y

participativo.

Habitat
Sub eje 2

Ordenamiento territorial y gestion ambiental con enfoque de género

Situacién deseada

Las mujeres en los diversos territorios de Santander participan de manera
activa en la gestion de los recursos naturales, la conservacion de la
biodiversidad y la gestion del riesgo; y son protegidas de forma diferenciada
frente a los factores de riesgo generados por el ambiente que habitan.

Habitat
Sub eje 3

Propiedad, tenencia y habitabilidad para la autonomia de las mujeres

Situaciéon deseada

Las mujeres avanzan en el acceso a la propiedad y tenencia de la tierra en
buenas condiciones de habitabilidad.

Habitat
Sub eje 4

Seguridad alimentaria, nutricién y habitos de vida saludable

Situaciéon deseada

Las mujeres en los diversos territorios de Santander participan de manera
activa en la erradicacion del hambre, mejora en la nutricion y promocién de
estilos de vida saludable, la busqueda de seguridad alimentaria y agricultura

sostenible

Espacio y transporte para la seguridad y autonomia de las mujeres.

Habitat
Sub eje 1
Entidades
Accion Metas Indicador Indicador de Responsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
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Incidir en la
generacion de
condiciones de

seguridad en
transporte y
espacios publicos
seguros,

inclusivos y
accesibles para

las nifas y
mujeres en zonas
rurales y urbanas
del departamento,
a través de:

(i) el intercambio
de saberes,
identificacion de
experiencias
exitosas y buenas
practicas en
contextos
similares;

(i) concertacion
e implementacién
de estrategias de
seguridad
pertinentes a las
particularidades
territoriales;

(i) campanas
educomunicativas
de sensibilizacion
sobre la

Meta 1.
Disminucion
en la tasa de
hurto a
Mujeres

Meta 2
Mejora en la
satisfaccion
con el nivel
de
seguridad

Tasa de
hurto a
mujeres

Satisfaccion
con el nivel
de
seguridad
por sexo y
zona

Ndmero de
procesos de
intercambio  de
experiencias
exitosas y buenas
practicas en
contextos
similares para la
generacion de
alianzas e
implementacion
de estrategias
que cuestionen
las préacticas de
violencia de
género en el
transporte y el
espacio publico.

Secretaria del
Interior

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género
Administraciones
Municipales
Policia Nacional
Mesa
Departamental
Intersectorial
para Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres

Ndmero de
estrategias
innovadoras para
recuperar y
transformar
espacios publicos
para el disfrute de
las niflas y las
mujeres, asi
como el acceso al
transporte publico
en condiciones de
seguridad desde
una perspectiva
de género,
articulando
actores
estratégicos.

Secretaria del
Interior
Secretaria de
la Mujer y
Equidad de
Género

Administraciones
Municipales
Policia Nacional
Gremios de
transporte
Organizaciones
sociales
Mesa
Departamental
Intersectorial
para Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres

NUmero de
campafias
educomunicativas
de sensibilizacion
sobre la
problematica de
acoso callejero y
otras violencias
que aquejan a las
nifias y mujeres
en los espacios
publicos, acorde
a cada contexto y
sus
particularidades
culturales.

Secretaria de
la Mujer y
Equidad de
Género
Oficina de
prensa

Secretaria del
Interior
Policia Nacional
Administraciones
municipales
Mesa
Departamental
Intersectorial
para Erradicar la
Violencia contra
las Mujeres
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problematica de
acoso callejero y
otras  violencias
gue aquejan a las
nifas y mujeres

en los espacios
publicos.
Habitat Ordenamiento territorial y gestion ambiental con enfoque de género
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de | Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Reconocer, Meta 3. Los Porcentaje Linea base y | Secretariade | Organizaciones
valorar y Consejos de mujeres | actualizacion Desarrollo sociales
visibilizar el papel | Territoriales de | en Consejos | periédica de las | Secretaria de Camaras de
de las mujeres en | Planeacion Territoriales | organizaciones la Mujer y Comercio
la ordenacion estan de y grupos con Equidad de
territorial, la conformados Planeaciéon | liderazgo Género
gestién por lo menos femenino  que
sostenible de los | en un 40% por | Porcentaje | trabajan en
recursos mujeres. de planes de | temas de
naturales y la ordenamiento | planeacién del
conservacion de Meta 5. EIl territorial territorio,
la biodiversidad, | goos, de los | (POT, PBOT | gestion y
a partir de: planes de o0 EOT) conservacion
. . .(i) Igr ordenamiento municipales | ambiental.
identificacion de | territorial . que Ndamero de | Secretaria de | Universidades
las (POT, PBOT o | INcOrporan €n | ;qiciativas la  Mujer y | Corporaciones
organizacionesy | o) sudisefiola | gientadas  a Equidad  de | ambientales
grupos con municipales perspectiva | 1oonocer, Género Organismos de
liderazgo que incorporan | d€ 9€nero | aiorar y | Secretaria de | cooperacién
femenino que | op gy disefio la visibilizar el | Planeacion internacional
incidenenlas | horspectiva de papel de las

decisiones de
gestion y
conservacion
ambiental;
(i) procesos de
desarrollo de
capacidades
dirigidos a
funcionarios para
la incorporacion
del enfoque de
género en la
formulacién y

género

mujeres en la
ordenacion

territorial, la
gestion

sostenible  de
los recursos

naturales y la
conservacion de
la biodiversidad
desde una
perspectiva de
género, en
articulacién con
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ejecucion de
programas y
proyectos
territoriales y
ambientales (ej.
planes de
ordenamiento
territorial,
restauracion de
ecosistemas,
reforestacion,
conservacion de
especies
endémicas,
produccion
sostenible y
educacion
ambiental);
iii) el
establecimiento
de alianzas con
los comités
territoriales y
corporaciones
publicas
ambientales que
visibilizan los

los comités
territoriales y
deméas actores
estratégicos.

intereses y
aportes de las
mujeres a la
gestién
ambiental.
Habitat
Sub eje 3 Ordenamiento territorial y gestién ambiental con enfoque de género
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de Responsables Aliados
Producto _dela
Ejecucion
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Fortalecer el papel
de las mujeres y la
perspectiva de
género en los
planes de atencién
de emergencias
municipales,
mejoramiento
integral de barrios y
legalizacién de
asentamientos
precarios, a partir
de:

(i) procesos de
formacién
orientados a
organizaciones
sociales de
mujeres para la
apropiacion del
sistema de alertas
tempranas del
departamento y los
preparativos ante
las emergencias y
desastres, acorde a
los recursos
disponibles y a la
alianza con los
entes municipales,
priorizando
comunidades
expuestas a los
fendmenos
amenazantes de
origen
hidrometeoroldgico;
(i) campanas
educomunicativas
de sensibilizacién
sobre riesgo de
desastres que
mejoren el
conocimiento y la
percepcion del
riesgo, reduzcan la
vulnerabilidad y
orienten la
respuesta oportuna
y adaptacion al
cambio climético;
(iii) desarrollo de
habilidades y

Meta 6. 100% de

los  municipios
reciben

acompafiamiento
técnico para
incorporar el
enfoque de

género en la
gestién del
riesgo y
preparativos ante
emergencias y

desastres, asi
como la
promocion  del
papel de las
mujeres en la
ordenacion

territorial 'y la
articulacion con
comités
territoriales y
otros actores
estratégicos.

Meta 7. 100% de
los procesos,
planes o]
mecanismos de
mejoramiento

integral de
barrios y
legalizacién de
asentamientos

precarios en los

municipios  con
perspectiva de
género y

promueven la
participacion vy
organizacién de
las mujeres

Tasa de
personas
afectadas a
causa de
eventos
recurrentes
(por cada
100.000
habitantes)

Porcentaje de
procesos,
planes o
mecanismos
de
mejoramiento
integral de
barrios y
legalizacién
de
asentamientos
precarios en
los municipios
con
perspectiva de
géneroy que
promueven la
asociacion y
participacion
de las
mujeres.

Ndmero de Direccién de Secretaria de la
procesos de gestién del Mujer y Equidad
formacién riesgo de Género
orientados a Organizaciones
mujeres para la sociales de
apropiacion del mujeres
sistema de alertas Administraciones
tempranas del municipales
departamento y los Universidades
preparativos ante

las emergencias y

desastres, en

alianza con los

entes municipales,

priorizando

comunidades

expuestas a los

fen6menos

amenazantes de

origen

hidrometeoroldgico.

Ndmero de Direccién de Secretaria de la
campafias gestién del Mujer y Equidad
educomunicativas riesgo de Género
de sensibilizacion Organizaciones
sobre riesgo de sociales de
desastres que mujeres
mejoren el Administraciones
conocimiento y la municipales

percepcion del
riesgo, reduzcan la
vulnerabilidad y
orienten la
respuesta oportuna
y adaptacion al
cambio climatico.

Universidades

Numero de
procesos de
acompafiamiento
técnico a las
administraciones
municipales para
incorporacion del
enfoque de género
enla
implementacion y
monitoreo de
mecanismos de
legalizacion de
asentamientos
precarios, asi como
desarrollo de

Secretaria de
la Mujer y
Equidad de
Género
Secretaria de
Vivienda y
Habitat
Sustentable

Direccion de
gestién del
riesgo
Administraciones
municipales
Universidades
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acompafiamiento
técnico para
promover las
dinamicas
asociativas,
liderazgos y
participacion
femeninos en los
programas de
mejoramiento
integral de barrios y
legalizacién de
asentamientos

habilidades para

promover las
dinamicas
asociativas,
liderazgos y
participacion

femenina en los

programas de
mejoramiento

integral de barrios y

legalizacién de
asentamientos.

financiacion y
adquisicion de
vivienda, asi

programas y
proyectos de
financiacion y

programas y
proyectos de
financiacion

perspectiva de

género, enfoque

territorial y
principio de

precarios
Habitat Propiedad, tenencia y habitabilidad para la autonomia de las mujeres
Sub eje 3
Entidades
Accion Metas Indicador Indicador de | Résponsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
Incidir en la Meta 8. Porcentaje | Monitoreo Secretaria de Universidades
disminucién de la Aumento de predios | periédico de las Vivienda y
brecha de género | progresivo en en zonas estadisticas Habitat
en la titularidad el porcentaje urbanas y desagregadas Sustentable
predial mediante: de predios rurales con | por sexo sobre Secretaria de
(i) la produccién urbanos y titularidad la titularidad la Mujer y
de informes y rurales con femenina. predial en zonas Equidad de
estadisticas titularidad urbanas 'y Género
desagregadas por femenina. Porcentaje | rurales.
sexo sobre de la de
titularidad predial Meta 9. Al municipios
en las zonas menos el 50% que _ _ :
urbanas y rurales; de los incorporan la | NUmero de Secretaria de Cajas de )
(ii) la municipios perspectiva | Procesos con V|V|Ean_da y compensacion
incorporacién de | incorporanla | de género, el | actores Habitat ~ familiar
la perspectiva de perspectiva enfoque Qst_rateglcos que Sustentgble V|cem|n|ster|o
género, el de género, el | territorial y el | inciden en Secretaria de de Vivienda
enfoque territorial enfoque principio de | Politicas la Mujer y Fondo Nacional
y el principio de | territorial yel | equidad en | Publicas, planes Equidad de del Ahorro
equidad en las principio de la 0 programas de Genero
politicas, planes, | equidadenla | elaboracion | financiaciony
programas y elaboracion de sus adquisicion de
proyectos de de sus planes, planes, vivienda con
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como en la
formalizacion y
regularizacion de
los derechos de
propiedad rural.
(iii) la
generacion de
alianzas con
cooperantes
nacionales e
internacionales

adquisicion de
vivienda.

y adquisicion
de vivienda.

equidad en la
gestion y
asignacion de
recursos, asi
como en la
formalizacion y
regularizacion
de los derechos
de propiedad de
la tierra rural.

NUmero de Secretaria de | Organismos de
para ofertar iniciativas la Mujer y cooperacion
programas de innovadoras Equidad de nacional e
f'”a!"9'ac'°” de para garantizar Género internacional
vmgndgly el derecho al Secretaria de Ministerio de
regularizacion de agua, que Vivienda y Agricultura y
los dgrechos de comprendan, Habitat Desarrollo
propiedad de la entre otros, el Sustentable Rural
tierra rural. fortalecimiento Viceministerio
de iniciativas de de Vivienda
cuidadoras del
aguay
acueductos
veredales
comunitarios,
preferiblemente
fruto de alianzas
establecidas
con
cooperantes
nacionales o
internacionales
que trabajen por
los derechos de
las mujeres.
Habitat Propiedad, tenencia y habitabilidad para la autonomia de las mujeres
Sub eje 3
Entidades
Accion Metas Indicador | Indicador de | Résponsables Aliados
de Producto dela
Resultado Ejecucion
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Mejorar las
condiciones de
vivienda y
habitabilidad de
las mujeres, a
partir de:

i) la incorporacion
de la perspectiva
de género, el
enfoque territorial
y el principio de
equidad en las
politicas, planes,
programas y
proyectos de
mejoramiento de
vivienda, acceso a
agua potable,
saneamiento
basico, manejo de
residuos,
electricidad e
internet;

i) el
fortalecimiento de
iniciativas para la
garantia del
derecho al agua,
gue comprendan,
entre otras,
programas para
cuidadoras de
aguay
acueductos
veredales,
principalmente en
zonas rurales y
urbanas
vulnerables, fruto
de alianzas
interinstitucionales
nacionales y con
apoyo
internacional.

Meta 10. Al
menos el 50%
de los
municipios
incorporan la
perspectiva de
género, el
enfoque
territorial y
principio  de
equidad en
sus  planes,
programas Yy
proyectos de
mejoramiento
de vivienda
condiciones
de acceso a
agua potable,
saneamiento
bésico,
manejo de
residuos,
electricidad e
internet

Numero de
procesos con
actores
estratégicos
gue inciden en
politicas
publicas,
planes o
programas de
mejoramiento
de vivienda,
acceso a agua
potable,
saneamiento
basico, manejo
de residuos,
electricidad e
internet, con
perspectiva de

Secretaria de
la Mujer y
Equidad de
Género
Secretaria de
Infraestructura
Secretaria de
Vivienda y
Habitat
Sustentable

Administraciones
municipales
Empresas
locales de
servicios
publicos
Acueductos
veredales

género,

enfoque

territorial y

principio de

equidad en la

gestion y

asignacion de

recursos.

Numero de Secretaria de | Administraciones
iniciativas la Mujer y Municipales
innovadoras Equidad de Empresas
financiadas Género locales de
para garantizar Secretaria de servicios

el derecho al Infraestructura publicos
agua, que Secretaria de Acueductos
comprendan, Vivienda y veredales
entre otros, el Habitat Organizaciones
fortalecimiento Sustentable sociales de
de iniciativas mujeres

de cuidadoras Organismos de
del aguay Cooperacién
acueductos Nacional e
veredales Internacional
comunitarios,

fruto de

alianzas

establecidas
con
cooperantes
nacionales o
internacionales
gue trabajen
por los
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derechos de las
mujeres.

Habitat Seguridad alimentaria, nutricién y hébitos de vida saludable.
Sub eje 4
Entidades
Accioén Metas Indicador de Indicador de | Reésponsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Promover la Meta 14. El Porcentaje de | Numero de Secretaria de | Administraciones
soberania 'y Plan de planes procesos de la Mujer y municipales
autonomia Seguridad municipales de | formacion de Equidad de Organizaciones
alimentaria en Alimentaria y seguridad capacidades y Género no
los territorios, a Nutricional alimentariay | acompafiamiento | Secretaria de | Gubernamentales
través de: incorpora en su | nutricional que | técnico para la Salud Ambientales
i) la disefio e incorporan en | incorporacion del | Secretaria de Universidades
incorporacion implementacién su disefio e enfoque de Agricultura y
del enfoque de el enfoque de | implementacion | géneroy la Desarrollo
género en el género el enfoque de | propuesta de Rural
disefio e género soberania y
implementacion Meta 15. autonomia en el
de los planes de Disminucion Porcentaje de | disefio e
Seguridad progresiva del hogares en implementacién
Alimentaria y porcentaje de inseguridad del plan de
Nutricional; hogares en alimentaria en | Seguridad
ii) la generacion inseguridad zona rural y Alimentaria y
de espacios alimentaria en urbana Nutricional, asfi
para el zonas rural y (ENSIN) como en sus

intercambio de
conocimientos,
experiencias,
productos y
semillas (ej.
mercados
agroecoldgicos);
i) la articulacion
de colectivos y
asociaciones de
mujeres que
promueven la
produccion

urbana

estrategias

territoriales.

Numero de | Secretaria de | Secretaria de la
espacios Salud Mujer y Equidad
sociales en | Secretaria de | de Género
contextos rurales | Agricultura y | Administraciones
y urbanos | Desarrollo municipales
articulados con el | Rural Organizaciones
sector salud y | Secretaria de | sociales de
agricola, mujeres | Desarrollo mujeres
organizadas y no Organizaciones no
organizadas, Gubernamentales-

para la
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agroecoldgica,
la
comercializacion
sostenible de
los productos
desde un
enfoque familiar
y asociativo, y la
ejecucion
conjunta de
proyectos
productivos bajo
el enfoque
agroecoldgico.

promocion de la
produccion
agroecologica,
procesos de
intercambio  de
conocimientos,

experiencias,

productos y
semillas, la
produccion y

comercializacion
sostenible desde

ONG's
Universidades

un enfoque

familiar y

asociativo.

NUmero de | Secretaria de | Unidad de
iniciativas la Mujer vy | Atencion a
innovadoras que | Equidad de | Victimas, Agencia
promuevan la | Género para la

produccion y
comercializacion
sostenible  con
enfoque
agroecoldgico,
preferiblemente
fruto de la

alianza de
colectivos,
asociaciones de
mujeres,

universidades vy
actores
estratégicos
regionales,
nacionales e
internacionales.

reincorporacion

y

la normalizacién,

Organizaciones

sociales, Mesas

de victimas
municipales y
departamental,

Universidades
Instituciones
Educativas,

e

Organismos de

Cooperacién
Internacional,

Secretaria de

Educacién,

Secretaria de

Desarrollo,

Secretaria de

Agricultura

Personeria
departamental,
Administraciones
Municipales.

Habitat Seguridad alimentaria, nutricion y habitos de vida saludable
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Responsables Aliados
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programas de
salud nutricional,
fisica y mental.

importancia de la
salud nutricional,
fisica y mental y
su relacién con el
bienestar social y

emocional, de
acuerdo a las
particularidades

sociales y

culturales de los
entornos y ciclos
de vida.

sobre la
importancia de la
salud nutricional,
fisica y mental y
su relacion con el
bienestar social y
emocional, de
acuerdo a las
particularidades
sociales y
culturales de los
entornos y ciclos
de vida.

Secretaria de
Salud para la
incorporacion de
la perspectiva de
género en las
politicas, planes y
programas de
salud nutricional,
fisica y mental.

Indicador de Indicador de dela
Resultado Producto Ejecucion
Fomentar en Meta 16. 100% de | Porcentaje de Numero de Secretaria de | Secretaria de la
nifias y mujeres | los planes vy | planesy campafas Salud Mujer y Equidad
estilos de viday | programas programas educomunicativas de Género
conductas dirigidos a | municipales de sensibilizacion Administraciones
saludables, promover estilos | dirigidos a sobre la municipales
mediante: de vida y | promover estilos | importancia de la Organizaciones
(i) estrategias | conductas de viday salud nutricional, sociales de
educomunicativas | saludables conductas fisicay mental y mujeres
para sensibilizar | incorporan el | saludables que su relacion con el Universidades
sobre la enfoque de | incorporan en su | bienestar social y
importanciade la | género en su | disefio e emocional,
salud nutricional, | disefio e | implementacién implementadas
fisicay mentaly | implementacion el enfoque de teniendo en
su relacién con el género cuenta las
bienestar_ socialy | Meta 17 . 80% de _ part_icularidades
emogonal; los municipios Porc_ent{:ue de sociales y
_ (ii) Ie_1, participan o | municipios en los | culturales de_ los
incorporacion de implementan que se entornos y ciclos
la p,erspec'uva de campafias |mplem~entan de vida.
genero en las educomunicativas | €ampanas Acomparfiamiento | Secretaria de | Secretaria de la
politicas, planesy | gopre la | €ducomunicativas | yscnico  a  la | Salud Mujer y Equidad

de Género

INSTITUCIONALIDAD DE LAS MUJERES Y LA EQUIDAD DE GENERO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES 2020-2029

El nuevo decenio de la Politica Publica de Mujer y Equidad de Género en Santander y su
correspondiente plan de igualdad de oportunidades se implementara bajo la coordinacién de la
Secretaria departamental bajo el mismo nombre de la politica, la cual fue creada mediante la
ordenanza 030 de 2019: Secretaria departamental de la Mujer y Equidad de Género. Esta nueva
circunstancia institucional le resulta favorable a la politica publica de cara a consolidar una presencia

sélida en todos los territorios del departamento.
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Desde la adopcion de la Politica en el afio 2010 se indicaba que "para garantizar el desarrollo,

consolidacion y sostenibilidad de la politica publica de Mujer y equidad de géneros en Santander se

procedera a conformar una instancia del mas alto nivel administrativo” (ordenanza 028 de 2010,

articulo 5°). Hoy es un hecho, y como mecanismo rector la secretaria tendra las siguientes funciones:

Actuar como ente rector en los asuntos de géneros, orientar y ejecutar bajo las directrices
de la primera autoridad departamental, las etapas e instrumentos de la Politica Publica de
Mujer y Equidad de Género

Asesorar a los sectores de la administracion en la incorporacion de los enfoques de derechos
de las mujeres, de género y diferencial en las politicas, planes, programas o proyectos

publicos

Intervenir en la formulacion, implementacién, seguimiento y evaluacién del plan de
Desarrollo de la entidad territorial y verificar la efectiva incorporacion con expresion
presupuestaria, de los enfoques de derechos de las mujeres, de género y diferencial en el

mismo.

Asesorar técnicamente y coordinar la implementacibn de las estrategias de
Transversalizacion, Territorializacion, Corresponsabilidad, Comunicaciones y Gestion del
Conocimiento mediante las cuales se debe implementar la Politica Publica de Mujer y

Equidad de Géneros

Implementar y mantener un sistema de indicadores de géneros, para el monitoreo, la
evaluacion y seguimiento de los impactos y gestion derivada de la implementacion de la

Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros.

Gestionar la cooperacion técnica y financiera conducente a la implementacion de politicas
publicas integrales que favorezcan la igualdad de oportunidades, fortalezcan las autonomias

de las mujeres y respondan a la garantia, restitucién y reconocimiento de sus derechos.

Disefiar e implementar estrategias conducentes a la transformacion de pautas o patrones
sexistas, en los ambitos institucionales y sociales, promoviendo una cultura y comunicacion

basada en los enfoques de derechos de las mujeres, de género y diferencial.

Asegurar el fortalecimiento del Consejo Consultivo de Mujeres y sus procesos organizativos
a fin de potenciar su trayectoria, experticia e idoneidad y optimizar los alcances de la politica
publica.

Impulsar el desarrollo de acciones afirmativas dirigidas a favorecer la garantia, restitucion y
reconocimiento de sus derechos considerando los ejes estratégicos establecidos en los

planes de igualdad de oportunidades.
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- Asesorar y vigilar la atencién oportuna de las mujeres objeto de cualquier forma de exclusion

o discriminacién que comprometa la garantia de los derechos sefialados.

- Implementar los Planes operativos de Igualdad de Oportunidades cuales recogeran temas

prioritarios que mejoren la condicién. Posicién y autonomias de las mujeres

En este sentido la transversalizacién, como estrategia para la incorporaciéon de la perspectiva de
género, constituye un reto en el contexto de América Latina y el Caribe para lograr que las politicas
publicas garanticen a mujeres y hombres no solo la igualdad de oportunidades, sino también la
igualdad de trayectorias y de resultados (CEPAL, 1999). De acuerdo con este organismo

internacional, superar este reto implica que:

(...) las politicas sociales vinculadas a programas focalizados de corto plazo y la
consideracion de las mujeres como sector vulnerable deben ceder definitivamente su lugar
a politicas de desarrollo que ataquen la pobreza estructural y conduzcan a la adopcién de
medidas eficaces para combatir la discriminacion en el plano de las oportunidades y los
resultados... La equidad de género debe adoptarse como elemento integral e integrador de
las politicas de equidad social, evitando su asociacion con programas asistenciales de corto
plazo y de efectos limitados en términos de pobreza y desigualdad (CEPAL, 1999 p. 61)

La dimensién organica de este proceso requiere el establecimiento de acuerdos formales y
mecanismos para definir responsabilidades y compromisos para con la garantia de los derechos de
las mujeres priorizados en el Plan de Igualdad de Oportunidades, por parte de las diferentes
dependencias de la Gobernacion de Santander en los niveles departamental y municipales.
(PPMYEGS-PIO, 2010)

Asi mismo la interlocucién como camino para mantener espacios de construccion colectiva, consulta,
concertacion y en ultimas fortalecer la gobernabilidad democratica con las organizaciones, grupos y
redes de mujeres existentes en el departamento, es parte de la democracia deliberativa asi como de
una de las formas para garantizar a las mujeres como sujetas politicas el derecho a la representacion
de sus intereses y participacion. En relacién a los procesos de interlocucion y escenarios de

participacion el espacio creado para ello es el Consejo Consultivo de Mujeres.

Por territorializacion de la politica se entiende el conjunto de acciones que se llevan a cabo para su

implementacion integral bajo principios de coordinacion, concurrencia, subsidiariedad vy
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complementariedad entre los ambitos politico administrativos nacional y territoriales, en armonia con
las acciones de género que se desarrollan desde lo departamental y lo municipal (Alta Consejeria

Presidencial para la Equidad de la Mujer , 2014)

De acuerdo con la Ley 1551 de 20126, entre las funciones de los municipios estan entre otros, el de
procurar la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo
gue sea de su competencia (con especial énfasis en nifios, nifias, adolescentes, mujeres cabeza de
familia, personas de la tercera edad, personas en condicion de discapacidad y demas sujetos de

especial proteccién constitucional).

De acuerdo a los criterios establecidos por la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la

mujer, la estrategia de territorializacion tiene por objetivos:
- Promover en los territorios el desarrollo de acciones estratégicas para la equidad de género.

- Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales para gestionar la transversalizacion

del enfoque de género en los municipios.

- Divulgar la PPMYEG. Dicha estrategia se estructura a partir de la oferta institucional de las

entidades nacionales hacia las territoriales (contenida en el Conpes Social 161).

En relacién al monitoreo, seguimiento y evaluaciéon estas acciones son fundamentales y se
consiguen construyendo indicadores y validando metodologias de forma continua para la inclusion
efectiva de la transversalidad de género. La evaluacién es una herramienta mucho mas potente si
se plantea de una forma periédica. Esto no quiere decir que se deba estar evaluando todo el tiempo,
sino que la evaluacién, para que se aproveche en todas sus posibilidades. La periodicidad
recomendada es cada 3 afios. En segundo lugar, la evaluacion debe estar planteada desde el inicio,
en la misma fase de disefio y planificacion del Plan de Igualdad de Oportunidades, como instrumento
operativo de aplicacion de la PPMYEGS, a fin de posibilitar la creacion de lineas de base que faciliten
las comparaciones con el tiempo en que se ejecuta la evaluacién, y asi la mediciéon de impactos.
(Moreno, Garcia, & Rodriguez, 2019)

Considerando los resultados obtenidos, los hallazgos y aprendizajes identificados, desde la
pluralidad de las voces de actores sociales e institucionales en la evaluacion del Plan de igualdad de
oportunidad de Santander 2010-2019, y bajo el propdsito de profundizar los avances en la
implementacion de politica publica, asi como orientar la proyeccion del nuevo plan de Igualdad
decenal de igualdad de Oportunidades 2020-2029 PIO, se presentan a continuacion algunas

recomendaciones:
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Fortalecer de forma periédica la formacion y el entrenamiento en los temas de género y derechos
de las mujeres considerando las diversidades, con el equipo técnico de la instancia rectora, asi
como considerar dentro de los perfiles del mismo, profesionales que tengan formacion
académica en los temas de género y/o que cuenten con experiencia comprobada en su
aplicacion. Lo anterior, a fin de fortalecer la capacidad de gerencia técnica de los procesos de
PP. De igual forma ampliar la composicion de profesionales de planta dentro del equipo de
trabajo del mecanismo rector, a fin de garantizar la sostenibilidad de la capacidad técnica
instalada, asi como avanzar en la estructuracion y especializacién de los equipos considerando
los ejes del PIO.

Establecer un protocolo de divulgacion y conocimiento a los tomadores de decision (Gabinete
de Gobierno Departamental) en cada cambio de gobierno para asegurar la perspectiva de
género y teoria de cambio en la gestion publica, considerando todas las etapas de: formulacion
de metas e indicadores en cada Plan de Desarrollo, a fin de garantizar su armonizacién con lo
establecido en el PIO y la PPMYEGS. Esto debe incluir sesién con alcaldes municipales, a fin
crear condiciones favorables para la transversalizacién, articulacién y territorializacion de la
PPMYEGS.

Apropiar los aportes de otros enfoques como el diferencial y el de interseccionalidad que viabilice
la garantia de derechos de las mujeres en su plena diversidad y en el marco de las multiples
discriminaciones. Esto debe implicar el levantamiento de lineas de base, disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion de proyectos y/o intervenciones e indicadores de

género.

Gestionar ante la Secretaria de Planeacion el ajuste a la ficha ejecutiva de los proyectos que se
radican en el Banco de Proyectos, incorporando un item que permita identificar el eje y la accién
de la PP con la que se armoniza o se articula la inversion o intervencién que se propone. Esto
tiene como propdsito facilitar el proceso de seguimiento a las inversiones de los Planes de

Igualdad o Planes Operativos de las PP.

Fortalecer el trabajo del Consejo Consultivo de Mujeres, involucrando a este drgano en los
procesos de Planificacién de los POAI y construccién de Teoria de Cambio para las estrategias
de PP por cada uno de los ejes, atendiendo a la actualizacion de Brechas de Género y
estableciendo Herramientas para el levantamiento de lineas de base y seguimiento a las

intervenciones.
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- Regularizar el ejercicio de evaluacién de la PPMYEGS, cada 2 afos, estableciendo modelos que

permitan evaluaciones de resultados e impacto sobre las intervenciones estratégicas.

- Enrelacion a los procesos de interlocucion y escenarios de participacion, se propone establecer

un plan de formacién con el Consejo Consultivo de Mujeres e involucrar a los 6rganos territoriales

de interlocucioén, sobre teoria y practica de géneros y derechos de las mujeres.

- Construir instrumentos para el levantamiento de lineas de base de las intervenciones

estratégicas que se adelanten en los diferentes ejes y acciones del Plan de Igualdad de la

PPMYEGS.

- Constituir una estrategia de acompafamiento y apoyo a los municipios en los procesos de

formulacién e implementacion de las PP de Mujer y Equidad de Género en el &mbito local.

SITUACION ACTUAL

El actual Plan de Igualdad de Oportunidades 2010-2019 planteo los ejes con tres dimensiones

principales siendo estas la transversalidad, la territorialidad y articulacion, asi como el seguimiento y

evaluacion.

Respecto a la transversalidad, se identifican en total por proyectos transversales recursos

equivalentes a los $8.354.241.770 que equivalen al 30% del total de recursos adicionales a los

ejecutados directos de ICDL. Si se agrega este total de recursos de transversalidad aportado por

otras secretarias al valor total asignado por ICDL a la PPMYEGS durante el periodo analizado (9

afios), se evidencia que hubo una inversién total equivalente a $42.833.028.980.

TOTAL INVERSIONES TRANSVERSALES

Secretaria Inversion 2010*-2018
Secretaria de Salud $ 4.727.222.166
Secretaria del Interior $ 1.810.776.000
Secretaria de Planeacion $ 35.000.000
Secretaria de las TIC $ 495.007.332
Secretaria General $ 792.736.308
Secretaria de Agricultura $ 73.500.000
Secretaria de Vivienda $ 299.999.964
Secretaria de Desarrollo $ 120.000.000
$

8.354.241.770
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Frente a la dimension de territorialidad, de acuerdo a los resultados de la evaluacion de la PPMYEG,
se evidencia que del total de 34 municipios que se identifica cuentan con Politica publica de mujer y
equidad de género, 23 municipios, que equivalen al el 69%, han adoptado mediante acuerdo
municipal la Politica Publica de Mujer, la cual la han denominado en ciertos territorios como Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género del Municipio; Politica Publica para el Desarrollo Integral de
las Mujeres; Mujeres por la Paz y la Participacién; Construyendo Equidad con Compromiso; Plan de
Igualdad de Oportunidades; Proteccidn a la Mujer; Mesa de Proteccion, Mujer y Equidad de Género
y se encuentran en el ciclo de implementacion. 6 municipios se encontraban en proceso de adopcion
de la PP, 3 adelantaban el diagndstico y 2 se encontraban en la fase de formulacién de la PP. No
obstante, y a pesar que el 60% manifiesta que su PP municipal cuenta con un plan de accién, solo
el 51,5% de las entidades territoriales lo han implementado. De los treinta y tres (33) procesos de
PP del nivel municipal, catorce (14) disponen de recurso financiero, humano, tecnolégico y locativo
para la implementacién de la Politica Publica. Dieciocho (18) de ellas solo cuentan con recurso
humano. Esto podria verse como una debilidad importante en la capacidad institucional para que las

Politicas Puablicas puedan ser implementadas.

En cuanto a la articulacion interna entre los niveles de resultados y las estrategias, existen
instrumentos de planificacién como planea anuales de adquisicion y guias ejecutivas de programas

y proyectos.

Por otra parte, el seguimiento y evaluacion de la Politica Publica 2010-2019, no se llevan a cabo
ejercicios periédicos de formacion y divulgacion sobre el contenido de la PPMYEG con el gabinete
departamental, ni se han protocolizado actualizaciones al PIO y no se han realizado ajustes a la
PPMYEG. Sobre la definicion y coherencia de los objetivos y resultados esperados, desde el inicio
no se establecieron indicadores para las acciones PIO, ni se formularon en el tiempo de vigencia de
la politica, aunque se disefio un tablero de control para facilitar el seguimiento a los indicadores
establecidos en el diagnéstico, este instrumento no fue tramitado de manera sostenible. No existio

una matriz que consolide objetivos, resultados, metas e indicadores.

Como fortalezas, se cont6é con un documento diagnostico formulado como linea de base o estudio
de Brechas de género departamental, para la PPMYEG. Este estudio identifica situaciones
probleméaticas generales y especificas, con informacién desagregada por sexo y con enfoque
territorial y poblacional, ademas existe un documento declarativo que define una teoria de cambio y

establece objetivos generales distribuidos en siete areas problematicas.

Ademas de la ordenanza departamental que le da sustento legal a la Politica Publica y al plan de
igualdad de oportunidades. Esto permiti6 que en 34 municipios realizaran su politica publica de

mujer. Existe una matriz de planificacién definida como Plan decenal de Igualdad de Oportunidades
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que contiene objetivos, acciones indicativas e identifica unidades gestoras y colaboradoras, ademas,

el departamento ha decidido contratar la puesta en marcha del observatorio de Género

Respecto a la arquitectura institucional, existe un mecanismo de interlocucién funcionando con

participacion del Estado y la sociedad Civil y existen desarrollos locales de implementacién de la

politica publica departamental y municipal.

Institucionalidad de Mujeres y Equidad de Género

Situacién deseada

La Politica Publica de Mujer y Equidad de Géneros de Santander cuenta con
un mecanismo rector consolidado y fundamentado en una estrategia de
institucionalidad pertinente que le permite implementar acciones de
transversalidad, territorialidad y articulacién, seguimiento y evaluacién para
el logro de las metas, cambios y transformaciones visionadas en el Plan de
Igualdad de Oportunidades 2020-2029

Objetivo General

Fortalecer la Institucionalidad de la Politica Publica de Mujer y Equidad de
Géneros de Santander mediante la consolidacién del mecanismo rector e
implementacion de una estrategia de transversalidad, territorialidad y
articulacion, seguimiento y evaluacién para el logro de las metas, cambios y
transformaciones visionadas en el Plan de Igualdad de Oportunidades 2020-
2029

Sub ejes

1) Transversalidad
2) Territorialidad y Articulacién
3) Seguimiento y Evaluacion

Institucionalidad

Transversalidad

de las metas

Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de Responi;ables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Velar  por el | pmeta 1. 100% | Porcentaje de | Nimero de | Secretaria de | Secretaria de
cumplimiento de | 4o cumplimiento | procesos de | la Mujer vy | Salud,
los _ fines cumplimiento de las .metas desarr.ollo de Equidad de Seqretaria de
establecidos en la establecidas capacidades y | Género Agricultura y

Politica  Pdblica | astablecidas en los distintos | acompafiamiento | gacretaria  de | P€sarrollo

de Mujer Y | enlos distintos | €I€S de | técnico, dirigidos | pjaneacién Rural,
Equidad de ejes de | derecho  del | a los equipos de Departamental Secretaria de
Géneros, Con | gerecho del | Plan Decenal | trabajo TIC,
permanente Plan Decenal | d€ lgualdad de | encargados de la Secretaria de
voluntad politica | 4e Igualdad de Oportunidades | planeacion  del Vivienda y
para armonizar Oportunidades 2020-2029 desarrollo Habitat

los programas del | 5020.2029 departamental y Sustentable,
plan de desarrollo municipal, para Secretaria del
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de cada periodo

de gobierno
conforme a los
objetivos y

acciones
propuestos en el
Plan Decenal de
Igualdad de
Oportunidades
2020-2029,
mediante:

i) estrategias de
comprension  y
apropiacién  de
los elementos
conceptuales 'y
metodolégicos

que fundamentan
la politica publica-
plan de igualdad,
asi como sus

acciones y
bateria de
indicadores;

i) procesos de
revision y

actualizacion de
politicas y planes
departamentales

incorporando el
enfoque de
género 'y en
coherencia con
los propoésitos y
acciones del Plan

Decenal de
Igualdad de
Oportunidades
2020-2029

Meta 2. En
cada periodo
de gobierno
los planes de
desarrollo
aportan al
menos el 35%
del
cumplimiento
de las metas
establecidas
en los distintos

ejes de
derecho  del
Plan de
Igualdad de
Oportunidades
2020-2029

Porcentaje de
cumplimiento
de las metas
establecidas

en los distintos
ejes de
derecho  del
Plan Decenal
de Igualdad de
Oportunidades
2020-2029 en
cada periodo
de gobierno

la comprension y
apropiacién  de
los  elementos
conceptuales vy
metodologicos
que
fundamentan la
politica publica y
el plan decenal
de igualdad, asi

como sus
acciones y
bateria de
indicadores,

acompafiado de
la elaboracion de

Interior,
Direccion
Territorial de
Ministerio de
Trabajo

Universidades

materiales y

protocolos.

Ndmero de | Secretaria de | Secretaria de
procesos de | la Mujer vy | Salud,
revision y | Equidad de | Secretaria de
actualizacion de | Género Agricultura 'y
politicas y planes | gocretaria  de | Desarrollo
departamentales Planeacién Rural,

que incorporan el Departamental Secretaria de
enfoque de TIC,

género, en Secretaria de
coherencia con Vivienda y
los propésitos y Habitat

acciones del
Plan Decenal de
Igualdad de
Oportunidades
2020-2029

Sustentable,
Secretaria del
Interior,
Direccién
Territorial de
Ministerio de
Trabajo

Universidades

Institucionalidad
Sub eje 1

Transversalidad
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Entidades
Accioén Metas Indicador de Indicador de Respgnlsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Institucionalizar el Meta 3 Al Porcentaje  de | Numero de | Secretaria de | Secretaria de
enfoque de Menos eI. 70% funcionarios procesos de | la Mujer vy | Salud,
género en la de los publicos de la | generacién de | Equidad de | Secretaria de
gestion publica de funcionarios administracion capacidades Género Agricultura y
la administracion iblicos de la departamental conceptuales Y | ggcretaria  de | Pesarrollo
departamental vy gdministracién que participan | metodolégicas Planeacién Rural,
municipal, a | departamental en los procesos | dirigidos a los Departamental Secretaria de
través de: a?tici an en los de generacion | equipos de TIC,
) la formacion procesos de de capacidades | trabajo Secretaria de
conceptual y generaci()n e | Para incorporar | encargados  del Vivienda y
metodologica de | capacidades en 'Ia gestion Fhseno e Habitat
los equipos de | para incorporar publica los | implementacion Sustentable,
trabajo gn la gepstic')n principios y | de politicas, Secretaria del
encargados  del | pablica los enfoques de la | planes y Interior,
disefio e | principios Politica Publica | programas en Direccion
implementacion gnfo zes de I; de Mujer vy |todos los ejes Territorial de
de politicas Polit?ca Publica Equidad de | priorizados por el Ministerio de
planes y de  Mujer vy Géneros Plan Decenal de Trabajo
programas en | Equidad de (PPMYEG) Igualdao! de Universidades
todos los ejes de | Géneros Oportunidades
derecho (PPMYEG) 2020-2029, para
o Presupuestos incorporar a la
priorizados por el P a.
departamentales t bl
Plan Decenal de que siguen los gestion  publica
Igualdad de | Meta 4. Todos los principios
: manuales Y | rectores de la
Oportunidades los rotocolos  que
-2029; tos | Protocolos que | ppmyEG y
2020-2029; presupues operativizan la
. departamentales | 2P % enfoques de
ii) o la siguen los | Incorporacion de | gerechos y
senS|b|I||za:jq|ont_ al manuales y Ia}perspectlvalde género,
personal directivo protocolos  que género en las | jnterseccionalidad
y _t(_)mador de operativizan  la distintas fa_ses y desarrollo de
?emsmnes gn incorporacién de presupuestarias | capacidades para
emas e

planificacion y
presupuesto, asi
como aplicacion
de protocolos que
operativicen la
incorporacion de
la perspectiva de
género en las
distintas fases
presupuestarias;

iii) la
incorporacion en
el sistema
integrado de

gestiébn, en los

la perspectiva de
género en las
distintas fases
presupuestarias

Meta 5.
Aumenta

progresivamente
el presupuesto
adicional al
otorgado por la
ordenanza 028
de 2010 a la
Politica Publica,
con el aporte de

Variaciéon en el
presupuesto de
distintas
dependencias
adicional al
otorgado por la
ordenanza 028
de 2010 a la
Politica Publica,
y que aporta al
cumplimiento de
las metas
definidas en el
Plan Decenal de

las autonomias.

NUmero de
procesos de
sensibilizacion al
personal directivo

y tomador de
decisiones en
temas de

planificacién y
presupuesto, asi
como aplicacion
de manuales vy
protocolos  que
operativicen la
incorporacion de
la perspectiva de

Secretaria de
la Mujer vy
Equidad de
Género

Secretaria
departamental
de Hacienda

Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural,
Secretaria de
TIC,
Secretaria de
Vivienda y
Habitat
Sustentable,
Secretaria del
Interior,
Direccién
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procesos de | las distintas | Igualdad de | género en las Territorial de
planeacién y | dependencias Oportunidades distintas fases Ministerio de
direccionamiento | que conllevan al | 2010-2029. presupuestarias. Trabajo
estratégico y en | cumplimiento de Universidades
las politicas de | las metas _
administracion de | definidas en el Estrategia vigente | Secretaria de | Secretaria de
personal, de los | Plan Decenal de de incorporacion | la  Mujer y | Salud,
enfoques de | Igualdad de de los enfoques | Equidad  de | Secretaria de
derechos y | Oportunidades dg derechos y | Género Agricultura 'y
género, 2010-2029. genero, Secretaria Desarrollo
interseccionalidad interseccionalidad | ganeral Rural,
y desarrollo de y desarrollo de Secretaria de
capacidades para capacidades para TIC,
las autonomias y las autonomias y Secretaria de
prevencion  de prevencion  de Vivienda vy
violencias de violencias de Habitat
género en el género en el Sustentable,
contexto laboral. contexto laboral, Secretaria del
en el sistema Interior,
integrado de Direccion
gestién, en los Territorial de
procesos de Ministerio de
planeacion y Trabajo
direccionamiento Universidades
estratégico y en
las politicas de
administracién de
personal.
Institucionalidad Transversalidad
Sub eje 1
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables | pjiaqqs
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Garantizar la | Meta 6. 100% de | Porcentaje de | Personas de | Secretaria de | Secretaria
implementacién de | las politicas, | politicas, planes y | los distintos | la  Mujer vy | de Salud,
la igualdad de | planes y | programas grupos Equidad de | Secretaria
oportunidades, la | programas publicos dirigidos a | poblacionales | Género de
equidad de género, | publicos, dirigidos | atender las | participantes Agricultura y
la justicia | a atender las | problematicas de | de los Desarrollo
redistributiva, probleméticas de | los diversos | programas y Rural,
diversidad, los diversos | grupos proyectos Secretaria
valoracion ética de | grupos poblacionales publicos de TIC,
las diferencias, y | poblacionales rigurosamente financiados Secretaria
corresponsabilidad, | rigurosamente identificadas, que | por la de Vivienda
como principios | identificadas, incorporan los | Secretaria de y Habitat
rectores de la | incorporan los | principios y | Mujer y Sustentable,
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Politica Publica de | principios y | enfoques rectores | Equidad de Secretaria
Mujer y Equidad de | enfoques rectores | de la PPMYEG, y | Género, y por del Interior,
Géneros de | de la PPMYEG, y | que dinamizan la | otras Direccion
Santander, dinamizan la | corresponsabilidad | dependencias Territorial de
mediante: corresponsabilidad | de la  gestion | de la Ministerio
i) el reconocimiento de la gestion | publica en el logro | Gobernacion de Trabajo
de la diversidad | PUblica en el logro | de los fines de este | en cada Operadores
étnica,  funcional, de losfines de este | Plan de Igualdad | periodo  de de
territorial, de ciclo Plan de Igualdad | de Oportunidades | gobierno. programas y
de vida, orientacién | d€ Oportunidades proyectos
sexual y situacion del PIO
migratoria en las 2020-2029
politicas, planes y
proyectos publicos;
i) la atencién
priorizada de los
grupos
poblacionales de
mujeres con mas
necesidades de
proteccion de
derechos.
Institucionalidad Territorialidad y Articulacion

Sub eje 2

Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto de la Ejecucion

Promover la Porcentaje de | NUmero de | Secretaria de la | Secretaria de
corresponsabilidad municipios que | procesos para | Mujer y Equidad | Salud,
y la planeacion participan como | dinamizar de Género Secretaria de
_ef|caz _de las | Meta 7. Al | cofinanciadores acuerdo.s de | Administraciones | Agricultura 'y
intervenciones del | menos el 60% | en las | planeacién Municipales Desarrollo
Plan Decenal de | de los | intervenciones | participativa Rural,
Igualdad de | municipios del Plan | provinciales vy Secretaria de
Oportunidades participan como | Decenal de | municipales, TIC,
2020-2029, segun | cofinanciadores | Igualdad de | que definan Secretaria de
las necesidades e | en las | Oportunidades | mecanismos de Vivienda y
intereses de las | intervenciones | 2020-2029 concertacion, Habitat
nifias y mujeres de | del Plan implementacion Sustentable,
las provincias del | Decenal de y seguimiento Secretaria del
departamento, a | Igualdad de de las Interior,
partir de: Oportunidades intervenciones Direccion
I) la planiﬁcacién 2020-2029 de la PPMYEG Terrltorlal de
participativa y la con autoridades Mlnlst¢r|o de
distribucion locales de entes Trabajo
equitativa de territoriales y
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recursos segun las
desigualdades 'y
riesgos de
vulneracion de
derechos en cada
territorio;

i) acuerdos para
definir
mecanismos
concertacion,
implementacion 'y
seguimiento de las
intervenciones de
la PPMYEG, asi
como la
cofinanciacién de
las mismas entre
las
administraciones
municipales y
departamentales.

de

demés
instituciones
corresponsables
de Plan Decenal
de Igualdad de
Oportunidades
2020-2029,
aliados
estratégicos vy
representantes
de las
organizaciones
sociales de
mujeres de los
diferentes
grupos
poblacionales.

Universidades

Institucionalidad

Territorialidad y Articulacién

Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto de la Ejecucion
Asegurar la | Meta 8. Al | Porcentaje de | Numero de | Secretaria de la | Secretaria de
implementacion menos el 80% | municipios con | alianzas con | Mujer y Equidad | Salud,
de una estrategia | de los | Politica Pdublica | instituciones de Género Secretaria  de
de municipios de  Mujer y | corresponsables | aqgministraciones | Adricultura y
institucionalidad cuenta con | Equidad de | de la Politica Municipales Desarrollo Rural,
de la Politica | politica Publica | Género Pablica a nivel Secretaria de
Publica de Mujer | de  Mujer y | @doptada  con | provincial que TIC, Secretaria
y Equidad de | Equidad de | sus respectivos | faciliten la puesta de Vivienda vy
Géneros, que | Género diagnosticos, en marcha de Habitat
aporte a la | adoptada con | planes de | Casas de Ila Sustentable,
territorialidad de | sus respectivos | igualdad y | Mujer y la Secretaria  del
los ocho ejes de | diagndsticos, enlaces de | presencia de la Interior,
derecho que | planes de | género Secretaria de Direccion
componen el Plan | jgualdad y | municipales. Mujer y Equidad Territorial de
Decenal de | enlaces de de Género Ministerio de
Igualdad de | género o departamental Trabajo
Oportunidades municipales. ggg’;’;‘:'aze C0|2 en los territorios. Universidades
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2020-2029,
mediante:

i) la
implementacion
de Casas de la

Mujer a nivel
provincial, en
articulacién con

infraestructura vy
autoridades

locales presentes
en los territorios
que facilite la
presencia de la
Secretaria de
Mujer y Equidad
de Género en los

territorios;

ii) asistencia
técnica en los
municipios para la
adopcién de
Politicas Publicas
de Mujer y
Equidad de
Género
municipales, asi
como el

fortalecimiento de
mecanismos
rectores y
asignacion de
presupuestos, en
armonia con la
Politica  Publica
de Mujer y
Equidad de
Género
departamental.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género

Administraciones
municipales

Mujer en | Numero de
Meta 9. En | funcionamiento | Profesionales
todas las | cOMO encargados de la
provincias facilitadoras estrategia de
funcionan territoriales de la | institucionalidad
Casas de la | Presencia de la | de la PPMYEG
Mujer como | Secretaria  de | en cada
facilitadoras Mujer y Equidad | provincia,  con
territoriales  de de Género | formacion y
la presencia de departamental, experiencia
la Secretaria de | €on & ‘menos un releva_nt(_a para el
Mujer y Equidad _profesmnal cum_pI|m|ento de
de Género | 1doneo que | los fines del Plan
departamental, implementa la | Decenal de
con al menos | €strategia  de | Igualdad de
un profesional institucionalidad. | Oportunidades
idéneo que 2020-2029.
implementa la NUmero de
estrategia  de procesos de
institucionalidad desarrollo de

capacidades vy
acompafiamiento
técnico a las
administraciones
locales, para la

adopcién de
Politicas

Publicas de
Mujer y Equidad
de Género
municipales, asi
como el

fortalecimiento

de mecanismos
rectores y
asignacion de
presupuestos, en
armonia con la
Politica Publica

de Mujer vy
Equidad de
Género
departamental,

acompafiado de
la elaboracion de
materiales y
protocolos.

Secretaria de la
Mujer y Equidad
de Género

Administraciones
municipales

Universidades

Institucionalidad

Territorialidad y Articulacion
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trabajan por la
garantia de los
derechos de las
mujeres y la

equidad de
género;

ii) la
incorporacion de
principios,
enfoques y
acciones del Plan
Decenal de
Igualdad de

Oportunidades en
los mecanismos
de articulacion
departamental

existentes (mesa
de atencién a las
violencias, mesa
de salud sexual y

Igualdad de
Oportunidades
2020-2029,
incorporan
articulacion y
cofinanciacion
interinstitucional
departamental,
nacional o]
internacional.

entre otras) para
la incorporacion
de los principios,

enfoques y
acciones del
Plan Decenal de
Igualdad de
Oportunidades
2020-2029.

Sub eje 2
Entidades
Accioén Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Fortalecer la Porcentaje de | Nimero de | Secretaria de | Mesa
cooperacion programas 0 | estrategias de | la  Mujer y | Departamental
interinstitucional proyectos articulacion con | Equidad de | de
en los niveles publicos dirigidos | mecanismos y | Género Participacion
departamental, al cumplimiento | programas de Victimas de
nacional e de los objetivos, | nacionales que Santander,
internacional, metas y | trabajan por la Mesa
para el transformaciones | garantia de los Intersectorial
cumplimiento de visionadas en el | derechos de las de Violencia
los objetivos, Plan Decenal de | mujeres y la contra la Mujer,
metas y Igualdad de | equidad de Mesa
transformaciones Oportunidades género; Departamental
visionadas en el | pata 10, Al 2020-2029, que | planes de de Salud
Plan Decenal de | anos el 30% de incorporan trabajo con Sexual oy
Igualdad_ de | |os programas o artl_culac!on_' Y | mecanismos de Reproductiva
Oportunidades proyectos cofinanciacion articulacion
2020-2029, a | pablicos dirigidos | INterinstitucional | qenartamentales
partir de: al cumplimiento | departamental, | eyistentes
i) estrategias de | de los objetivos, | nacional O | (mesa de
articulacion  con | metas y | internacional. atencién a las
mecanismos y | transformaciones violencias, mesa
programas visionadas en el de salud sexual
nacionales que | Plan Decenal de y reproductiva,

Plan de accién
por periodo de
gobierno para la
consecucién de
aliados
nacionales e
internacionales
gue cofinancien
programas o]
proyectos en
concordancia
con los ejes de
derecho,

Secretaria de

Equidad de

Género

la Mujer vy

Secretaria de
Planeacién
departamental,
Consejeria
Presidencial de
la Mujer

Agencias  de
cooperacion
nacional e

internacional,
Universidades,
Organizaciones
Sociales de
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Administracion

sectores que

176

reproductiva, acciones y Mujeres
entre otras); metas del Plan acreditadas e
i) disefio de Decenal de idoneas.
planes para la Igualdad de
consecucién  de Oportunidades
aliados 2020-2029.
nacionales e
internacionales
que cofinancien
programas 0
proyectos en
concordancia con
los ejes de
derecho,
acciones y metas
del Plan Decenal
de Igualdad de
Oportunidades
2020-2029.
Institucionalidad Territorialidad y Articulacion
Sub eje 2
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Reésponsables Aliados
Resultado Producto dela
Ejecucion
Garantizar la | Meta 11. En | Convocatorias | Numero anual de | Secretaria de | Consejeria
representacién de | cada periodo | y procesos de | sesiones plenas | la  Mujer vy | Presidencial
los diversos | del Consejo se | eleccién del Consejo | Equidad de | de la Mujer
sectores en | realiza una | amplia y | Consultivo de | Género Agencias de
temas de mujer y | convocatoria democrética Mujeres a nivel Consejo cooperacion
equidad de | amplia y | de los | departamental Consultivo de | nacional e
género, asi como | democrética sectores realizadas con Mujeres internacional
la interlocucion | para la | organizados sus respectivos ] i
entre las | eleccion de la | de  mujeres | informes Universidades
organizaciones representante | que componen | institucionales
de mujeres de | de cada uno | el Consejo | publicados.
Santander y la | de los | Consultivo en
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Departamental en
el marco de la

Politica  Publica
de Mujer y
Equidad de
Género-
PPMYEG, para
analizar,
conceptuar,
proponer, hacer

seguimiento y
control sobre los

temas de la
politica publica, y
coordinar
acciones
tendientes a
erradicar las

desigualdades y
discriminaciones
que experimentan
las mujeres en
razbn de su
género, segun lo
establece la
ordenanza 032 de
2009, mediante:

i) el
funcionamiento

democrético del
Consejo

Consultivo
Mujeres;

de

i) la difusion de
los resultados de
su ejercicio de
coordinaciéon y
seguimiento;

iii) estrategias de
comprension y
apropiacién  de
los elementos
conceptuales vy
metodologicos

que fundamentan
la PPMYEG-Plan
Decenal de
Igualdad de
Oportunidades

2020 -2029, asi
como sus
acciones y

hacen parte | los periodos
del Consejo | establecidos.
Consultivo de
Mujeres
Meta 12. Al Numero anual de | Secretaria de | Consejeria
menos el 80% sesiones la  Mujer vy | Presidencial
de Porcentaje de | autbnomas del | Equidad de | de la Mujer
cumplimiento | cumplimiento Consejc_: Género Agencias de
del Plan de | del Plan de | Consultivo de Consejo cooperacion
Trabajo .de Trabajo 'de Mupres Auténomo  de | nacional e
cada periodo | cada periodo | realizadas €ON | Mujeres internacional
por parte del | por parte del | sus respectivos ) k
Consejo Consejo informes Universidades
Consultivo de | Consultivo de | publicados por
Mujeres Mujeres sectores sociales
Meta 13. NGmero de Secretaria de | Oficina de
100% de | Porcentaje de boletines de la Mujer vy | Presa,
cumplimiento cumplimiento difusion de Equidad de | Consejeria
de las metas | de las metas resultados  del Género Presidencial
establecidas establecidas ejercicio de | Consejo de la Mujer,
:jr:alsos dlstlntgtsa gjnelsos dlstlntgz coordinacién  y | Consultivo de ?ggggrlgiiénde
imi Mujeres
derecho del | derecho del srheégcu;rrz}lser;lgo del J nacional e
Plan Decenal | Plan Decenal Consejo internacional
de Igualt_jad de | de Igualt_jad de Consultivo de Universidades
Oportunidades | Oportunidades Muieres
2020-2029 2020-2029 )
Ndmero de | Secretaria de | Universidades
procesos de [la Mujer y | agencias de

Meta 14. En desarrollo  de | Equidad  de | .5oneracin
cada periodo capacidades y | Genero nacional e
de gobierno p e d acompanamiento | Consejo internacional
los planes de orcel_nte_qet € | técnico dirigidos | consultivo de
desarrollo cumplimiento 1 al - pleno  del | Mujeres

de las metas | Consejo
aportan al . ’

establecidas Consultivo de

menos el 35%
del
cumplimiento
de las metas
establecidas
en los distintos

ejes de
derecho  del
Plan de
Igualdad de
Oportunidades
2020-2029

en los distintos
ejes de
derecho  del
Plan Decenal
de Igualdad de
Oportunidades
2020-2029 en
cada periodo
de gobierno

Mujeres, para la
comprensién y
apropiacién  de
los elementos
conceptuales vy
metodologicos
que
fundamentan la
politica publica y
el plan decenal
de igualdad, asi

como sus
acciones y
bateria de
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bateria de
indicadores.

indicadores,
acompafiado de
la elaboracién de
materiales y
protocolos.

Institucionalidad

Seguimiento y Evaluacién

i) la permanente
de recoleccién y
sistematizacion

de informacion
cuantitativa y
cualitativa de las

departamental
y municipal, su
analisis y
divulgacion.

como
dimensiéon
integral en el
disefio,
implementacion,
monitoreo y

una

Sub eje 3
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
"Velar por la Secretaria de | Secretaria de
efectividad, Meta 15. la  Mujer vy | Planeacion,
sustentabilidad y | Observatorio Equidad de | Secretaria de
eficiencia de la | de Mujeres vy Encuesta bianual | Género Salud,
Politica  Publica | Equidad  de con Secretaria de
de  Mujer Yy | Género de | Sistema de | representatividad Desarrollo,
Equidad de | santander indicadores territorial  que Secretaria  de
Geénero y su Plan | consolidado y | actualizado permita  hacer Agricultura
Decenal de | con un | sobre la garantia | seguimiento a los Desarrollo Rural,
igualdad de | sistema  de | de los derechos | cambios en la Secretaria  de
Oportunidades indicadores y condiciones de | situacion de las TIC, Secretaria
2020-2029, con el | actualizado vida de las | mujeres en los de Vivienda vy
sostenimiento Yy | para el | mujeres segun | distintos ejes de Habitat
consolidacion del | seguimiento a | los ejes | derecho en las Sustentable,
Observatorio de | |a garantia de | tematicos de la | provincias y Secretaria  del
Mujeres Y | los derechos y | Politica municipios  del Interior,
Equidad de | condiciones Departamental | departamento. Direccion
Género en | de vida de las | de Mujer y Territorial de
Santander, dando | mujeres, Equidad de Ministerio de
a los datos y su | segun los ejes | Género, que Trabajo
analisis tematicos de | incluird la gestion Universidades
participativo  un | |g Politica | de la informacion —— - -
lugar prioritario en | pepartamental | a nivel NGmero de Secretarlla de | Secretarias
la_ garantia del | de Mujer vy | departamental y municipios  que la Mujer y departamentales
derecho a la|Equidad de | municipal para | "€CIPEN Equidad — dejy
informacion Género. que | su  recoleccion, | 2SiStencia | Género Administraciones
desde la gestion | articula la | registro. acompafiamiento municipales
plblica, a través | gestion de la | almacenamiento, | P& la Diversas
de: informacion a | procesamiento y | &heracion de Instituciones
nivel andlisis. informacion Aliadas
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diferentes fuentes
sobre la situacion
de las mujeres y
la equidad de
género en los
municipios de
Santander,
teniendo en
cuenta aspectos
estadisticos,
normativos y
administrativos
(politicas, planes,
proyectos y
programas);

i) la asistencia y
acompafiamiento
a las entidades
del orden
departamental y
municipal para la
generacion de
informacion como
una  dimensién
integral en el
disefio,
implementacion,
monitoreo y
evaluacion de las
politicas y los
programas
publicos;

iii) la socializacion
y divulgacion
permanente de
informacion
veraz, de calidad
y oportuna que dé
cuenta de las

brechas, las
barreras de
acceso, las
multiples

discriminaciones

y la violencia
ejercida por
razones de
género en los
espacios publicos
y privados,
mediante la
publicacién de

evaluacion de las
politicas y los
programas
publicos.

Estrategias
comunicativas de
alcance territorial
elaboradas
periédicamente a
partir de los

indicadores
establecidos en
cada eje

tematico, que
incluyan, entre

otros, la
publicacion  de
boletines,
cartografias,

material  digital
referido a leyes,
normas, asi
como resultados
de estudios
relevantes a las
tematicas de
interés del
Observatorio.

Secretaria
la  Mujer
Equidad
Género
Oficina
Presa

de

de

de

Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Desarrollo,
Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo Rural,
Secretaria de
TIC, Secretaria
de Vivienda vy
Habitat
Sustentable,
Secretaria  del
Interior,
Direccion
Territorial de
Ministerio de
Trabajo
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boletines,
cartografias,
material digital
referido a leyes,
normas, asi como

resultados de
estudios

relevantes a las
tematicas de
interés del

Observatorio."

Institucionalidad

Seguimiento y Evaluacién

Sub eje 3
Entidades
Accién Metas Indicador de Indicador de | Responsables Aliados
Resultado Producto _dela
Ejecucion
Institucionalizar 1a | peta 16. | Seguimiento vy Secretaria de | Secretaria de
cultura de Seguimiento  y andlisis a la la  Mujer vy | Salud,
seguimiento Y | analisis bianual a | incorporacion de Equidad de | Secretaria de
evaluacion de la | |5 incorporacién principios y | Namero de | Género Desarrollo,
Politica  Pdblica | 4e principios y enfoques de la | programas, Secretaria de
de Mujer Y | enfoques de la PPMYEGS en | proyectos y Agricultura 'y
Equidad de | PPMYEGS en | I0s programas, | estrategias que Desarrollo
Género de | |0 programas, proyectos y | cuentan con Rural,
Santander - | proyectos y estrategias informacion  de Secretaria de
PPMYEGS vy del estrategias adelantadas, ala | linea base e TIC,
Plan Decenal de adelantadas, a la eficiencia en la | indicadores de Secretaria de
Igualdad de | eficiencia en la | €lecucion del | seguimiento, en Vivienda y
Oportunidades - ejecucion del | Presupuesto, asi | concordancia Habitat
PIO  2020-2029 presupuesto, asi | €0MO al avance | con los Sustentable,
COMO Un proceso | somo al avance | €N el | indicadores de Secretaria del
continuo de | en e| | cumplimiento de | producto, Interior,
analisis, cumplimiento de las acciones vy | resultados y Operadores
aprendizajes Y | |as  acciones y metas del PIO | metas de
ajustes de | metas del PIO | 2020-2029 establecidos en Programas,
programas, 2020-2029 el PIO 2020- proyectos vy
proyectos y . 2029. estrategias
estrategias  que Evaluacion  de plblicas  de
lleven al | Meta 17. | Procesos, nivel
cumplimiento de | Evaluacién  de | "esultados y departamental
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las metas vy
transformaciones
visionadas, a
partir de:

i) la generacién
periédica y
actualizada  de
informacion  de
linea base vy
seguimiento a la
ejecucion de
programas,
proyectos y

estrategias, en
concordancia con
los indicadores de
producto,

resultado y metas
establecidos en el
P10 2020-2029, y

en  articulacién
con las distintas
Secretarias y
operadores a
cargo de la
ejecucion de la
PPMYEGS;

i) el seguimiento
y andlisis bianual
a la incorporacion
de principios vy
enfoques de la
PPMYEGS en los
programas,

proyectos y
estrategias

adelantadas, a la
eficiencia en la
ejecucion del
presupuesto, asi
como al avance
en el
cumplimiento de
las acciones y
metas del PIO
2020-2029;

ii) la evaluacion
de procesos,
resultados y
transformaciones
visionadas en la
PPMYEGS - PIO

procesos,
resultados y
transformaciones
visionadas en la
PPMYEGS - PIO
2020-2029, al

final de cada
periodo de
gobierno.

transformaciones
visionadas en la
PPMYEGS - PIO
2020-2029.

NUmero de
procesos de
seguimiento vy
evaluacion a la
PPMYEGS vy el
PIO 2020-2029
financiados, que

incluyan el
andlisis de Ila
incorporacion de
principios y
enfogues en los
programas,

proyectos y

estrategias
adelantadas, la
eficiencia en la
ejecucion del
presupuesto, asi
como el avance
en el
cumplimiento de
las acciones,
metas y
transformaciones
visionadas en el
P10 2020-2029

Secretaria de
la Mujer vy

Equidad de
Género
Consejo
Consultivo de
Mujeres

Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Desarrollo,
Secretaria de
Agricultura 'y
Desarrollo
Rural,
Secretaria de
TIC,
Secretaria de
Vivienda y
Habitat
Sustentable,
Secretaria del
Interior,
Operadores
de
Programas,
proyectos vy
estrategias

publicas de
nivel
departamental
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2020-2029, al
final de cada
periodo de
gobierno.
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