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AUTO DE APERTURA

RADICADO No. XXXX-XXXX
“por medio del cual se inicia un proceso administrativo sancionatorio”

DIRECTOR DE APOYO JURÍDICO DE CONTRATACIÓN Y PROCESOS SANCIONATORIOS DE SANTANDER.

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas por la Ley 09 de 1979, Ley 715 de 2001, Decreto 604 de 2021 y demás normas concordantes se dispone a dar inicio a la investigación administrativa sancionatoria y se formulan cargos en ejercicio de las competencias de inspección, vigilancia y control,

FUNDAMENTOS DE HECHO
1. Que, mediante visita realizada por los técnicos del Grupo de Salud Ambiental, se informa presunto incumplimiento a la normatividad sanitaria, en el establecimiento denominado XXXXXXXXXX, representado legalmente por XXXXXXXXX o quien haga de sus veces, ubicado en XXXXXXXXXXX Barrio XXXXX del municipio XXXXXXXX, Santander.
2. Que el XX/XX/202X, los técnicos del Grupo de Salud Ambiental, realizaron visita al establecimiento denominado XXXXXXXXXX, representado legalmente por XXXXXXXXX o quien haga de sus veces, ubicado en XXXXXXXXXXX Barrio XXXXX del municipio XXXXXXXX, Santander, concluyendo que no cumple con la normatividad sanitaria ((Ley XX de XXXX y Resolución XXXX de XXXX), recomendando al representante legal o delegado (XXXXXXXXXX, XXXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXX, XXXXXXXXX, XXXXXXXXX,) y finalmente imponen medida sanitaria de seguridad de conformidad con lo dispuesto en el articulo 576 de la ley 09 de 1979, consistente en XXXXXXXXXXXXXXX por incumplimiento de las condiciones establecidas en la Ley XX de XXX y Resolución XXX de XXXX presentando un riesgo a la salud de la comunidad.
3. Que teniendo en cuenta el informe y los hallazgos presentados por el técnico de la Secretaria de Salud de Santander y realizado al establecimiento denominado XXXXXXXXXX, representado legalmente por XXXXXXXXX o quien haga de sus veces, ubicado en XXXXXXXXXXX Barrio XXXXX del municipio XXXXXXXX, Santander, se evidenció que presuntamente se encuentran incumpliendo la normatividad sanitaria (Ley XX de XXXX y Resolución XXXX de XXXX).
FUNDAMENTO LEGAL DEL PROCEDIMIENTO

Que el artículo 43 de la Ley 715 de 2.001, en el numeral 43.3.8 establece las Competencias de los departamentos en salud, previendo que, sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, la inspección, vigilancia y control  de los factores de riesgo del ambiente  que afecten la salud humana, en coordinación con las autoridades ambientales, en los corregimientos Departamentales y en los municipios  de categorías 4ª,5ª y 6ª  de su jurisdicción.
Que el decreto 0780 de 2016, (compilatorio del decreto 1011 de 2006) en el artículo 2.5.1.7.6, ibídem dispone: “Sanciones. Sin perjuicio de la competencia atribuida a otras autoridades, corresponde a las Entidades Territoriales de Salud, adelantar los procedimientos y aplicar las sanciones a que haya lugar de acuerdo con lo previsto en el artículo 576 y siguientes de la Ley 09 de 1979 y las normas que las modifiquen o sustituyan”. 

Que, la Resolución 1229 de 2013, por la cual se establece el modelo de inspección, vigilancia y control sanitario para los productos de uso y consumo humano, señaló lo siguiente:
“Articulo 1. Objeto. La presente Resolución tiene por objeto establecer el modelo de inspección, vigilancia y control sanitario que permita contar con un marco de referencia donde se incorpore el análisis y gestión de riesgos asociados al uso y consumo de bienes y servicios. a lo largo de todas las fases de las cadenas productivas, con el fin de proteger la salud humana individual y colectiva en un contexto de seguridad sanitaria nacional. 

“Artículo 2. Campo de aplicación. Las disposiciones contenidas en la presente resolución se aplicarán a todos los bienes y servicios de uso y consumo humano y serán de obligatorio cumplimiento por parte de los sujetos responsables de desarrollar el modelo a que refiere esta resolución, cuyas actividades productivas influyan directa o indirectamente en la salud de la población, 

“Artículo 3. Objetos de inspección, vigilancia y control sanitario, Son todos los bienes y servicios de uso y consumo humano originados de cadenas productivas, estén o no reguladas por estándares de calidad, incluyendo condiciones sanitarias y riesgos ambientales generados en los procesos de producción y uso. Comprende todas las categorías establecidas en las normas vigentes, y las demás que sean definidas y adicionadas por este Ministerio de acuerdo a las actualizaciones o modificaciones sobre la materia,

“Articulo 4. Sujetos de inspección, vigilancia y control sanitario, Son las personas naturales y jurídicas, organizaciones e instituciones obligadas a proteger la salud pública y garantizar la seguridad sanitaria a través de su desempeño, ya sea en condición de usuario/consumidor; proveedor/productor o autoridad sanitaria: 
1. Autoridades Sanitarias, Entidades jurídicas de carácter público con atribuciones para ejercer funciones de rectoría, regulación, inspección, vigilancia y control de los sectores público y privado en salud y adoptar medidas de prevención, control y seguimiento que garanticen la protección de la salud pública.

2. Autoridad Sanitaria competente en inspección, vigilancia y control sanitario. Se entiende por autoridad sanitaria competente aquella entidad de carácter público investida por mandato legal o delegación de autoridad, para realizar acciones de inspección, vigilancia y control sanitario, y adoptar las correspondientes medidas. Son autoridades sanitarias competentes el INVIMA y las entidades territoriales de salud en sus respectivas jurisdicciones y ámbito de competencias.
3. Proveedor/Productor. Toda persona natural o jurídica, entidad e institución, que produzca o provea bienes y servicios normados como objeto de vigilancia y control sanitario, o que por naturaleza de su actividad productiva sea potencial generador de riesgo sanitario. 

4. Usuario/Consumidor. Toda persona natural o jurídica, entidad e institución, que use o consuma bienes y servicios objeto de vigilancia y control; o, provea y/o demande información del Sistema de Inspección, Vigilancia y Control Sanitario.
“Artículo 5. Finalidades. Las acciones de inspección, vigilancia y control sanitario de que trata la presente resolución, tendrán los siguientes fines: 

1. Promover la calidad de vida de la ciudadanía, involucrándola en los procesos de autocuidado, prevención y control de riesgos para la salud, asociados a los bienes y servicios de uso y consumo humano. 

2. Garantizar la máxima seguridad de los bienes y servicios de uso y consumo humano. 
3. Garantizar la salubridad de los entornos ambientales de las cadenas productivas de bienes y servicios de uso y consumo humano. 

4. Incorporar el enfoque de gestión integral del riesgo en todas las cadenas productivas que puedan afectar la salud de individuos y de la comunidad en general. 

5. Orientar las acciones para el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios de uso y consumo humano. 

6. Contribuir con la calidad requerida para la competitividad de bienes y servicios de uso y consumo humano. 

“Articulo 6. Principios. La organización y funcionamiento del modelo de inspección, vigilancia y control sanitario a que refiere la presente resolución, además de los principios consagrados en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, se fundamenta en los siguientes principios: 

1. Integridad e independencia: El modelo garantizará que las decisiones de certificación sanitaria que se adopten, estén basadas en evidencias objetivas de conformidad y no se encuentren influidas por otros intereses o partes. 

2. Transparencia: El modelo garantizará un ambiente de confianza, seguridad y franqueza entre la autoridad pública competente y la sociedad, de tal forma que los ciudadanos estén informados sobre los riesgos y conozcan las responsabilidades, procedimientos, reglas, normas y medidas que se adopten para prevenir, reducir o eliminar el riesgo, dependiendo de su naturaleza, gravedad y envergadura. 

3. Eficacia y eficiencia: El modelo desarrollará capacidad para alcanzar resultados con el uso racional de recursos. 

4. Calidad: El modelo dará garantía de veracidad, oportunidad y confianza. 

5. Previsión: El modelo tendrá capacidad anticipatoria para eliminar, reducir o mitigar riesgos antes de producirse un daño. 

6. Unidad: El modelo promoverá la integración funcional de actores y operación en red. 

7. Complementariedad y concurrencia: El modelo desarrollará la capacidad de actuar sinérgicamente en dirección al logro de resultados”.
Que el el Artículo 47 de la ley 1437 de 2011, Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTÍCULO 47. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO. Los procedimientos administrativos de carácter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Código Disciplinario Único se sujetarán a las disposiciones de esta Parte Primera del Código. Los preceptos de este Código se aplicarán también en lo no previsto por dichas leyes. 
Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrán iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, así lo comunicará al interesado. Concluidas la s averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulará c argos mediante acto administrativo en el que señalará, con precisión y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o jurídicas objeto de la investigación, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberá ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisión no procede recurso. 
Los investigados podrán, dentro de los quince (15) días siguientes a la notificación de la formulación de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer serán rechazadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderán las practicadas ilegalmente”.
De igual forma en caso de demostrarse infracción a las normas sanitarias, la Ley 9 de 1979, señala, además: 
Sanciones. 
“Artículo 577°- Teniendo en cuenta /a gravedad del hecho y mediante resolución motivada. la violación de las disposiciones de esta Ley, será sancionada por la entidad encargada de hacerlas cumplir con alguna o algunas de las siguientes sanciones: 
1. Amonestación;
2. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios diarios mínimos legales al máximo valor vigente en el momento de dictarse la respectiva resolución; 

3. Decomiso de productos;
4. Suspensión o cancelación del registro o de la licencia, 
5. Y cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio respectivo.'' 
Que el Decreto 2109 de 2019 reforma el artículo 577 de la Ley 9 de 1979, el cual quedará de la siguiente forma 
“Artículo 98. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciará proceso sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infracción o violación al régimen sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hará cuando además de evidenciar la presunta infracción, existan indicios frente a la liberación del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad.

Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberán ser atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial.

La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrá, mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, según la gravedad del hecho:

a. Amonestación;

b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios mínimos legales mensuales vigentes;

c. Decomiso de productos;

d. Suspensión o cancelación del registro o de la licencia, y

e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio respectivo.”
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Que el artículo 78 de la Constitución Política de Colombia establece la obligación a cargo del Estado de regular el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, señalando que “(...) serán responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producción y en la comercialización de bienes y servicios atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. (...)”.

Que el Artículo 211 de Constitución Política Nacional, establece “la Ley señalará las funciones que el Presidente de la República podrá delegar en los Gobernadores. Igualmente, fijará las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegación exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderá exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrá siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente”.

Que la Ley 9 de 1979, es la norma marco de las acciones de carácter sanitario que contribuye en la preservación, restauración y mejoramiento de las condiciones sanitarias relacionadas con la salud humana, por cuanto establece las normas generales para los productos, servicios y establecimientos objetos de inspección y vigilancia, así como los procedimientos y medidas sanitarias que se deben aplicar para su control.
Que la Resolución 2674 de 2013, por el cual se dictan normas en lo referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los expendios de alimentos, por parte del INVIMA, atribuye a las entidades territoriales la facultad de imponer medidas de seguridad y multas.

Que el Artículo 9 de la Ley 489 de diciembre 29 de 1998 ordena “Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente Ley, podrán mediante acto administrativo de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.” 

Que el artículo 43 de la Ley 715 de 2.001, en el numeral 43.3.8 establece las Competencias de los departamentos en salud, previendo que, sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, la inspección, vigilancia y control  de los factores de riesgo del ambiente  que afecten la salud humana, en coordinación con las autoridades ambientales, en los corregimientos Departamentales y en los municipios  de categorías 4ª,5ª y 6ª  de su jurisdicción.
Que el Decreto 604 del 11 de noviembre de 2021, por el cual se ajusta y se actualiza el manual de funciones, competencias laborales y requisitos de los empleos que conforman la Planta de Personal  de la Secretaria de Salud Departamental, le otorga entre otras las siguientes facultades al Director de Apoyo Jurídico de Contratación y Procesos Sancionatorios.
Que el ente territorial, a través de la Secretaria de la Director de Apoyo Jurídico de Contratación y Procesos Sancionatorios,  está debidamente habilitado para imponer y ejecutar medidas preventivas y sancionatorias de carácter administrativo consagradas en la ley y que sean aplicables según el caso.

Que de conformidad el Decreto 1500 de 2007, las entidades territoriales de Salud, son competentes para aplicar las medidas sanitarias previstas en las normas legales, con base en el tipo de servicio, el hecho que origina el incumplimiento de las disposiciones contenidas en el citado Decreto y su incidencia sobre la salud individual y colectiva de las personas.

Que para cumplir con las normas citadas, a la Secretaría de Salud Departamental, le corresponde iniciar las acciones que permitan Verificar las Condiciones sanitarias y demás normas sanitarias vigentes, en el marco de sus competencias de inspección sanitaria, el cual establece que debe realizar la verificación del cumplimiento de las exigencias de conformidad con la Ley 9 de 1979,  Resolución 2674 de 2013, la Resolución 1229 de 2013, la Resolución 719 de 2015, el Decreto 1686 de 2012, el Decreto 1500 de 2007 y demás normas que rigen estos establecimientos comerciales. 
NORMAS PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS
1. Ley XX de XXXX
2. Y Resolución XXXX de XXXX
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con la normatividad transcrita y los hechos plasmados en los documentos obrantes en el expediente (folios XX) se encuentra que, el señor XXXXXXXX XXXXX, identificado (a) con cedula de ciudadanía número XXXXXXXXXX, representante legal del establecimiento denominado XXXXXXXXXXXX, presuntamente infringió las disposiciones sanitarias, al: no cumplir a satisfacción con la totalidad de requisitos y aspectos verificados en las vistas de Inspección, Vigilancia y Control realizadas en sus instalaciones ubicado en XXXXXXXXXXX Barrio XXXXXX del municipio XXXXXXX, Santander. Durante la visita en la fecha mencionada, se evidenciaron presuntos incumplimientos en cuanto a la normatividad sanitaria vigente (Ley XX de XXXX y Resolución XXXX de XXXX), por lo que se procederá a trasladar cargos a titulo presuntivo, especialmente por:
1. XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX

2. XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX

3. XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX

4. XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX

5. XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX

6.  XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX

7. XXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX XXX XXXXXX XXXX. X X XXXXXXXXXX
RESUELVE:
ARTÍCULO PRIMERO: Dar apertura al proceso administrativo sancionatorio y formular cargos contra el señor XXXXXXXX XXXXX, identificado (a) con cedula de ciudadanía número XXXXXXXXXX, representante legal del establecimiento denominado XXXXXXXXXXXX, ubicado en XXXX XXXXX Barrio XXXXXX del municipio XXXXXX, Santander, por el incumplimiento a la normatividad sanitaria, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
ARTÍCULO SEGUNDO: FORMULAR CARGOS contra el  señor XXXXXXXX XXXXX, identificado (a) con cedula de ciudadanía número XXXXXXXXXX, representante legal del establecimiento denominado XXXXXXXXXXXX, ubicado en XXXX XXXXX Barrio XXXXXX del municipio XXXXXX, Santander, imponiendo un cargo único fundamentado en la vulneración de las normas que rige la materia y que fueron incluidas en la parte motiva de la presente providencia.
CARGO ÚNICO: El señor XXXXXXXX XXXXX, identificado (a) con cedula de ciudadanía número XXXXXXXXXX, representante legal del establecimiento denominado XXXXXXXXXXXX, ubicado en XXXX XXXXX Barrio XXXXXX del municipio XXXXXX, Santander, presuntamente incumple la normatividad sanitaria (Ley XX de XXXX y Resolución XXXX de XXXX) y demás normas vigentes, expuestas en la parte motiva de esta providencia.
ARTÍCULO TERCERO: NOTIFIQUESE el contenido del presente auto al señor XXXXXXXX XXXXX, identificado (a) con cedula de ciudadanía número XXXXXXXXXX, representante legal del establecimiento denominado XXXXXXXXXXXX, ubicado en XXXX XXXXX Barrio XXXXXX del municipio XXXXXX, Santander, de conformidad con lo establecido en los artículos 56, 67 y siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011).
ARTÍCULO CUARTO: Conceder un término de 15 días hábiles contados a partir del día siguiente de la notificación del presente acto administrativo para presentar descargos por escrito y solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su defensa de acuerdo con lo establecido en el artículo 47 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011).
ARTÍCULO QUINTO: Se advierte que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno. 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

Dado en Bucaramanga, Departamento de Santander a los: 

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DIRECTOR DE APOYO JURÍDICO DE CONTRATACIÓN Y PROCESOS     SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER
Revisó Aspectos Jurídicos: 
Proyectó:
Abogado 

