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	ASUNTO: AUTO DE APERTURA No. XXXX de fecha XXXXXX
	Radicado No. XXXX-XX


“Por medio de la cual se dispone dar inicio  a la investigación administrativa sancionatoria y se formulan cargos en ejercicio de las competencias conferidas por la Ley”
El Director de Apoyo Jurídico de Contratación y de Procesos Sancionatorios de la Secretaria de Salud del Departamento de Santander

En uso de sus facultades constitucionales, legales y en especial las conferidas por la ley 9 de 1979, artículo 43 de la Ley 715 de 2001, y demás normas concordantes, previas las siguientes consideraciones: 

IDENTIFICACION DEL PRESUNTO INFRACTOR

XXXXXXXXXXXXXXXX, con domicilio en el Municipio de XXXXXXXX- Santander, NIT: XXXXXXXXXX y Representada Legalmente por XXXXXXXXXXXXXXXX quien se identifica con la cédula de ciudadanía número XXXXXXXXXXXX o quien haga sus veces al momento de la comunicación del presente acto administrativo

FUNDAMENTOS DE HECHO
1. Que de acuerdo a (queja, o remisión de XXXX, etc….)XXXXXXXXX
2. Que los días XXXXXXXXXXXXX de XXXXXXXXXXXXXXXXXXX de  XXXXXXXXXXXXX, los miembros de la (comisión verificadora de la Secretaria de Salud- Grupo Acreditación-aplica para procesos contra prestadores de salud), realizaron visita de XXXXXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, representado (a) legalmente por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX o quien haga de sus veces inscrito (a) en XXXXXXXXXXXXXXXXX, ubicado en la XXXXXXXXXXXXXXXXXX-Santander, evidenciando los siguientes hallazgos: XXXXXXXXXXXXXXXXX (copiar y pegar los hallazgos descritos en el informe de visita junto con las observaciones y conclusiones)
3. Que teniendo en cuenta el informe antes descrito, presentado por el XXXXXXXXXXX de la Secretaría de salud de Santander y realizado en las instalaciones del XXXXXXXXXXXXXXXXX, identificado con NIT o CC. XXXXXXXXXX, con (código de prestador Nº XXXXXXXXXXXX-solo para prestadores de salud), ubicado en la XXXXXXXXX de XXXXXXX- Santander, se evidenció que presuntamente se encuentran incumpliendo XXXXXXX establecidos en la Resolución XXXXXXXXX, expedida por el Ministerio de Salud y protección social.
FUNDAMENTO DE DERECHO 

La Constitución Política de Colombia de 1991 señala 

Artículo 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violación del debido proceso. 

Artículo 49. La atención de la salud y el saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promoción, protección y recuperación de la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestación de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las políticas para la prestación de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Así mismo, establecer las competencias de la Nación, las entidades territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones señalados en la ley. Los servicios de salud se organizarán en forma descentralizada, por niveles de atención y con participación de la comunidad. La ley señalará los términos en los cuales la atención básica para todos los habitantes será gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.  

El art. 43 de la ley 715 de 2001 establece las competencias de los departamentos en el sector Salud:
Artículo 43. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN SALUD. Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdicción, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: … 43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las políticas y normas técnicas, científicas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, así como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdicción, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspección y vigilancia atribuidas a las demás autoridades competentes.

El Decreto 780 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Salud y

Protección Social” establece:
Artículo 2.5.1.7.1 Atribuye funciones de inspección, Vigilancia y Control a la Presente Secretaría de Salud: Inspección, vigilancia y control del Sistema Único de Habilitación. La inspección, vigilancia y control del Sistema único de Habilitación, será responsabilidad de las Direcciones Departamentales y Distritales de Salud, la cual se ejercerá mediante la realización de las visitas de verificación de que trata el artículo 2.5.1.3.2.15 del presente Título, correspondiendo a la Superintendencia Nacional de Salud, vigilar que las Entidades Territoriales de Salud ejerzan dichas funciones. 

Artículo 2.5.3.7.13 Autoridades competentes. La competencia para la aplicación de las medidas de seguridad la tiene la Dirección Departamental, Distrital o Municipal de salud.

En el inciso segundo del Artículo 2.8.10.16 establece: “Régimen sancionatorio…En caso de violación de las disposiciones sanitarias contempladas en el presente Título, las autoridades sanitarias competentes impondrán las medidas sanitarias de seguridad y las sanciones a que haya lugar, de conformidad con lo consagrado en la Ley 09 de 1979, o la norma que la modifique, adicione o sustituya…”

Artículo 2.8.5.2.57 concordante con el Artículo 576 de la Ley 9 de 1979 son Medidas sanitarias de seguridad  las siguientes: La clausura temporal del establecimiento, que podrá ser total o parcial, la suspensión parcial o total de trabajos o servicios, la retención de animales, el decomiso de objetos y productos, la destrucción o desnaturalización de artículos si es el caso y la congelación o suspensión temporal de la venta o empleo de productos y objetos mientras se toma una decisión definitiva al respecto.
Artículo 2.8.8.1.4.14 Aplicación de medidas sanitarias. Para la aplicación de las medidas sanitarias, las autoridades competentes podrán actuar de oficio, por conocimiento directo o por información de cualquier persona o de parte del interesado. Una vez conocido el hecho o recibida la información, según el caso, la autoridad sanitaria procederá a evaluarlos de manera inmediata y a establecer la necesidad de aplicar las medidas sanitarias pertinentes, con base en los peligros que pueda representar desde el punto de vista epidemiológico. Establecida la necesidad de aplicar una medida sanitaria, la autoridad competente, con base en la naturaleza del problema sanitario específico, en la incidencia que tiene sobre la salud individual o colectiva y los hechos que origina la violación de las normas sanitarias, aplicará aquella que corresponda al caso. Aplicada una medida sanitaria se procederá inmediatamente a iniciar el procedimiento sancionatorio. 

La Resolución 3100 de 2019 “Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de inscripción de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitación de servicios de salud” establece: XXXXXXXXXXXXXX
Relacionar marco normativo aplicable según sea el caso para procesos contra establecimientos farmacéuticos, o para establecimientos que incumplen la normativa ambiental y sanitaria.
Que de acuerdo al artículo 98 del decreto ley 2106 de 2019 - Inicio de proceso sancionatorio. El artículo 577 de la Ley 9 de 1979 quedará así: "Artículo 577. Inicio de proceso sancionatorio. La autoridad competente iniciará proceso sancionatorio en los casos que evidencie una presunta infracción o violación al régimen sanitario. Cuando se trate de productos, establecimientos y/o servicios catalogados de bajo riesgo, la apertura del proceso solo se hará cuando además de evidenciar la presunta infracción, existan indicios frente a la liberación del producto en el mercado o se haya determinado el incumplimiento de las medidas sanitarias de seguridad. Para efectos de clasificar un producto, establecimiento y/o servicio de bajo riesgo, deberán ser atendidos los criterios, normas y reglamentos formulados a nivel nacional y adaptados a nivel territorial. La entidad encargada de hacer cumplir las disposiciones sanitarias impondrá, mediante acto administrativo, alguna o algunas de las siguientes sanciones, según la gravedad del hecho: a. Amonestación; b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios mínimos legales mensuales vigentes; c. Decomiso de productos; d. Suspensión o cancelación del registro o de la licencia, y e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio respectivo." 
Sin perjuicio de la aplicación del art.50 de la Ley 1437 de 2011 (Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), respecto a la graduación de las sanciones.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
PRUEBAS Y SANCIONES APLICABLES

Como fundamento para iniciar el presente proceso, se tendrán como pruebas documentales las siguientes:

1. Comunicación de la realización de la visita enviada el XXXX (aplica solo para prestadores de salud)

2. Acta de visita XXXXXXXX
3. Acta de medida sanitaria de seguridad XXXXXXXXXXXXX

4. Informe técnico de visita XXXXXXXXXX

5. Comunicación del informe técnico de visita (aplica solo para prestadores de salud)

Se previene al investigado que en caso de demostrarse plenamente la ocurrencia de las presuntas infracciones a las normas referidas, las sanciones que podrían imponerse de conformidad con  el artículo 577 de la Ley 9 de 1979 serán las siguientes: a. Amonestación; b. Multas sucesivas hasta por una suma equivalente a 10.000 salarios mínimos legales mensuales vigentes; c. Decomiso de productos; d. Suspensión o cancelación del registro o de la licencia, y e. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificación o servicio respectivo.
CONSIDERACIONES
Teniendo en cuenta lo anterior se observa que XXXXXXXXXXXXXXXXXX, representado (a) legalmente por XXXXXXXXXXXXXXXXXX o quien haga de sus veces (inscrito (a) en el Registro Especial de Prestadores de Salud bajo código No. XXXXXXXXXXXXXX), ubicado en XXXXXXXXXXXXXXX-Santander, se evidencio que presuntamente no cumple con XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX. 
XXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXX

Bajo la misma línea, del expediente procesal se pudo observar  XXXXXXXXXXXXXXXXXX 
Siendo así las cosas, como resultado de la visita realizada el XXXXXXXXXXXXXX, por parte los miembros de la comisión verificadora de la Secretaria de Salud- Grupo Acreditación se constató que en ese momento:
XXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXX

Con el propósito de comprobar la existencia de los presuntos hechos puestos en conocimiento en el informe de XXXXXXXXXXXXX, su continuidad en el tiempo, la violación a las normas jurídicas y técnicas que integran el sistema obligatorio de garantía de la calidad de los servicios de salud y las normas que lo complementan, el Director Apoyo Jurídico de Contratación y de Procesos Sancionatorios de la Secretaria de Salud del Departamento de Santander,
RESUELVE

PRIMERO: Dar apertura al proceso administrativo sancionatorio y formular cargos contra XXXXXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, representado (a) legalmente por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX o quien haga de sus veces inscrito (a) en XXXXXXXXXXXXXXXXX, ubicado en la XXXXXXXXXXXXXXXXXX-Santander, por el incumplimiento de XXXXXXXX contenidos en la Resolución XXXXXXXX de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
SEGUNDO: FORMULAR CARGOS a XXXXXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, representado (a) legalmente por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX o quien haga de sus veces inscrito (a) en XXXXXXXXXXXXXXXXX, ubicado en la XXXXXXXXXXXXXXXXXX-Santander, por el incumplimiento de XXXXXXXX, con fundamento en la vulneración de las normas que rige la materia y que fueron incluidas en la parte motiva del presente Auto, imponiendo los cargos:
CARGO PRIMERO: 
TERCERO: NOTIFICAR el contenido del presente Acto administrativo, de conformidad con lo establecido en los artículos 56, 67 y siguientes del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).
CUARTO: Conceder el termino de quince (15) días hábiles a XXXXXXXXXXXXXX a XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, representado (a) legalmente por XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX o quien haga de sus veces inscrito (a) en XXXXXXXXXXXXXXXXX, ubicado en la XXXXXXXXXXXXXXXXXX-Santander, para presentar descargos por escrito, solicitar o allegar las pruebas que considere pertinentes o conducentes para su defensa.  Este término iniciara una vez se surta la notificación del presente acto administrativo como se indica en el artículo anterior.
QUINTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno, conforme lo dispone el Art. XXX de la Ley 1437 de 2011.
Dado en Bucaramanga, a los XXXXXXX
NOTIFIQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DIRECTOR DE APOYO JURÍDICO DE CONTRATACIÓN Y DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER 
Reviso Aspectos jurídicos: XXXXX

Abogado contratista y/o Profesional Universitario

Proyectó: XXXXXXX

Abogado contratista
