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RESOLUCIÓN No.
(
)
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICIÓN DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL No. ______________ EN EJERCICIO DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS 
La Directora de Apoyo Jurídico de Contratación, y Procesos Sancionatorios de la Secretaría de Salud del Departamento de Santander en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, Ley 9 de 1979, Resolución 2674 de 2013 por la cual se reglamenta el artículo 126 del Decreto Ley 019 de 2012, artículo 43 de la ley 715 de 2001, Decreto 604 de 2021, artículo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Código de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo) y demás normas concordantes:

ANTECEDENTES:
Que mediante Resolución No. ______ del ____________ (__) de _____ de dos mil _______ (20__) se resolvió proceso administrativo sancionatorio ambiental contra el señor _________________________ identificado con cédula de ciudadanía No._________, propietario del establecimiento denominado _____________, ubicado en la calle ____________________ del municipio de _______ - Santander, correo electrónico autorizado _______________@_____.com, con ___________(tipo de sancion).
Que el día __________ (__) de _______ de dos mil ____________ (20__) fue notificada electrónicamente la Resolución No. __________ del ________ (__) de ____ de dos mil ________ (20___) contra el señor ________________________ identificado con cédula de ciudadanía No.______, propietario del establecimiento denominado _____________________.

Que el día ____ (___) de _______ de dos mil ______ (20____) el señor __________ identificado con cédula de ciudadanía No.__________, propietario del establecimiento denominado __________________ presentó dentro del término legal Recurso de Reposición en subsidio Apelación en contra de la Resolución No. _______ del _______ (__) de ______ de dos mil _______ (20__), a través del correo institucional procesossancionatoriossalud@santander.gov.co , en el que señala lo siguiente:

(SE ENUNCIAN LOS ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD DEL RECURSO DE REPOSICIÓN)
FUNDAMENTOS DE DERECHO
Que el artículo 78 de la Constitución Política de Colombia establece la obligación a cargo del Estado de regular el control de la calidad de bienes y servicios ofrecidos y prestados a la comunidad, señalando que “(...) serán responsables, de acuerdo con la ley, quienes en la producción y en la comercialización de bienes y servicios atenten contra la salud, la seguridad y el adecuado aprovisionamiento a consumidores y usuarios. (...)”.

Que el Artículo 211 de Constitución Política Nacional, establece “la Ley señalará las funciones que el Presidente de la República podrá delegar en los Gobernadores. Igualmente, fijará las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. La delegación exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderá exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podrá siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente”.

Que la Ley 9 de 1979, es la norma marco de las acciones de carácter sanitario que contribuye en la preservación, restauración y mejoramiento de las condiciones sanitarias relacionadas con la salud humana, por cuanto establece las normas generales para los productos, servicios y establecimientos objetos de inspección y vigilancia, así como los procedimientos y medidas sanitarias que se deben aplicar para su control.

Que la Resolución 2674 de 2013, por el cual se dictan normas en lo referente a las condiciones sanitarias que deben cumplir los expendios de alimentos, por parte del INVIMA, atribuye a las entidades territoriales la facultad de imponer medidas de seguridad y multas.

Que el Artículo 9 de la Ley 489 de diciembre 29 de 1998 ordena “Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente Ley, podrán mediante acto administrativo de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”

Que de conformidad el Decreto 1500 de 2007, las entidades territoriales de Salud, son competentes para aplicar las medidas sanitarias previstas en las normas legales, con base en el tipo de servicio, el hecho que origina el incumplimiento de las disposiciones contenidas en el citado Decreto y su incidencia sobre la salud individual y colectiva de las personas.

Que para cumplir con las normas citadas, a la Secretaría de Salud Departamental, le corresponde iniciar las acciones que permitan Verificar las Condiciones sanitarias y demás normas sanitarias vigentes, en el marco de sus competencias de inspección sanitaria, el cual establece que debe realizar la verificación del cumplimiento de las exigencias de conformidad con la Ley 9 de 1979,  Resolución 2674 de 2013, la Resolución 1229 de 2013, la Resolución 719 de 2015, el Decreto 1686 de 2012, el Decreto 1500 de 2007, el decreto 1575 de 2007, la Resolución 2115 de 2007 y demás normas que rigen estos establecimientos comerciales. 

COMPETENCIA PARA RESOLVER EL RECURSO
Que el artículo 74 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Recursos contra los actos administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederán los siguientes recursos:
1. El de reposición, ante quien expidió la decisión para que la aclare, modifique, adicione o revoque. 
2. El de apelación, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo propósito.
No habrá apelación de las decisiones es de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los órganos constitucionales autónomos.
Tampoco serán apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.
3.El de queja, cuando se rechace el de apelación
4.El recurso de queja es facultativo y podrá interponerse directamente ante el superior del funcionario que dictó la decisión. Mediante escrito al que deberá acompañarse copia de la providencia que haya negado el recurso (…) 

Que el artículo 76 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Los recursos de reposición y apelación deberán interponerse por escrito en la diligencia de notificación personal o dentro de los diez (10) días siguientes a ella, o a la notificación por aviso, o al vencimiento del término de publicación, según el caso. Los recursos contra los actos presuntos podrán interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.
Los recursos se presentarán ante el funcionario que dicto la decisión, salvo lo dispuesto para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podrán presentarse ante el procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarlos, e imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.
El recurso de reposición y en subsidio el de apelación fue interpuesto dentro del término legal previsto para tal efecto con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los artículos 74 y 76 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 79 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo. Los recursos se tramitarán en el efecto suspensivo. 
Los recursos de reposición y de apelación deberán resolverse de plano a no ser que al interponerlos se haya solicitado la práctica de pruebas o que el funcionario que ha de decidir el recurso considere necesario decretarlas de oficio.
Cuando en un recurso se presenten pruebas si se trata de un trámite en el que interviene más de una parte deberá darse traslado a las demás por el término de cinco (05) días. Cuando sea del caso practicar pruebas, se señalará para ello un término no mayor de treinta (30) días. 
Los términos inferiores podrán prorrogarse por una sola vez, sin que con la prórroga el termino exceda de treinta (30) días. En el acto que decrete la prueba de pruebas se indicará el día en que vence el término probatorio.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
Frente a los argumentos presentados mediante el recurso de reposición y en subsidio de apelación el cual fue interpuesto por parte del señor _________________ identificado con cédula de ciudadanía No.__________________, propietario del establecimiento denominado ______________________, dentro del término legal previsto para tal efecto, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los artículos 74 y 76 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por tal motivo La Directora de Apoyo Jurídico, de contratación y Procesos Sancionatorios de la Secretaría de Salud del Departamento de Santander procederá a Resolver el recurso de Reposición interpuesto, decidiendo de fondo con base en los argumentos planteados por el recurrente en torno a la validez de los mismos cabe advertir: 

Que la finalidad perseguida con los recursos es la de garantizar que la decisión recurrida esto es la Resolución No. ______________ del ____________ (__) de _____ de dos mil _______ (20__), si se ajustó a las reglas del ordenamiento jurídico, tanto de carácter sustancial como procedimental y por ello en aplicación al debido proceso confirmar la providencia o rectificarla.

El Recurrente reprocha la actuación administrativa adelantada por la Secretaría de Salud de Santander aduciendo que en la aplicación de la sanción se tuvieron  en cuenta pocos elementos de juicio, en este caso, únicamente el acta de la visita de inspección sanitaria, sin que se realizará una segunda visita de verificación, donde se evidencie que se subsanaron totalmente los incumplimientos encontrados.

En cuanto a la argumentación planteada, este Despacho debe enfatizar que nuestro ordenamiento jurídico dispone para el ejercicio de las funciones de inspección y vigilancia de las autoridades Estatales, la facultad de adoptar medidas sanitarias de seguridad de inmediata ejecución, con carácter preventivo y transitorio, las cuales se impondrán sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.  Bajo los anteriores presupuestos, la Secretaría de Salud del Departamento de Santander en ejercicio de sus competencias legales realizó visita de inspección y vigilancia al establecimiento denominado ____________________, ubicado en la _________________ del Municipio de ____________ - Santander, el día ____ de _____ de 20____, según Acta de inspección sanitaria _____ y según Acta de aplicación de medida sanitaria de seguridad ______ consistente en clausura parcial del establecimiento teniendo en cuenta que el área de la panadería presentaba malas condiciones en los pisos, techos, puertas y paredes, así mismo, la ausencia de bata, gorro y de certificación médica del personal que labora en la panadería, lo cual evidencia el incumplimiento de la normatividad sanitaria
Así las cosas, se adelantó procedimiento administrativo sancionatorio ambiental con la expedición del Auto de Apertura y Formulación de Cargos del ___ de ______ de 20____ el cual finalizó con la Resolución sancionatoria ______ del __ de ____ de 20___, mediante la cual se sancionó al señor ____________ con ___________ (tipo de sancion), resolución que es objeto de recurso.

Este Despacho considera que la sanción de ________ (tipo de sancion), se encuentra conforme a la infracción cometida, en cuanto, el hecho de haber realizado las adecuaciones respectivas con el fin de cumplir con lo establecido en la norma sanitaria, fue tenido en cuenta como factor atenuante al momento de imponer la respectiva sanción, por lo cual se le reitera que los hallazgos evidenciados durante la visita de inspección realizada al establecimiento fueron los motivos por los cuales se inició el presente procedimiento administrativo sancionatorio pues en su momento con estos incumplimientos se estaba poniendo en riesgo la salud de la población usuaria del mismo, es decir, el incumplimiento de la normatividad que rige la materia sanitaria, la cual, debe velar por la seguridad y la salud pública de la comunidad

En lo que respecta a la Salud Pública, los organismos de Vigilancia y Control deben encaminar sus funciones a la prevención de factores de riesgo, logro que se cumple con las inspecciones sanitarias, por medio del cual, se verifica el cumplimiento de los requisitos normativos y la adopción de medidas preventivas cuando se encuentran hallazgos anti-normativos con la finalidad de evitar enfermedades y daños en la salud humana.

Por todo lo anterior, este Despacho considera que la corrección de los incumplimientos demuestra que, el investigado ha tomado medidas para cumplir con los requisitos de funcionamiento, pero no cambia el hecho de que el incumplimiento ocurrió, es importante tener en cuenta que el incumplimiento original se encuentra registrado en el acta de inspección sanitaria con enfoque de riesgo para establecimiento de preparación de alimentos No. A-9, el cual, se considera una prueba importante de los hallazgos y resultados de la verificación, ya que este contiene una descripción detallada de las actividades de verificación llevadas a cabo, e incluye la lista de los incumplimientos identificados y las recomendaciones correspondientes. Por lo tanto, la subsanación de los hallazgos ha permitido cumplir con los requisitos normativos, pero no anula la responsabilidad por el quebrantamiento que ocurrió y condujo a la imposición de la sanción administrativa consistente en AMONESTACION. 

Si bien es cierto,  dentro de su petitorio el señor _________________, manifiesta una vulneración al debido proceso y al ejercicio del derecho de defensa al no existir una segunda visita de verificación para subsanar sus hallazgos; respecto, al control del ejercicio de derecho de defensa y debido proceso este despacho advierte que de acuerdo al artículo 29 de la Constitución la garantía del debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, acotando su alcance en el marco de los procesos de naturaleza administrativa como uno de los pilares de nuestro Estado Social de Derecho, en la medida que opera como garantía de las libertades ciudadanas y contrapeso al poder del estado, especialmente al derecho de la sanción; por lo tanto, las actuaciones administrativas están sometidas a unos procedimientos y requisitos previamente establecidos en la legislación bajo el amparo del principio de legalidad.

La Corte Constitucional en Sentencia de Constitucionalidad C- 980 del 1 de diciembre de 2010. Magistrado Ponente; GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. Referencia: expediente D-8104, expresó: 

"Como es sabido, el debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado expresamente en el artículo 29 de la Constitución Política, el cual lo hace extensivo “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso, como el conjunto de garantías previstas en el ordenamiento jurídico, a través de las cuales se busca la protección del individuo incurso en una actuación judicial o administrativa, para que durante su trámite se respeten sus derechos y se logre la aplicación correcta de la justicia. La misma jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental al debido proceso, le impone a quien asume la dirección de la actuación judicial o administrativa, la obligación de observar, en todos sus actos, el procedimiento previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar las garantías -derechos y obligaciones- de quienes se encuentran incursos en una relación jurídica, en todos aquellos casos en que la actuación conduzca a la creación, modificación o extinción de un derecho o a la imposición de una sanción".
En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un límite al ejercicio del poder público, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podrán actuar en forma omnímoda, sino dentro del marco jurídico definido democráticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Según lo ha destacado este Tribunal, el derecho al debido proceso tiene como propósito específico “la defensa y preservación del valor material de la justicia, a través del logro de los fines esenciales del Estado, como la preservación de la convivencia social y la protección de todas las personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes y demás derechos y libertades públicas (preámbulo y artículos 1° y 2° de la C.P). (Subrayado fuera de texto).

Entendiéndose el debido proceso como el conjunto de garantías previstas en el ordenamiento jurídico, que buscan proteger al individuo incurso en una actuación, para el caso concreto una actuación administrativa; debido proceso como desarrollo del principio de legalidad, que representa un límite al ejercicio del poder público, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado para que se respeten los derechos y se logre la aplicación correcta de la justicia. 

Al respecto se continuó señalando en la Sentencia; (...) “3.4. En este sentido, el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de legalidad, pues representa un límite al ejercicio del poder público, y en particular, al ejercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades estatales no podrán actuar en forma omnímoda, sino dentro del marco jurídico definido democráticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. ” (...)
Al tenor del marco jurisprudencial reseñado, este despacho advierte que las conductas que le fueron endilgadas al señor _______________________ en su condición de propietarios de la ________________, conforme al ordenamiento jurídico constituyen un peligro potencial de los bienes jurídicos que se pretenden proteger, e inexcusablemente constituyen una infracción a la normatividad Sanitaria, las cuales son normas de orden público de obligatorio cumplimiento y que por ende colocan en riesgo la salud pública.

Así mismo, con respecto al DEBIDO PROCESO, se evidencia que se ha garantizado el ejercicio de derecho de defensa al señor ___________________, manteniéndose incólume en todas las actuaciones desplegadas DENTRO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL No. 20__-_____, que se evidencian en los actos de contradicción e impugnación materializados en los recursos de ley, que bien se han propuesto, la debida notificación, solicitud probatoria y alegación en ejercicio de su derecho de contradicción.

Por lo anterior y acatando el principio de legalidad y dentro del  marco del procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, no se hacía necesario la materialización de una segunda visita a fin de verificar la subsanación de los hallazgos que dieron lugar a la clausura parcial del establecimiento donde se evidenció que el área de la panadería presentaba  malas condiciones en los pisos, techos, puertas y paredes, así mismo, la ausencia de bata, gorro y de certificación médica del personal que labora en la panadería, lo cual género en su momento el incumplimiento de la normatividad sanitaria, puesto que estos incidentes dentro del marco de DEL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO AMBIENTAL, ya eran reprochables y se adecuaban a la aplicación de una sanción;  lo anterior, sin desatender el  principio de proporcionalidad, postulado que rige la actividad sancionadora de la administración, donde este despacho efectivamente para la aplicación de la sanción, atendió la subsanación de los hallazgos que se hicieron con posterioridad por parte del establecimiento denominado _______________,  que  conllevaron a este despacho en su discernimiento a una atenuación de la sanción materializada en ______________.
A de referir este despacho que la amonestación está consagrada en el Artículo 98 del Decreto ley 2106 de 2019 como la sanción mínima al incumplimiento y la cual consiste “AMONESTACIÓN. Implica un llamado de atención formal, por escrito, que se impone con el propósito de prevenir a los autores de una falta, para que se abstengan de realización de conductas contrarias al cumplimiento de las normas del Sistema Obligatorio de Salud de Garantía de Calidad en Salud y normas sanitarias vigentes.”  Por lo tanto, se reitera que esta sanción es proporcional y justa a los hallazgos consolidados en el Acta de Inspección Sanitaria con Enfoque de riesgo para establecimiento de preparación No. A-9 y el mediante Acta de Aplicación de Medida Sanitaria de Seguridad No. A-9.

Como colofón, este despacho bajo los criterios de la sana crítica y de acuerdo a los elementos materiales probatorios que se encuentran dentro del expediente, considera que son acertadas las consideraciones jurídicas hechas en la Resolución ________________________, además se puede evidenciar que no existe violación alguna al Debido, por el contrario se le dieron todas las garantías necesarias al recurrente ________________,  en cuanto, se le ha comunicado y brindado la oportunidad de controvertir cada una de las actuaciones que se han surtido dentro del presente proceso administrativo sancionatorio ambiental. 

Ahora bien, con lo expuesto precedentemente se puede concluir que la sanción impuesta al señor ____________________, en calidad de propietario de la ________________, se ajusta a los planteamientos esbozados a la luz del artículo 44 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que literalmente reza: “artículo 44 Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de una decisión de carácter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le sirven de causa” y el incumplimiento presentado por parte del investigado, encuentra proporcionalidad y razonabilidad, de acuerdo con el acervo probatorio existente. 

Por lo anteriormente expresado, es preciso indicar que para este Despacho no existe prueba ni razón jurídica que apuntará a modificar la decisión recurrida, en consecuencia, se confirmara la Resolución No. ______________ del _________ (__) de ______ de dos mil ________ (20____), impugnada en todas y cada una de sus partes, y como quiera que el Despacho considera jurídicamente procedente la petición del recurso de apelación procederá a concederlo. 

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE
ARTÍCULO PRIMERO: NO REPONER la Resolución No. ________ del _______ (__) de ________ de dos mil ___________ (20____), por medio del cual se sanciona al señor ______________ identificado con cédula de ciudadanía No.__________, representante legal del establecimiento denominado _____________, ubicado en la calle _____________ del municipio de ____________ - Santander, correo electrónico autorizado _____________________, con ________________ por la violación a la normatividad sanitaria, por las razones expuestas en las partes considerativas, por lo anterior se confirma en todas sus partes la resolución recurrida.
ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente Resolución al señor ______________ identificado con cédula de ciudadanía No.______________, representante legal del establecimiento denominado _____________________, ubicado en la calle ______________ del municipio de ___________ - Santander, correo electrónico autorizado _________________, de conformidad con lo establecido en el artículo 56 y artículos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, el Código de Procedimiento Administrativo (ley 1437 de 2011) ley 2080 de 2021. 

ARTÍCULO TERCERO: Conceder el recurso de apelación ante el respectivo superior jerárquico para lo cual se enviará el expediente dentro de los tres días hábiles siguientes a la notificación de la presente resolución.
ARTICULO CUARTO: La presente resolución rige a partir de la fecha de su notificación.

Dado en Bucaramanga, Departamento de Santander a los

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DIRECTORA DE APOYO JURIDICO, DE CONTRATACION Y PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARÍA DE SALUD DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER
Proyectó: _______________
Abogada contratista

Revisó aspectos jurídicos: ______________________________
Abogado Contratista.

Apoyo en la Coordinación de Procesos Administrativos Sancionatorios de la Secretaria de Salud de Santander.
