	Republica de Colombia

[image: image1.png]



obernación de Santander
	RESOLUCIÓN POR LA CUAL SE DECIDE ARCHIVAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
	CÓDIGO
	MI-GS-RG-857

	
	
	VERSIÓN
	0

	
	
	FECHA DE APROBACIÓN
	21/08/2024

	
	
	PÁGINA
	1 de 1



RESOLUCIÓN No.  

(
)

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N°. _________________ EN EJERCICIO DE LAS COMPETENCIAS DE INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
La Directora de Apoyo Jurídico de Contratación y de Procesos Sancionatorios de la Secretaría de Salud del Departamento de Santander en ejercicio de sus atribuciones constitucionales legales y demás normas concordantes,

CONSIDERANDO:

1. Que el presente proceso administrativo sancionatorio tiene como sujeto pasivo el siguiente prestador de Servicios de Salud ________________________, identificado con NIT. __________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. ______________, quien en su momento se encontraba ubicado en la ___________________ de _____________ – Santander, representado legalmente por ___________________, identificado con cédula de ciudadanía No. ______________, correo electrónico ________________.

2. Que en cumplimiento a la normatividad vigente, el día ___ de _______ de dos mil _______ (20__), se realizó visita al Prestador de Servicios de Salud _____________________________, identificado con NIT. __________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. _________________, y así mismo se presentó el Informe de Visita de Verificación de los Estándares de Habilitación de fecha ____ de ________ de 20___correspondiente a la visita.

3. Que mediante auto No. __________ del ____ (__) de ____________ de dos mil _______ (20__), el Director de Apoyo Jurídico de Contratación y de Procesos Sancionatorios de la Secretaría de Salud de Santander, avocó conocimiento para tramitar y adelantar la investigación administrativa sancionatoria contra el prestador de Servicios de Salud _______________________________, identificado con NIT. ________________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. ________________, como presunto infractor de las normas del sistema obligatorio de salud de garantía de calidad en salud, y normas sanitarias vigentes.

4. Que mediante auto Nro. __________ del ____ (__) de _________ de dos mil _________ (20___), el Director de apoyo Jurídico de Contratación y de Procesos Sancionatorios de la Secretaría de Salud del Departamento de Santander, dio Inicio al proceso administrativo sancionatorio y formulo cargos al prestador de servicios de salud ____________________________, identificado con NIT. ________________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. ______________, consistente en: 

(SE HACE RELACION DE LOS CARGOS FORMULADOS)

5. Que el día _____________ (__) de _________ del dos mil ______ (20___), se envió al prestador de servicios de salud ___________________________, identificado con NIT. __________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. _______,  solicitud de autorización para notificación electrónica al correo electrónico ___________________, sin que se obtuviera respuesta.

6. Que el día _______________ (___) de ____________ de dos mil _________ (20___) mediante oficio con radicado No. _____________________ se envía al prestador de Servicios de Salud _____________________, identificado con NIT. ___________________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. ______________, citación para notificación del auto de apertura No. _________ de fecha ______ de _________ de 20__ a la dirección _______________ del municipio de ______________ – Santander.

7. Que el día ________ (__) de ___________ de dos mil ________ (20__), la comunicación enviada es devuelta por la empresa ___________(empresa de correos) afirmando que en dicha dirección ya no reside el prestador de Servicios de Salud ___________________________________
8. Que consultada la base de datos en la plataforma del REPS para la fecha _____ (___) de junio de dos mil ___________ (20__) se encontró que el prestador ____________________, identificado con NIT. ___________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. __________________, se encuentra inactivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO

La Constitución Política de Colombia de 1991 señala:

Artículo 29. El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicará de preferencia a la restrictiva o desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violación del debido proceso.

El art. 43 de la ley 715 de 2001 establece las competencias de los departamentos en el sector Salud:

Artículo 43. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS EN SALUD. Sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdicción, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le asignan las siguientes funciones: … 43.1.5. Vigilar y controlar el cumplimiento de las políticas y normas técnicas, científicas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, así como las actividades que desarrollan los municipios de su jurisdicción, para garantizar el logro de las metas del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de inspección y vigilancia atribuidas a las demás autoridades competentes.

El art. 49 de la ley 1437 de 2011 establece lo siguiente: 

Articulo 49. CONTENIDO DE LA DECISIÓN. El funcionario competente proferirá el acto administrativo definitivo dentro de los treinta (30) días siguientes a la presentación de los alegatos. 

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de carácter sancionatorio deberá contener:

1. La individualización de la persona natural ó jurídica a sancionar.

2. El análisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sanción.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decisión final de archivo o sanción y la correspondiente fundamentación.

Ley 9 de 1979, Ley 1437 del 2011, Decreto 1011 del 2006, Decreto 780 de 2016 y demás normas concordantes y aplicables.
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El proceso administrativo sancionatorio es el mecanismo mediante el cual el Estado ejerce el poder punitivo que la Constitución y la ley le otorgan, a través de las entidades administrativas que determina para llevar a cabo las funciones de inspección, vigilancia y control, como a las Secretarias de Salud Departamental; para que imponga a los administradores una sanción proporcional a la acción u omisión de los deberes y/u obligaciones legales a las cuales están sometidos, según el sector en el que actúen.

La actuación de las autoridades administrativas debe fundamentarse en los principios procesales de publicidad, inmediatez, presunción de inocencia, derecho de defensa y contradicción, favorabilidad, juez natural o legal, proporcionalidad, no reformatio in pejus y non bis in ídem; y también, pero no menos importante, en el principio de legalidad, para que las acciones de la administración sean validad ante el ordenamiento jurídico, con la finalidad de no quebrantarse en su principio de legalidad.

La función sancionatoria de la administración debe regirse por las normas existentes que apliquen en el caso, sin perjuicio de los procedimientos establecidos en leyes especiales, y cuando no este previsto se aplicaran las disposiciones contenidas en la Primera Pare de la ley 143 de 2011, norma que regula el procedimiento administrativo general.

Se observa que el Prestador de Servicios de Salud _________________________, identificado con NIT. ______________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. __________________, ubicado según el REPS para el momento de la visita en la _______________________ del municipio de _____________- Santander, genero novedad de cierre de su inscripción en la plataforma REPS, respecto de la sede que tenía habilitada, tal como se evidencia en el REPS para el día ______________. 
La sanción administrativa tiene por finalidad evitar la comisión de infracciones buscando de este modo preservar los bienes jurídicos que el legislados ha decidido proteger, si no ha tenido efeto la amenaza, es necesario imponer sanción para reestablecer el orden jurídico vulnerado.

El derecho administrativo, por su naturaleza cuenta con la facultad de sancionar a las personas naturales o jurídicas por actos violatorio de las normas, imponiendo sanciones, potestad que busca encaminar la conducta de las personas cuando trasgreden disposiciones que deber ser cumplida de manera perentoria, manifestándose dicha facultad en la aplicación de sanciones de tipo económico, como resultado del debido proceso y teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad.

No obstante, de acuerdo con el artículo 49 de la ley 1347 de 2011, el proceso sancionatorio debe contener la individualización de la persona natural o jurídica a sancionar, de igual manera, el proceso sancionatorio tiene como finalidad sancionar al sujeto pasivo por el quebranto responsable de sus normas, lo cual se hace por medio de actos administrativos.

Este despacho considera que la investigación administrativa sancionatoria en mención no tendrá vocación de prosperar, toda vez que, tal y como se dijo anteriormente, se puede evidencia que una vez analizada las actuaciones realizadas y la imposibilidad de vincular al prestador de servicios de salud _________________________________ no encuentra mérito para continuar la presente acción y se procederá a ordenar el archivo.
Así las cosas, ante la imposibilidad de notificar al prestador de servicios de salud _____________________________, del auto No. ___________ de fecha __ de _________ de 20____, a efectos de que puedan ejercer los derechos consagrados en la Constitución Política en especial la de conocer las actuaciones administrativas que puedan generar alguna consecuencia para ellas, no le queda a la administración otra opción que la de archivar la presente actuación administrativa sancionatoria.

De esta manera, el derecho al debido proceso administrativo es una garantía que se encuentra consagrada expresamente en el inciso primero del artículo 29 de la Constitución Política y ha sido ampliamente estudiado por la Corte Constitucional.  Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades administrativas, quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad.  En tal virtud la Corte ha entendido que forman parte de la noción de debido proceso y se consideran como garantías constitucionales que presiden toda actividad de la Administración desde su inicio hasta su culminación, los derechos de defensa, de contradicción, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por la Administración.

En consecuencia, durante el desarrollo de este procedimiento, al constatar que se generó la novedad de cierre del Prestador de Servicios de Salud ___________________________________, de su Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud (REPS), se concluye que ya no es sujeto de acción sancionatoria.

Por lo anterior, SE ORDENA ARCHIVAR EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE LA REFERENCIA.
En mérito de lo expuesto La Directora de Apoyo Jurídico de Contratación de Procesos Sancionatorios de la Secretaría de Salud del Departamento de Santander:

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: DECLARAR el ARCHIVO de la investigación administrativa bajo _______________________, adelantada en contra del prestador de servicios de salud __________________________________, identificado con NIT. _____________________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. ______________________, quien en su momento se encontraba ubicado en la ________________________ – Santander, representado legalmente por _____________________________________, identificado con cédula de ciudadanía No. ___________________, de conformidad con la parte motiva de este Acto Administrativo.
ARTÍCULO SEGUNDO: NOTIFICAR al correo ____________________ el contenido de la presente ACTO ADMINISTRATIVO al prestador de servicios de salud ________________________________, identificado con NIT. ______________________, inscrito en el Registro Especial de Prestadores de Salud – REPS bajo el código No. _________________.

ARTÍCULO TERCERO: Contra esta decisión no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO: Remitir el expediente al Centro de Documentación de la Secretaria Departamental de Salud para su archivo.

Dado en Bucaramanga, Departamento de Santander a los ___________________________
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
DIRECTORA DE APOYO JURIDICO DE CONTRATACION Y DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DE SALUD DE SANTANDER

Proyectó: _________________
Abogado Contratista 
Reviso Aspectos jurídicos: ______________________
Abogado contratista 


