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Bucaramanga, 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el análisis de conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente contratación.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, señala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios y documentos previos. 

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN.
El artículo 2º de la constitución política de Colombia señala que son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; en concordancia con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia en cuanto establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales en el mismo sentido destaca que las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El artículo 4 de la Ley 489 de 1998 señala que son Finalidades de la función administrativa, busca la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitución Política.

El numeral 3° del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 definió el contrato de prestación de servicios como aquel destinado al desarrollo de actividades relacionadas con la administración y funcionamiento de la entidad, los cuales no generan relación laboral ni prestaciones sociales y su celebración es por el término estrictamente indispensable.

El Departamento es una entidad territorial, con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural de su comunidad.

Dado que existe certificación suscrita por el Director de Talento Humano según la cual dentro de la planta de personal del Departamento de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, el Departamento de Santander, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente para desarrollar el objeto señalado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona natural o jurídica con amplia experiencia que desarrolle esta labor.
Teniendo en cuenta lo anterior, la administración Departamental considera que es conveniente contratar el personal idóneo en donde se pretende dar cumplimiento a los parámetros de una buena gestión institucional, en el cual se ve reflejado en el número de colaboradores y de personas que han de cumplir en forma puntual tareas específicas.
Así mismo, el personal actual que existe en las dependencias no es suficiente para desarrollar las funciones y actividades de la administración y su plan de Desarrollo “ES TIEMPO DE SANTANDER” para el periodo 2024 – 2027.

Por tal razón, esta Administración Departamental, necesita del personal de apoyo a la gestión o profesional capacitado, formado y con conocimientos especializados en diversas áreas, así como personal que preste asesoría profesional para cumplir con las necesidades existentes.

Habida cuenta de lo anterior, las actividades a desarrollar corresponden a actividades ocasionales las cuales se realizarán de manera excepcional y/o eventual debido a que no existe suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

Así mismo, es necesario destacar que la labor y el desempeño que realizan las personas al servicio de la gestión pública debe cumplir con los lineamientos relacionados con las competencias laborales basándonos en la Ley 909 de 2004, que describe el desempeño del talento humano y nos invita a tener la consideración de fortalecer toda acción que redunde en beneficios de los ciudadanos del Departamento de Santander.
 (INCLUIR LA NECESIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION)
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2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 
El Departamento contratará una persona natural o jurídica de conformidad con (literal h del numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y numeral 2 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, frente a la contratación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, el Departamento “… Podrá  contratar directamente con persona natural o jurídica  que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad  y experiencia directamente relacionada  con el área  de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.” Que no se encuentren  inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para contratar con entidades públicas y poder ejecutar el  objeto:  “XXXXXXXXXXXXXXX”.
El Supervisor del contrato será un funcionario adscrito a la SECRETARIA XXXXXXXXX del Departamento de Santander, quien certificará el cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.  
2.1 ALCANCE DEL OBJETO: 

En desarrollo de lo pactado en la cláusula anterior, el contratista se compromete con el Departamento a: 
(numeración de actividades)

Parágrafo:

· Los costos de desplazamiento y estadía serán asumidos en su totalidad por el contratista. 

· El contratista debe contar con disposición de un equipo de cómputo portátil y todos los medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oportuna las actividades contratadas. 

· La pérdida, daño o robo a los equipos serán suplidos por el contratista y serán debitados del pago del contrato.

· El contratista se obliga a entregar en su integridad los documentos de archivo derivados de las obligaciones contractuales que se generen en razón a la ejecución del contrato de prestación de servicios. Por ningún motivo el contratista podrá retirar o sustraer la documentación producida en ejercicio de sus actividades u obligaciones contractuales, por cuanto los documentos públicos son de propiedad del Estado.

· Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de conformidad con el objeto contractual y realizar el trámite correspondiente al pago del servicio prestado dentro de los 5 días siguientes al cumplimiento del periodo a cobrar, cuál debe ser radicado en la ventanilla única -FOREST

2.2. DURACIÓN: Sera de XXXXXXXXXXXXXX contados a partir de la suscripción del acta de inicio.
2.3. FORMA DE PAGO: EL DEPARTAMENTO pagará al CONTRATISTA mediante XXXX (XXXX) mensualidades vencidas, cada una por valor de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, de acuerdo a los informes que presente el supervisor del contrato y una vez legalizada la obligación contraída, con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligación contraída, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfacción del objeto contractual dado por el supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el Artículo 23 parágrafo 1 de la Ley 1150 de 2007. Es responsabilidad del supervisor verificar el pago de los aportes a la Seguridad Social, adicionalmente la presentación de los informes por parte del contratista y el informe del cumplido a satisfacción firmado por el Supervisor designado por el Departamento
El último pago será a la terminación del contrato con el recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato designado para tal efecto.

2.4. LUGAR DE EJECUCIÓN: El objeto a contratar se realizará en SECRETARIA XXXXXXXX del Departamento de Santander y en donde el supervisor del contrato lo requiera
2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el artículo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes obligaciones:

1) El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificadas en las condiciones pactadas. 

2) Aceptar la supervisión por parte del Departamento. 

3) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse.

4) No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demás autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

5) De conformidad con el artículo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el certificado de examen pre ocupacional.  
6) El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

7) Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes. 

8) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), artículo 2 de la Ley 1562 de 2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliación será por cuenta del contratante. (Artículo 2 ordinal a), numeral 5).

9) Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestión de la gobernación de Santander en lo referente a las normas NTC ISO 9001:2015 – calidad NTC ISO 14001:2015 – Ambiental; NTC ISO 45001:2018 Seguridad y salud en el trabajo y el modelo integrado de planeación y gestión – MIPG.

10) Asumir las relaciones interpersonales que en ejecución del contrato se generan, enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

11) El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razón de la ejecución del presente contrato tenga conocimiento, así como de los resultados que del mismo se deriven.

12) El contratista mantendrá absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves otorgadas para la operación de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para el cumplimiento de su objeto contractual.
3. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMÍA. En virtud de este principio:

“Las normas de los procedimientos contractuales se interpretarán de tal manera que no den ocasión a seguir trámites distintos y adicionales a los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias.”

LA LEY NÚMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

“ART. 2º—DE LAS MODALIDADES DE SELECCIÓN. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, con base en las siguientes reglas:

CONTRATACIÓN DIRECTA. La modalidad de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos:

h) Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTIÓN EN SU ARTÍCULO 2.2.1.2.1.4.9:

…..

PARTE CONSIDERATIVA DEL DECRETO: “Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate”.
La presente contratación de conformidad con el numeral 3  artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, se realizará bajo la modalidad de contratación directa por tratarse de una necesidad de la Administración y las necesidades de cada una de las Secretarias de acuerdo a su misión.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO 
El Departamento ha calculado el valor del contrato de prestación de servicios XXXXXXXX por un valor de XXXXXXXXXXXXXXXXXXX este presupuesto incluye todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021. 

4.1.  FUENTE DE FINANCIACIÓN:

El valor del presente contrato se cancelará con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal XXXXX, fuente de financiación: XXXXXXXXXXXXXXXX Detalle del Rubro: XXXXXXXX, Rubro Presupuestal XXXXXXXXXXXXXXXX código interno: XXXXXXX, por valor de XXXXXXXXXXXXXXXX del presupuesto General de gastos del Departamento de Santander para la vigencia fiscal XXXXXXXXXXXX.

NOTA: (SI HAY PARA EL CONTRATO BANCO DE PROYECTO) Igualmente se cuenta con Certificación del Banco de Proyectos NO. XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, bajo SSEPI XXXXXXXXX BPIN XXXXXXXXXX del Proyecto SXXXXXXXXXXXXXX. Línea Estratégica PDD: XXXXXXXXXXXXX. Sector PDD: XXXXXXXXXXXXX. Programa PDD: XXXXXXXXXXXXXXXXXX
5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE.
Por tratarse de un contrato de prestación de servicios XXXXXXXXXX, se debe verificar la idoneidad y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.En virtud a ello en la Secretaria Administrativa del Departamento de Santander, se requiere contratar los servicios de un XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX, idóneo de acuerdo al requerimiento hecho ante este despacho.
6. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (NOTA: ACTUALIZAR LA VIGENCIA EN CURSO, EL CUADRO SE DEJA A MODO DE EJEMPLO).
Frente a este punto debe remitirse al análisis efectuando en el segmento de riesgo, que hace parte integrante de los estudios previos para el presente proceso de selección.
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	Consecuencia de 
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	¿A quién se le asigna?
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	Fecha estimada en que

 se inicia el tratamiento
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	Valoración del riesgo
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	1
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Información

Errónea o

desactualizada

suministrada por

la entidad
	Demora y/o

 incumplimiento de

 obligaciones

 contractuales.
	Posible
	Moderado
	3
	bajo
	Entidad contratante
	evitar el riesgo
	2
	menor
	2
	bajo
	si
	Entidad contratante

 (secretaria 

Gestora)
	01/01/2023
	31/12/2023

	2
	General
	Interno
	planeación
	económico
	Estimación

inadecuada

de los costos
	Desequilibrio

económico
	Improbable
	Menor
	2
	bajo
	Contratista
	evitar el riesgo
	1
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	31/12/2023

	3
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Negligencia,

imprudencia o

 temeridad en los 

mandatos
	Demora y/o 

incumplimiento de 

obligaciones 

contractuales.
	Posible
	Moderado
	3
	bajo
	Contratista
	evitar el 

riesgo
	2
	menor
	2
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	31/12/2023

	4
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Uso indebido de

información
	Incumplimiento

a la cláusula de c

confidencialidad
	Raro
	Insignificante
	1
	bajo
	Contratista
	transferir el

riesgo
	2
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	31/12/2023

	5
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Accidentes 

trabajo y 

enfermedades 

profesionales
	Disminución de

la capacidad laboral

del contratista
	Posible
	Menor
	2
	bajo
	Contratista
	transferir el 

riesgo
	1
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	31/12/2023

	6
	General
	externo
	ejecución
	operacional
	Falta de calidad

en el servicio

 prestado
	Incumplimiento 

De las

obligaciones

contractuales
	Posible
	Menor
	2
	bajo
	Entidad contratante
	transferir el 

riesgo
	1
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Entidad 

Contratante

 (secretaria

 Gestora)
	01/01/2023
	31/12/2023

	7
	General
	interno
	planeación
	económico
	Financiamiento

del contrato
	Desequilibrio

económico
	Raro
	Insignificante
	1
	bajo
	Contratista
	evitar el riesgo
	1
	insignificante
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	31/12/2023

	8
	General
	externo
	planeación
	regulatorio
	Incremento en

impuestos que

afectan a todos los

contribuyentes y a

todas las actividades
	Desequilibrio 

económico
	Posible
	Moderado
	3
	bajo
	Contratista
	evitar el riesgo
	2
	menor
	2
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	31/12/2023


7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGÚN EL CASO, ASÍ COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISIÓN DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACIÓN SOBRE EL PARTICULAR.
Este contrato estará exento de garantías de conformidad con el artículo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015; teniendo en cuenta la modalidad de contratación y su cuantía.
8. DOCUMENTOS SOPORTES DE  LA  PROPUESTA
Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la celebración del contrato: Carta de presentación de la propuesta, portafolio (cuando aplique), propuesta económica (cuando aplique), hoja de vida registrada en el SIGEP, declaración de bienes y rentas, declaración del impuesto sobre la renta y complementarios (si aplica), registro de conflicto de intereses (cuando la plataforma lo permita) (Ley 2013 de 2019), certificado de Certificación de Afiliación a Salud y Pensión, examen médico preocupacional junto con su respectiva resolución de autorización. Dicha propuesta deberá firmarse por el proponente, indicándose además el documento de identidad, la dirección y el teléfono.
Si el proponente ya contrató con el Departamento de Santander en el año inmediatamente anterior, con la propuesta deberá anexar: Formato único de hoja de vida previa habilitación por parte del funcionario competente de Departamento de Santander del registro en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público -SIGEP-. Así como diligenciar la declaración de bienes y rentas que trata el Artículo 122 de la C.P, fotocopia del RUT, examen médico per ocupacional y pago de seguridad social como independiente, actualizar hoja de vida del SIGEP.
En la carta de la propuesta se sintetizarán las actividades que comprenden la propuesta, las cuales se deberán sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberán comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

· El término de duración

· Precio estimado por el servicio

· Forma de pago

· Vigencia de la propuesta, la cual no podrá ser inferior a un (1) mes.
SE CONCLUYE QUE:
Se considera viable la ejecución de un contrato de prestación de servicios XXXXXXXXX cuyo objeto es: “xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx”, para lo cual se deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación con una persona natural o  jurídica, idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo serán establecidas según como lo considere conveniente el Gobernador de Santander. 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 

Secretario XXXXX
Proyectó: 
Revisó:

