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ESTUDIO DEL SECTOR 

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION PARA PERSONAS NATURALES

(DECRETO 1082 DE 2015, ARTÍCULO 2.2.1.1.1.6.1)

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se procede a hacer el estudio del sector para contratación del siguiente servicio. 
1. ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL Y TECNICA, PARA SATISFACER LA NECESIDAD. 
PERSPECTIVA LEGAL. Para el año 2023 la Gobernación de Santander contempla en su plan anual de adquisiciones la ejecución del siguiente proceso contractual. 

OBJETO DEL CONTRATO: “XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX”
MODALIDAD. Contratación Directa. 

CAUSAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES (O DE APOYO A AL GESTION (  NOTA: SELECCIONAR DEPENDIENDO LA NECESIDAD)
VALOR. De acuerdo a los recursos asignados por la Gobernación de Santander, el presupuesto al momento que se proyecta, $XXXXXXXXXXXX Incluido el IVA y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

NECESIDAD. El Artículo 2 de la Constitución Política de Colombia prevé: “(…) son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. (…)”

El Artículo 209 de la Constitución Política expresa que “la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrollan con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad…”. En el marco de este precepto constitucional, el Estado debe satisfacer las necesidades generales de toda la población, desarrollar los principios y finalidades consagradas en la gestión pública y priorizar de manera permanente el interés general. 
En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratación, en aras de darle transparencia y garantizar la correcta ejecución de los recursos, la Gobernación de Santander requiere realizar el proceso de escoger la persona idónea que reúna los requisitos jurídicos legales establecidos por la norma, a través del procedimiento por el sistema de contratación directa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TÉCNICA: 
La Gobernación de Santander, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios de apoyo profesional a la gestión tanto por personas naturales como por personas jurídicas y, en los dos casos, cuentan con la organización y la formación que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en la Gobernación de Santander, considera que lo más conveniente es contratar a una persona natural y/o jurídica que preste los servicios de apoyo profesional a oficina de contratación del Departamento de Santander, en el proceso mencionado. 
La prestación de Servicios de apoyo profesional por parte de una persona natural y/o jurídica le permitirá a la Gobernación, contar con un acompañamiento de apoyo profesional con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos. 

1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA: 

Desde el punto de vista financiero se advierte que no ha sido posible obtener en el sector información financiera de los profesionales y de apoyo profesional que lo integran, pero, en razón a la naturaleza del contrato y a la forma de pago que será pactada, se observa que tal información no es determinante para establecer las condiciones del contrato.

1.4 ANALISIS DEL RIESGO: 
Frente a este punto debe remitirse al análisis efectuado en el segmento de riesgo, que hace parte integrante de los estudios previos para el presente proceso de selección.
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	1
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Información

Errónea o

desactualizada

suministrada por

la entidad
	Demora y/o

 incumplimiento de

 obligaciones

 contractuales.
	Posible
	Moderado
	3
	bajo
	Entidad contratante
	evitar el riesgo
	2
	menor
	2
	bajo
	si
	Entidad contratante

 (secretaria 

Gestora)
	01/01/2023
	30/12/2023

	2
	General
	Interno
	planeación
	económico
	Estimación

inadecuada

de los costos
	Desequilibrio

económico
	Improbable
	Menor
	2
	bajo
	Contratista
	evitar el riesgo
	1
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	30/12/2023

	3
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Negligencia,

imprudencia o

 temeridad en los 

mandatos
	Demora y/o 

incumplimiento de 

obligaciones 

contractuales.
	Posible
	Moderado
	3
	bajo
	Contratista
	evitar el 

riesgo
	2
	menor
	2
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	30/12/2023

	4
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Uso indebido de

información
	Incumplimiento

a la cláusula de c

confidencialidad
	Raro
	Insignificante
	1
	bajo
	Contratista
	transferir el

riesgo
	2
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	30/12/2023

	5
	General
	Interno
	ejecución
	operacional
	Accidentes 

trabajo y 

enfermedades 

profesionales
	Disminución de

la capacidad laboral

del contratista
	Posible
	Menor
	2
	bajo
	Contratista
	transferir el 

riesgo
	1
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	30/12/2023

	6
	General
	externo
	ejecución
	operacional
	Falta de calidad

en el servicio

 prestado
	Incumplimiento 

De las

obligaciones

contractuales
	Posible
	Menor
	2
	bajo
	Entidad contratante
	transferir el 

riesgo
	1
	insignificante 
	1
	bajo
	si
	Entidad 

Contratante

 (secretaria

 Gestora)
	01/01/2023
	30/12/2023

	7
	General
	interno
	planeación
	económico
	Financiamiento

del contrato
	Desequilibrio

económico
	Raro
	Insignificante
	1
	bajo
	Contratista
	evitar el riesgo
	1
	insignificante
	1
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	30/12/2023

	8
	General
	externo
	planeación
	regulatorio
	Incremento en

impuestos que

afectan a todos los

contribuyentes y a

todas las actividades
	Desequilibrio 

económico
	Posible
	Moderado
	3
	bajo
	Contratista
	evitar el riesgo
	2
	menor
	2
	bajo
	si
	Contratista
	01/01/2023
	30/12/2022


2. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACIÓN Y FUNDAMENTOS JURIDICOS. 
Modalidad de selección: Contratación Directa. 

Causal de contratación: Contratos de Servicios Profesionales y/o Apoyo profesional, que solo pueden encomendarse a determinadas personas. 

3. CONTRATISTA, IDONEIDAD, FORMACIÓN Y EXPERIENCIA, VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA EL DEPARTAMENTO CELEBRAR EL CONTRATO. 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratación directa, no es necesaria la inscripción de los contratistas en el Registro Único de Proponentes. 
4. ESTUDIO DEL SECTOR.

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de Riesgo.

Por disposición del Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guía para la elaboración de estudio del sector, se hace el presente análisis en los siguientes términos:

¿La Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de Prestación de Servicios  de apoyo profesional?

En atención al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de la Gobernación de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente para desarrollar el objeto señalado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona natural o jurídica. La Gobernación es una entidad territorial, con personalidad jurídica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participación en el progreso económico, social y cultural de su comunidad. 

¿Cuál es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso? 

Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es específico, se requiere un XXXXXXXXXXX Y EXPERIENCIA MÍNIMA DE XXXXXXXXXXXX
¿El tipo de remuneración recomendada para la prestación de servicios objeto del Proceso de Contratación y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneración desde la economía, la eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratación? 

La remuneración se pacta en pagos mensuales vencidos, la cual atiene a los principios en comento en atención a que es la más expedita e idónea para la realización del pago por la ejecución de las actividades previstas en el mismo. 

RESPECTO DEL SIGEP

El artículo 227 del decreto 19 de 2012, creó una nueva obligación en materia contractual, veamos:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y GESTIÓN DEL EMPLEO PÚBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo público o celebre un contrato de prestación de servicios con el Estado deberá, al momento de su posesión o de la firma del contrato, registrar en el Sistema de Información y Gestión del Empleo Público -SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo de la Función Pública, la información de hoja de vida, previa habilitación por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga sus veces. 

RESPECTO DE LA SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA:

Para los Contratos de Prestación de Servicios Profesionales y/o Apoyo Profesional para Personas Naturales, no se requiere acto administrativo de justificación, de conformidad con el literal h del numeral 4 del artículo de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que enuncia:

“… Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales y de apoyo profesional, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del Artículo 2.2.1.2 1.4.1 del presente decreto”. 

5. CONDICIONES DEL CONTRATO. 
ACTIVIDADES ESPECÍFICAS DEL CONTRATO
Las actividades específicas a desarrollar para la prestación de los servicios de apoyo profesional son las siguientes: 

1. (ENUMERAR LAS ACTIVIDADES)
Para satisfacer la necesidad antes planeada, la Gobernación de Santander deberá suscribir un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS XXXXXXXXXXXXXXX, dejando constancia de que no existe personal de planta para prestar el servicio; por lo que se procurará contratar a una persona natural o jurídica que cuente con el perfil, idoneidad y experiencia.
OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA
1) El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificadas en las condiciones pactadas. 
2) Aceptar la supervisión por parte del Departamento. 

3) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse.

4) No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actúen por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demás autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

5) De conformidad con el artículo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el certificado de examen pre ocupacional.  
6) El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el artículo 5 de la Ley 80 de 1993 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 

7) Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes. 

8) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), artículo 2 de la Ley 1562 de 2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliación será por cuenta del contratante. (Artículo 2 ordinal a), numeral 5).

9) Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestión de la gobernación de Santander en lo referente a las norma NTC ISO 9001:2015 – calidad NTC ISO 14001:2015 – Ambiental; OHSAS 18001:2007 Seguridad y salud en el trabajo y el modelo integrado de planeación y gestión -  MIPG

10) Asumir las relaciones interpersonales que en ejecución del contrato se generan, enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

11) El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razón de la ejecución del presente contrato tenga conocimiento, así como de los resultados que del mismo se deriven.

12) El contratista mantendrá absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves otorgadas para la operación de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para el cumplimiento de su objeto contractual.

6.  FORMA DE PAGO
EL DEPARTAMENTO pagará al CONTRATISTA de la siguiente manera: XXX (X) MENSUALIDADES vencidas por la suma de XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX($). Es requisito previo para el trámite de la Solicitud de Obligación Contraída el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos; el contratista deberá acreditar el pago al Sistema de Seguridad Social Integral de conformidad con el artículo 23 parágrafo 1 de la Ley 11 50 de 2007.  Es responsabilidad del supervisor verificar el pago de los aportes a la Seguridad Social, adicionalmente la presentación de los informes por parte del contratista y el informe del cumplido a satisfacción firmado por el Supervisor designado por el Departamento.
El supervisor designado por el departamento deberá verificar el pago por parte del contratista al sistema de seguridad Social, de conformidad con el parágrafo primero artículo 23 de la ley 1150 de 2007.
7. LUGAR DE EJECUCIÓN

El objeto a contratar se realizará en la secretaria administrativa del Departamento de Santander y en donde el supervisor del contrato lo requiera.
8.EL ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO.

Por la naturaleza del contrato la entidad considera que NO ES NECESARIO exigir garantía única de CUMPLIMIENTO, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015.

9. SUPERVISIÓN.

La supervisión del contrato a celebrarse la ejercerá un funcionario de la secretaria adminisitrativa del Departamento de Santander
10. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO.

Por su naturaleza, el contrato a celebrar no está sujeto a acuerdo comercial alguno.
SE CONCLUYE QUE:
Se considera viable la ejecución de un contrato de prestación de servicios de apoyo profesional cuyo objeto es: “XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX” para lo cual se deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación con una persona natural o jurídica, idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aquí consignadas. 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX
Secretario Administrativo
Proyectó: XXXXXXXXX
VB: XXXXXXXXXXXXXXXX– Jefe oficina de Contratación.

