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POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN
COLOMBIA, LA LEY DE INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA:

Articulo 1. Adicidnense los paragrafos 2° y 3° del articulo 30 de la Ley 80 de
1993:

(...)

Paragrafo 2°. En los procesos de licitacién publica para seleccionar contratistas
de obra, la oferta estara conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual
se deberan incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los
requisitos habilitantes, asi como los requisitos y documentos a los que se les
asigne puntaje diferentes a la oferta econémica.

El segundo sobre debera incluir anicamente la propuesta econdémica de
conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.

Paragrafo 3°. En los procesos de licitacién publica para seleccionar contratistas
de obra publica, las entidades estatales deberan publicar el informe de
evaluacién relacionado con los documentos de los requisitos habilitantes y los
requisitos que sean objeto de puntuacién diferente a la oferta econémica
incluida en el primer sobre, dentro del plazo establecido en el pliego de
condiciones.

En estos procesos el informe permanecera publicado en el Secop durante cinco
+ (5) dias habiles, término hasta el cual los proponentes podran hacer las
observaciones que consideren y entregar los documentos y la informacidn
solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad estatal se
pronunciara sobre las observaciones y publicara el informe final de evaluacién
de los requisitos habilitantes y los requisitos objeto de puntuacién distintos a la
oferta economica.

Para estos procesos, el segundo sobre, que contiene la oferta econémica, se
mantendra cerrado hasta la audiencia efectiva de adjudicacién, momento en el
cual se podran hacer observaciones al informe de evaluacion, las cuales se
decidiran en la misma. Durante esta audiencia se dara apertura al sobre, se
evaluara la oferta econémica a través del mecanismo escogido mediante el
meétodo aleatorio que se establezca en los pliegos de condiciones, corriendc
traslado a los prcponentes habilitados en la misma diligencia solo para la
revision del aspecto econdémico y se establecera el orden de elegibilidad.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
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ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este
le correspondan conforme con el contrato de interventoria.

Articulo 3°. Adicidnese el siguiente inciso al numeral 2 del articulo 11 de la Ley

397 de 1997,

(.)

Cuando se tr
referencia el
contratista en

modificado por el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 asi:

ate de proyectos de infraestructura la intervencion a la que hace
presente articulo debera ser asumida por el concesionario o
cargado del proyecto quien para el efecto sera el titular del permiso

de intervencion que otorgue el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

No obstante, |

profesional id
Arqueolégico,
Instituto Colg

sera obligacion del concesionario o contratista contar con un
6neo quien deberd hacer el acompanamiento al Plan de Manejo
bajo los parametros que hayan sido definidos previamente por el
ymbiano de Antropologia e Historia. Los proyectos que se

encuentran en ejecucion al momento de expediciéon de la presente norma vy
definida la destién en cabeza del profesional registrado, el contratista o
concesionario podra optar por mantener la responsabilidad en cabeza de dicho
profesional o adoptar la solucién a que hace referencia el presente articulo.

(--)

Articulo 4°. Adicidnese ‘el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007:

Paragrafo 7°. El Gobierno nacional adoptara documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria
para las obras publicas, interventoria para consultoria de estudios y disefios
para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los cuales deberan
ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacion |de la Administracién Publica en los procesos de seleccidon que
adelanten. Dentro de los documentos tipo el Gobierno adoptara de manera
general y con|alcance obligatorio para todas las entidades sometidas al Estatuto
General de !Contratacion de la Administracién Publica, las condiciones
habilitantes, asi como los factores técnicos y econémicos de escogencia, segin
corresponda a cada modalidad de seleccion y la ponderacion precisa y detallada
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de los mismos, que deberan incluirse en los pliegos de condiciones, teniendo en
cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcion de esta
reglamentacion el Gobierno tendra en cuenta las caracteristicas propias de las
regiones con el animo de promover el empleo local.

La facultad de adoptar documentos tipo la tendra el Gobierno Nacional, cuando
lo considere necesario, en relacion con otros contratos o procesos de seleccioén.

Los pliegos tipo se adoptaran por categorias de acuerdo con la cuantia de la
contratacion, segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Articulo 5°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incluyanse los paragrafos 3, 4 y 5 de
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 6°. De la seleccién objetiva.

(..

Paragrafo 1°. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a I9
futura contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de las
propuestas no serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos
hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la propuesta que ng
afecten la asignacion de puntaje, deberan ser solicitados por las entidades
estatales y deberan ser entregados por los proponentes hasta el término de
traslado del informe de evaluacién que corresponda a cada modalidad de
seleccion, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para e
proceso de seleccion a través del sistema de subasta. Seran rechazadas las
ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién y I3
documentacion solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente
sefalado.

Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no
podran acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

(.

Paragrafo 3°. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta ng
sera subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

Paragrafo 4°. En aquellos procesos de seleccién en los que se utilice e
mecanismo de subasta, los documentos referentes a la futura contratacion o a
proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas, deberan sep
solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

Paragrafo 5°. En los procesos de contratacion, las entidades estatales deberar

aceptar la experiencia adquirida por los proponentes a través de la ejecucion de
contratos con particulares. :

.))

Articulo 6°. Adicionese un paragrafo al articulo 8° de la Ley 1150 de 2007, e
cual quedara asi:

.




Paragrafo. N(\D es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar
la publicaciér} del proyecto de Pliego de Condiciones

I
Articulo 7°. li\Aodifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de:2012, el cual quedara
asi: !
i
Articulo 33. L;a elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa
privada y las interventorias de los contratos, se podran contratar mediante el
procedimientJ) de seleccion abreviada de menor cuantia o minima cuantia segun

su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico-privada la
interventoria |[debera contratarse con una persona independiente de la entidad
contratante yidel contratista. Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y
disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de |interventoria, como por los hechos u omisiones que les sean
imputables y causen dano o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracién
y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de'} interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del
incumplimiento o responsabilidad directa, por parte del interventor, de las
obligaciones que a este le corresponden con el contrato de interventoria.

Articulo 8°. Modificar el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara asi:

Articulo 22.| Limitaciones, afectaciones, gravamenes al dominio, medidas
cautelares, impuestos, servicios publicos y contribuciéon de valorizacién. En el
proceso de adquisicién de predios requeridos para proyectos de infraestructura
de transporte, en caso de existir acuerdo de negociacién entre la entidad Estatal
y el titular inscrito en el folio de matricula o al respectivo poseedor regular inscrito
y previo al registro de la escritura puiblica correspondiente, la entidad estatal, con
cargo al valor del proyecto, podra descontar la suma total o proporcional que se
adeuda porJnconcepto de gravamenes, limitaciones, afectaciones, medidas
cautelares, impuestos, servicios publicos y contribucién de valorizacién y pagar
directamente|dicho valor al acreedor o mediante deposito judicial a 6rdenes del
despacho respectivo, en caso de cursar procesos ejecutivos u ordinarios en los
que se hayalordenado el respectivo gravamen, considerando para el efecto el
area objeto de adquisicion, o verificar que lo realizara directamente el titular. De
no ser posible, se continuara con el proceso de expropiacién administrativa o
judicial, segun corresponda.
La entidad estatal adquirente expedira un oficio con destino al Registrador de
Instrumentosj Publicos respectivo o a la autoridad competente,-en el cual se
solicite levantar la limitacion, la afectacion, gravamen o medida cautelar,
evidenciando: el pago y paz y salvo correspondiente, cuando a ello haya lugar. El
Registrador debera dar tramite a la solicitud en un termino perentorio de 15 dias
habiles. ;

I
Una vez realizada la respectiva anotaciéon en el registro, el Registrador debera
dar aviso mediante oficio al notario correspondiente para que obre en la escritura
publica respectiva del inmueble. '
Las medidas; cautelares al dominio cuya inscripcion se encuentre caducada de
acuerdo con|lo dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podran cancelar con la
solicitud que realice la entidad estatal al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad pulblica y las redes y activos alli




asentados puedan mantenerse, se conservara el registro del gravamen en el folig
del inmueble.

Paragrafo. La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podra descontar IQ
suma total o proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de notariad
y registro y pagar directamente dicho valor.

Articulo 9. Modificar el paragrafo 2° del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, €
cual quedara asi:

(...)

Paragrafo 2°. E| avallo comercial tendra una vigencia de un (1) afio, contad
desde la fecha de su comunicaciéon a la entidad solicitante o desde la fecha e
que fue decidida y notificada la revision y/o, impugnacion de este. Una ve
notificada la oferta, el avaluo quedara en firme para efectos de la enajenacié
voluntaria.

(...)

Articulo 10. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley 1742 dej
2014, articulo 4°, quedara asi:

Articulo 25. Notificacion de la oferta. La oferta debera ser notificada unicament
al titular de los derechos reales que figure registrado en el folio de matricula de|
inmueble objeto de expropiacidén o al respectivo poseedor regular inscrito o a lo
herederos determinados e indeterminados, entendidos como aquellas persona t
que tengan la expectativa cierta y probada de entrar a representar al propietari
fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de su deceso d
conformidad con las leyes vigentes.

La oferta sera remitida por el representante legal de la entidad public
competente para realizar la adquisicion del inmueble o su delegado; para s i
notificacion se cursara oficio al propietario, poseedor inscrito o a los herederos
determinados e indeterminados, el cual contendra como minimo:

1. Indicacién de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad
publica.

2. Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.

3. ldentificacion precisa del inmueble.

4. Valor como precio de adquisicidon acorde con lo previsto en el articulo 37 de Ia
presente ley.
5. Informacién completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar
como son: enajenacién voluntaria, expropiaciéon administrativa o judicial.

Se deberan explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que se
cancelara a cada propietario o poseedor segin el caso.

Una vez notificada la oferta se entendera iniciada la etapa de negociacion
directa, en la cual el propietario o poseedor inscrito tendra un término de quince
(15) dias habiles para manifestar su voluntad en relaciéon con la misma, bien sez
aceptandola, o rechazandola.
Si la oferta es aceptada, debera suscribirse escritura publica de compraventa o Ig
promesa de compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e
inscribirse la escritura en la oficina de registro de instrumentos publicos del lugat
correspondiente.
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que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacién
llencio sobre la oferta de negociacion directa.

plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo.

pan la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los

plazos fijados en la presente ley por causas imputables a ellos mismos.
| .

i

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiaciéon si transcurridos treinta (30)
dias habiles después de la notificacion de la oferta de compra, no se ha llegado a
un acuerdo formal para la enajenacién voluntaria, contenido en un contrato de
promesa de ciompraventa y/o escritura publica.

Notificada Ial oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la
declaratoria de utilidad publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el
respectivo Cejrtiﬁcado de Libertad Tradicion, los mismos no podran ser objeto de
ninguna limitaciébn al dominio. El registrador se abstendra de efectuar la
inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones %I dominio sobre aquellos.

Paragrafo. La entidad adquirente procedera a expedir directamente la resolucién
de expropiacién sin necesidad de expedir oferta de compra en los siguientes
eventos: '
1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de dominio fallecié y
no es posibleldeterminar sus herederos.

2. En el evejcto en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en el

folio de matricula inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicién o el respectivo

poseedor regular inscrito se encuentren reportados en alguna de las listas de
| .y . . . .y .

control de prevencion de lavado de activos o financiacion del terrorismo.

Una vez exp¢dida la resolucion de expropiacion, la entidad adquirente solicitara
la inscripcion de la misma en el respectivo Certificado de libertad y tradicion y
libertad del inmueble. El registrador se abstendra de efectuar la inscripcion de
actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al dominio
sobre aquello‘s.
Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente debera
acudir al proc':edimiento de expropiacién judicial contemplado en el articulo 399
del Cédigo General del Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para lo
cual aplicaréLeI saneamiento automatico y el valor que arroje la expropiacion se
dejara a cargo del juzgado de conocimiento.

Paragrafo 2°. Se dispone un plazo de noventa (90) dias siguientes a la
suscripcién de contratos de compraventa de los bienes objeto de la oferta de
compra, para realizar el pago correspondiente, vencido el plazo y no habiéndose
realizado el mismo, los titulares de derechos reales podran acudir al proceso
ejecutivo y se causaran intereses de mora.

Articulo 11. Modificase el articulo 27 de la Ley 1682, el cual quedara asi:

Articulo 27.
suscrito por
regular o los
intervencién

Permiso de intervenciéon voluntario. Mediante documento escrito
la entidad y el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor
herederos determinados del bien, podra pactarse un permiso de
voluntario del inmueble objeto de adquisicibn o expropiaciéon. El

permiso sera

\
Con base e|J

irrevocable una vez se pacte.

1y el acuerdo de intervencion suscrito, la entidad deberd iniciar el
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proyecto de infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los cuales
no surtiran afectacidn o detrimento alguno con el permiso de intervencion
voluntaria, asi como el deber del responsable del proyecto de infraestructura de
transporte de continuar con el proceso de enajenacién voluntaria, expropiacién
administrativa o judicial, segun corresponda.

Paragrafo. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado e
permiso de intervencién voluntario del inmueble objeto de adquisicién g
expropiacion, dentro de los quince (15) dias siguientes a la ejecutoria del acto
administrativo que la dispuso, la entidad interesada solicitara a la respectiva
autoridad de policia, la practica de la diligencia de desalojo, que deberd
realizarse con el concurso de esta dltima y con el acompanamiento de I3
Defensoria del Pueblo y/o el personero municipal quien debera garantizar |Ig
proteccion de los Derechos Humanos, dentro de un término perentorio de cincg
(5) dias, de la diligencia, se levantara un acta y en ella no procedera oposicion
alguna.

Articulo 12. En los tramites de gestiéon predial en los cuales el ejecutor de un
proyecto de infraestructura identifique que los predios baldios requeridos para e
proyecto se encuentran ocupados, sera procedente el pago y reconocimiento dg
las mejoras realizadas por los ocupantes.

El precio de adquisicion de estas mejoras no podra exceder el monto establecidd
para una vivienda de interés prioritario.

En caso de que el ocupante irregular no esté de acuerdo con el avaluo, la entidad
encargada del proyecto de infraestructura procedera a solicitar a la autoridad
policiva del lugar el desalojo del bien y el valor de las mejoras sera puesto g
disposicién del desalojado, mediante pago por consignacién a favor de
mejoratario.

Articulo 13. Modifiquense los paragrafos 4°, 5° y 6° del articulo 5° de la Ley
1508 de 2012, modificado por el articulo 37 de la Ley 1753 de 2015

(.))

Paragrafo 4°. En proyectos de asociacion publico-privada de iniciativa publica vy
de iniciativa privada, la entidad estatal competente podra reconocer derechos
reales sobre inmuebles que no se requieran para la prestacién del servicio para
el cual se desarroll6 el proyecto, como componente de la retribucion a
inversionista privado.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones bajo las cuales se realizara e
reconocimiento de los derechos reales y de explotacion sobre inmuebles
garantizando que su tasacion sea acorde con su valor en el mercado y a las
posibilidades de explotacion econémica del activo. Adicionalmente, se incluiran
en dicha reglamentacion las condiciones que permitan que el inversionista
privado reciba los ingresos de la explotacion econémica o enajenacion
condicionados a la disponibilidad de la infraestructura y al cumplimiento de los
estandares de calidad y niveles de servicio pactados.

En el caso de que trata el presente paragrafo, la seleccion del adjudicatario de
contrato bajo el esquema de asociacién publico privada de iniciativa privada se




realizara mediante licitacion publica.

Si el originad
esquema de

or no resulta seleccionado para la ejecucion del contrato bajo el

asociacidn publico privada, el adjudicatario debera pagar al
Originador el valor que la entidad publica competente haya determinado como
costos de los estudios realizados para la estructuraciéon del proyecto durante el
tramite de la respectiva iniciativa privada.

Los aspectos‘ no regulados en el presente paragrafo relativos al tramite de las
iniciativas pl}ivadas de asociaciones publico privadas cuya retribuciéon al
inversionista consista total o parcialmente en derechos reales sobre inmuebles se
someteran a lo previsto en la Ley 1508 de 2012 para las iniciativas privadas con
desembolso de recursos puablicos.

i .

Tratandose de proyectos de asociacién publico privada de iniciativa privada, el
valor de los dredios en los que se ubican los inmuebles sobre los que se podran
reconocer derechos reales no podra ser superior al 30% del presupuesto
estimado de |inversion del proyecto. En todo caso, la restriccion aqui prevista
computara dentro del limite del articulo 17 de la Ley 1508 de 2012 y sus
correspondientes modificaciones.

Paragrafo 5°1 En caso de que en el proyecto de asociacion publico-privada la
entidad estatal entregue al inversionista privado una infraestructura existente en
condiciones de operacién, ia entidad estatal podra pactar el derecho a la
retribucién por las actividades de operacion y mantenimiento de esta
infraestructura existente condicionado a su disponibilidad, al cumplimiento de los
niveles de servicio y estandares de calidad.

Paragrafo 6°

unidades fur

residuales, d
predicara uni
la retribucion

Articulo 14.

En proyectos de asociacién publico-privada, podran establecerse,
icionales de aeropuertos, de plantas de tratamiento de aguas
e tramos de taneles o, de vias férreas, en virtud de las cuales se
camente disponibilidad parcial y estandar de calidad para efectos de
El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Modifiquese el paragrafo del articulo 8° de la Ley 1508 de 2012. _

(...) -
Paragrafo. No podran ser contratantes de esquemas de asociaciéon publico-
privada bajo el régimen previsto en la presente ley, las Sociedades de Economia
Mixta, sus filiales, las empresas de servicios publicos domiciliarios y las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado o sus asimiladas. Lo anterior,
sin perjuicio de que las entidades excluidas como contratantes puedan presentar
oferta para darticipar en los procesos de seleccion de esquemas de asociacion
publico privada regidos por esta Ley, siempre que cumplan con los requisitos
establecidos para el efecto en el respectivo proceso de seleccion. '

Articulo 15. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara
asi:

Articulo 10. gistema abierto o de precalificacion. Para la seleccién de contratistas
de proyectos‘ de asociaciéon publico privada de iniciativa publica, podra utilizarse
el sistema de precalificacién, en las condiciones que establezca el reglamento.

Para el sistema de precalificacion, se conformara una lista de precalificados
mediante convocatoria publica, estableciendo un grupo limitado de oferentes
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para participar en el proceso de seleccion.

El reglamento podra establecer mecanismos para que en caso de requerirse
estudios adicionales, estos puedan realizarse o contratarse por los precalificados
El reglamento también podra establecer mecanismos por medio de los cuales se
pueden excluir a precalificados cuando estos no participen en la realizacién de
estudios adicionales.

Articulo 16. Modifiquese los numerales 6 y 7 del articulo 27 de la Ley 1508 de
2012, los cuales quedaran asi.

6. No se podra celebrar este tipo de contratos durante el ultimo afio de gobierno
salvo que sean celebrados por el Distrito Capital, los distritos y municipios dg
categoria especial que sean capitales de departamento y los departamentos dg
categoria especial y/o sus entidades descentralizadas.

7. Las vigencias futuras que se expidan deberan cumplir las normas vigentes que[
regulan la materia y los parametros previstos en el presente articulo. En cualquie
caso, cuando las vigencias futuras correspondan a proyectos de Asociacion
Publico Privada a cargo del Distrito Capital, de los distritos y municipios de
categoria especial que sean capitales de departamento y de los departamentos
de categoria especial, y/o sus entidades descentralizadas, estas podran se
aprobadas en el ultimo afio de gobierno y hasta por el plazo de duracion de
proyecto respectivo, sin perjuicio del cumplimiento de los trdmites y requisitos
dispuestos en este articulo, incluyendo lo relacionado con la aprobacién previg
de riesgos y pasivos contingentes ante el Ministerio de Hacienda y Créditg
Publico.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 1228 de 2008, el cual quedarg
asi:

Articulo 4°. No procedera indemnizacion, compensacion o reconocimiento algund
por obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas o autorizaciones que hayan
sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o zonas reservadas a que se
refiere la Ley 1228 de 2008 con posterioridad a su promulgacion.

Tampoco procedera indemnizacion alguna por la devolucion de las fajas que
fueron establecidas en el Decreto-ley 2770 de 1953 y que hoy se encuentran
invadidas por particulares. En estos casos las autoridades competentes deberan
iniciar los procesos de restitucion.de bienes de uso publico, dentro de los dos (2
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los gobernadores y los alcaldes, de conformidad con lo dispuesto en e
paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 105 de 1993, deberan proteger y conservar
la propiedad publica representada en las fajas de terreno adquiridas por e
Gobierno nacional, las gobernaciones o por las alcaldias en virtud del Decreto-ley
2770 de 1953, al igual que las que se adquieran conforme a la presente ley
Estaran igualmente obligados a iniciar inmediatamente las acciones ds
recuperacion en caso de invasién de estos corredores.

Paragrafo 1°. Los gobernadores y los alcaldes, enviardn mensualmente a
Ministerio de Transporte, al Ministerio de Defensa, Policia Nacional de
Carreteras, y al Ministerio del Interior y de Justicia una relacion de los procesos
de restitucién que hayan iniciado en cumplimento de este articulo con el fin de
hacerles seguimiento.
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Paragrafo 2°| En los procesos de articulacién o actualizacién de los planes de
ordenamiento territorial, las autoridades competentes deberan consultar los
proyectos de |infraestructura de transporte que sean de utilidad publica o interés
social, que hayan sido aprobados por las entidades responsables, con el fin de
que sea concertada su incorporacion en el respectivo plan como zonas
reservadas. El Gobierno nacional reglamentara la materia.

Articulo 18. Adiciénese un paragrafo al articulo 23 de la Ley 1682 de 2013, asi:
(-.)

Paragrafo 2°/ En las normas, métodos, parametros, criterios y procedimientos
que adopte el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en cumplimiento de lo
dispuesto en lel presente articulo, no procedera indemnizacién, compensaciéon o
reconocimiento alguno por obras nuevas o mejoras, derechos, prerrogativas,
autorizaciones que hayan sido levantadas, hechas o concedidas en las fajas o
zonas reservadas en los términos del articulo 4° de la Ley 1228 de 2008.

Articulo 19.| Costos de evaluacion de los proyectos de asociacién publico
privada. Los |originadores en la estructuracidn de proyectos de infraestructura
publica de iniciativa privada o para la prestacion de sus servicios asociados,
asumiran por su propia cuenta y riesgo, la totalidad de los costos de la
estructuraci()ﬁ, incluyendo el costo para su revisién y/o evaluacién en las etapas
de prefactibilidad y factibilidad, segun corresponda.

Para que las lentidades Estatales puedan determinar los costos de |la evaluacién
del proyecto en etapa de prefactibilidad o factibilidad seguiran los siguientes
parametros:

1.1. El valor de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizaciéon
de la tarea de evaluacién.

1.2. El costo de las visitas al proyecto que sean necesarias.

1.3. Otros costos directos e indirectos de la evaluacién.

El método de calculo de los costos sera asi: para el numeral 1.1, se estimara el
numero de brofesionales/mes o contratistas/mes con sus correspondientes
honorarios/mes, incluyendo los factores prestacionales; para el numeral 1.2, se
estimara el numero de visitas segln se requiera y su costo de acuerdo con las
tarifas del transporte publico, y para el numeral 1.3 otros costos directos e
indirectos relacionados con temas operativos y de administracion de la
evaluaciéon. Lla sumatoria de los costos de evaluacion del proyecto, no podra
superar al 0.2% del valor del Capex del respectivo proyecto en etapa de
prefactibilidad o factibilidad, segun corresponda.

La administracibn y manejo de los recursos destinados a la revision y/o
evaluacién de los proyectos en etapa de prefactibilidad y factibilidad sera a través
de un patrimé;mio autbnomo que constituira el originador. Los costos que genere
su administracion deberan ser cubiertos por los originadores de asociaciones
publico privadas de iniciativa privada y podran financiarse con cargo a los
rendimientos de los recursos aportados.

El administrador del patrimonio auténomo expedira la respectiva certificacion del
giro de los recursos por parte del originador, para que la entidad estatal pueda
contratar la revisién y/o evaluacién del respectivo proyecto con cargo a los
recursos disponibles en el patrimonio auténomo constituido para el efecto. La
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entidad estatal encargada de Ia revision y/o evaluacién de los proyectos sera I
beneficiaria del patrimonio autbnomo y la encargada de autorizar los pagos que
se requieran para llevar a cabo la revisién y/o evaluacion de la iniciativa privada.

Paragrafo. El valor de la evaluacion del proyecto que sea determinado por I3
entidad estatal en etapa de prefactibilidad debera girarse al patrimonio auténomd
en el plazo que establezca la entidad para iniciar la revision del proyecto en dichg
etapa.

El valor de la evaluacién del proyecto en etapa de factibilidad que sea
determinado por la entidad estatal debera girarse al patrimonio autonomo dentrg
de los sesenta dias anteriores a la fecha establecida por la entidad estatal parg
entregar el proyecto en etapa de factibilidad. En caso de que el originador ng
consigne el valor de la evaluacion del proyecto la entidad estatal no adelantarg
su respectiva evaluacién en la etapa en que se encuentre.

Paragrafo 2°. Para la presentacion de proyectos de las iniciativas privadas de las
que trata el articulo 19 de la Ley 1508 de 2012, por parte de entidades
territoriales al Ministerio de Hacienda y Credito Publico, se debera contar con I3
validacién financiera de alguna de las entidades financieras publicas de segunda
piso o estructuradoras publicas y la aprobacién del gobernador o alcalde de Ig
entidad territorial.

Articulo 20. Modifiquese el Articulo 32 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedarﬂ’
asi: :

Articulo 32. Terminacion anticipada. En los contratos que desarrollen Proyectos
de Asociacidén Publico Privada, se incluira una clausula en la cual se establezcg
la formula matematica para determinar las eventuales prestaciones reciprocas
entre las partes a las que haya lugar para efectos de terminarlos anticipadamente
por mutuo acuerdo o en forma unilateral.

Paragrafo 1. En los contratos de Asociacion Publico Privada suscritos o que se
suscriban, cuando una autoridad judicial declare la nulidad absoluta del contratg
estatal, o cuando una autoridad administrativa o judicial o la respectiva entidad
estatal contratante ordene su terminacion originada en una causal de nulidad
absoluta, en la liquidacién se debera reconocer el valor actualizado de los costos
las inversiones y los gastos, ejecutados por el contratista, incluyendo log
intereses, menos la remuneracion y pagos recibidos por el contratista en virtud
del cumplimiento del objeto contractual. Estos factores seran actualizados con e
indice de precios al consumidor (IPC) histérico desde el momento de su
ocurrencia, hasta el mes inmediatamente anterior a la fecha de la liquidacién.

Los reconocimientos a que haya lugar deberan cumplir con los siguientes
criterios, los cuales seran validados por la interventoria o por un tercero experto:

1. Hayan sido ejecutados, total o parcialmente, para contribuir a satisfacer e
interés publico.

2. Estén asociados al desarrollo del objeto del contrato.

3. Correspondan maximo a precios o condiciones del mercado al momentg
de su causacion de acuerdo con la modalidad contractual.

4. No correspondan a costos o penalidades, pactadas o no, que terceros

hayan aplicado al contratista en razén a la terminacion anticipada de las
relaciones contractuales no laborales, salvo que se trate de aquellos asociados g
los contratos de crédito, leasing financiero o a la terminaciéon de los contratos de
derivados de cobertura financiera del proyecto.
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El concesion
acreencias, u
dividendos de
actualizado pg¢
El reconocimi
en el marco d

(i) Con los saldos disponibles a favor de la entidad contratante en las cuentas
y subcuentas|del patrimonio auténomo del respectivo contrato.

(ii) Si los recursos a los que se refiere el numeral (i) no fueren suficientes, la
suma restante debera ser consignada por la entidad estatal hasta en cinco (5)
pagos anuales iguales, cuyo primer pago se efectuara a mas tardar 540 dias
después de la fecha de liquidacién. Los pagos diferidos de que trata el presente
numeral tendran reconocimiento de los intereses conforme al reglamento que
para tal efect!o emita el Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de que las

partes acuerden un plazo de pago menor.

ario no podra recibir como remanente, luego del pago de las
na suma superior a los aportes de capital de sus socios menos los
ocretados, dividendos pagados y descapitalizaciones, lo anterior
or IPC. A _

Fnto de los valores que deba hacer la entidad estatal al contratista
e la liquidacion se atendera asi:

Lo dispuesto
los contratos
anterioridad a

en el presente paragrafo también sera aplicable a la liquidacién de
de concesion de infraestructura de transporte celebrados con
la vigencia de la Ley 1508 de 2012.

Paragrafo 2. El concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la
causal de nulidad o los integrantes del mismo que hayan dado lugar a la causal
de nulidad o la declaratoria de la misma por la existencia de una conducta dolosa
en la comision de un delito o una infraccion administrativa relacionada con la
celebracién $ ejecucién del contrato objeto de terminacidon o declaratoria de
nulidad, segun corresponda, deberan pagar a la entidad el equivalente a la
clausula penal pecuniaria pactada, o en caso de que no se haya convenido,
dicha suma sera el cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

Esta suma le descontara de los remanentes de la liquidacion a favor del
concesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de nulidad o
de los integrantes del concesionario responsables de la conducta que dio lugar a
la causal de nulidad, segun corresponda, una vez se haya pagado a los terceros
cuya prestaciéon se haya reconocido de conformidad con el paragrafo 1°. De no
ser suficientes los remanentes para el pago, la entidad hara efectivo el saldo de
la penalidad ¢ontra las personas naturales o juridicas responsables.

Para el caso|sefalado en el inciso anterior, los remanentes de la liquidacién a

favor del con
nulidad o de
causal de nu
quedaran cor
término de ci
sera definida

cesionario responsable de la conducta que dio lugar a la causal de

integrante o integrantes del concesionario que dieron lugar a la
idad, después del pago de acreencias a la totalidad de los terceros,
no garantia de pago para atender las posibles reclamaciones por el
nco (5) afos. La forma como quedaran a disposicion estos recursos
por el Gobierno Nacional.

La autoridad|judicial o administrativa competente podra decretar como medida
preventiva la aplicacién de los incisos anteriores a investigaciones en curso. En
este supuesto, la penalidad mencionada en el presente paragrafo, descontada de
los remanentes de la liquidacién en los términos del mismo, se mantendra a
disposiciéon de dicha autoridad administrativa o judicial en tanto se resuelva de
manera defin‘itiva la investigacién. Al momento de decretar la medida preventiva,
la autoridad administrativa o judicial debera individualizar las personas afectas a
la ilicitud o infraccidon administrativa, a quienes se les aplicaran las sanciones y
efectos sefnalados en los incisos anteriores.
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Lo previsto en este articulo se entiende sin perjuicio de las responsabilidades
fiscales, disciplinarias o penales a que haya lugar.

Articulo 21. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion, los procesos y
procedimientos que se encuentren en curso se surtiran de acuerdo con lag
normas con las cuales se iniciaron. ‘

Paragrafo Transitorio. El articulo 4° de la presente Ley regira una vez el
Gobierno Nacional expida la correspondiente reglamentacion, en un plazo de
seis (6) meses.

EL PRESIDENTE DEL H. SENADQIDE LA REPUBLICA
/
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