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PROCESO Direccién y Comunicaciones. SECRETARIA U OFICINA | Secretaria Privada.
PROCEDIMIENTO | Elaboracién, tramite y sancion de proyectos de ordenanza departamental.
OBJETIVO Establecer los lineamientos generales de la elaboracion, el tramite, la presentacion y la sancion de los proyectos de ordenanza que tienen su origen en la Gobernacién de Santander.
ALCANCE Inicia con la planeacion del proyecto de ordenanza por parte de la entidad, secretaria o dependencia, continGia con la presentacion formal del proyecto de ordenanza en la Secretaria
General de la Asamblea Departamental de Santander, y finaliza con la sancién de la ordenanza departamental y su publicacion en la Gaceta Oficial.
PUNTOS DE
FLUJOGRAMA ACTIVIDADES RESPONSABLES REGISTROS
CONTROL
e [qubre de [Descripcion de la Actividad] AREA CARGO [Documento] [Codigo]
Actividad]
INICIO . - Servidores publicos
aelEnt'gﬁ/cé?s f::ﬁ:g:?; de nivel directivo de las
Planear, por parte de la entidad, secretaria o i instituciones. Reuniones de planeacion,
. TN descentralizadas. : - L .
~ dependencia que tenga la iniciativa, un proyecto de | Secretarias - Secretarios/as de | gestion o decision de | Actas de reuniones.
1 Planeacion del ordenanza para su presentacion ante la Asamblea | Direcciones. despacho. necesidad de ordenanza
proyecto de ordenanza. Departamental de Santander. _Oficinas. - Directore/as técnicas | departamental.
’ - Jefes de oficina.
Elaborar el proyecto de

2. Proyeccion del
borrador de ordenanza
departamental. e

Elaborar, por parte de la entidad, secretaria o
dependencia que tenga la iniciativa, el proyecto de
ordenanza y su respectiva exposicion de motivos
adjuntando todos los documentos que lo soporten,
justifiqguen y sean necesarios.

- Entidades estatales
del nivel territorial
descentralizadas.

- Secretarias.

- Direcciones.

- Oficinas.

Empleados publicos de
las instituciones
descentralizadas,
secretarias, direcciones
u oficinas.

ordenanza departamental,
asi como la exposicion de
motivos, conforme a todos
los parametros

constitucionales, legales
reglamentarios.

y

Proyecto de exposicion
de motivos.

Proyecto de ordenanza.

3. Revisién de proyecto
de ordenanza.

¥ N

A. Firmar B. Devolver
proyecto de para ajuste.
ordenanza

— 1

Revisar por parte de la entidad, secretaria o
dependencia que tenga la iniciativa, el proyecto de
ordenanza departamental. Una vez revisado existen
dos alternativas:

A. En caso de no existir ningln error o problema
se firma el proyecto de ordenanza y su
exposicion de motivos.

B. Por otro lado, de detectarse algin yerro o
inconsistencia se devuelve para su respectivo
ajuste.

- Entidades estatales
del nivel territorial
descentralizadas.

- Secretarias.

- Direcciones.

- Oficinas.

- Servidores publicos
de nivel directivo de las
instituciones.

- Secretarios/as de
despacho.

- Directore/as técnicas.
- Jefes de oficina.

A. Proyecto de ordenanza

firmado por
representante, secretario,
director o jefe de

dependencia respectiva.

B. Devolucién al
publico que proyecté
borrador de la ordenanza.

servidor

A. Proyecto de ordenanza
firmado por el representante,

el | secretario, director o jefe de la

dependencia respectiva; asi

la | como la respectiva exposicion

de motivos.

B. Comunicaciéon al servidor
el | publico
borrador de la ordenanza con
las sugerencias a realizar.

que proyectd el
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l - Entidades estatales
del nivel territorial | Empleados publicos de

4. Remitir proyecto
de ordenanza.

Remitir, por parte de la entidad, secretaria, direccion u
oficina, el proyecto de ordenanza junto a la exposicion
de motivos a la Oficina Juridica de la Gobernacion de
Santander.

descentralizadas.

- Secretarias.
- Direcciones.
- Oficinas.

las instituciones
descentralizadas,
secretarias, direcciones
u oficinas.

Documento de remision del

proyecto de ordenanza a
Oficina

de motivos.

Juridica y su
correspondiente exposicion

la

Documento interno.

Revisar el proyecto de ordenanza y la respectiva
exposicion de motivos, valorandose el cumplimiento

v de los requisitos constitucionales, legales y A. Proyecto de ordenanza
- reglamentarios A. Proyecto de ordenanza departamental con flr.mas
5. Revisar proyecto ' departamental con Vo.Bo del jefe de la Oficina
de ordenanza. Una vez revisados hay dos alternativas: del _Jefe de la  Oficina Jurl’dl_ca. Oficio de
’ Juridica. Envio del proyecto remision del proyecto a la
f d fici a la Secretaria Privada. Secretaria Privada.
e . . Oficina Juridica ‘]e?. € Oficina
A. En caso de no existir ningun error, inconveniente, ’ Juridica.
A. Remitir a B. Devolver inconsistencia o problema, se firman y se remiten B. Oficio de devolucién de
Secretaria ara ajuste a la Secretaria Privada. ” '
g p J . B. Devolucion a la proyecto de ordenanza
Privada. i
B. De detectarse algin error o inconsistencia en dependenma_ geSto“’% con departamental _ a _Ja
alguno de los documentos del proyecto de las sugerencias a realizar. dependencia o institucion
ordenanza departamental se devuelve a la gestora.
institucion descentralizada, secretaria, direccion
u oficina gestora para su respectivo ajuste.
v
; Diligenciar la informacion
6. Radicar proyecto . . : .
egistrar el proyecto de ordenanza en el libro el proyecto de ordenanza | Libro  radicador e a
de ordenanzg gn el Regist I to d d I lib del to d d Lib dicad d I

libro.

v

radicador de la Secretaria Privada.

Secretaria Privada.

Auxiliar administrativo.

departamental en el lib
radicador.

ro | Secretaria Privada.




T prel liows £ Colboonntin CODIGO ES-DC-PR-12
B B | VERSION 0
ELABORACION, TRAMITE Y SANCION DE PROYECTOS DE ORDENANZA DEPARTAMENTAL e CHA DE APROBACION 7210012003
Cotrmanivo o Sonttoonitts PAGINA 3de9
PUNTOS DE
FLUJOGRAMA ACTIVIDADES RESPONSABLES CONTROL REGISTROS
. escripcion de la Activida ocumento] [Cddigo
[NO]A[';':’I\Tg;Z]de la D de la Actividad AREA CARGO D to] [Cod
A Revisar por parte de la Secretaria Privada el proyecto
\ 4 de ordenanza departamental junto a su exposicion de A Visto bueno  del A. Proyecto de ordenanza
7. Revisar proyecto de motivos. proyecto de departamental con visto
ordenanza. - . N ordenanza bueno de la Secretaria
Una vez revisados existen dos alternativas: departamental Privada
A. En caso de no haber ningun error, . . . .
inconveniente, iconsistencia, sugerencia u Secretaria Privada. Secretaria Privada. B. Devolucion del B. Provecto de ordenanza
observacion se aprueba el proyecto de ) d ) d y |

A. Aprobar y B. Devolver ordenanza y continda para firma del proyecto e epartamental para su
remitir  para para ajuste. Gobernador de Santander. ordenanza correcuén. 0 ajuste con
firma. departamental. la respectiva anotacion

——— en el libro radicador.

B. En caso de detectarse algun error o problema
se devuelve el proyecto de ordenanza.

v

8. Firmar proyecto de

Firmar el proyecto de ordenanza departamental por

Despacho del

Gobernador de

Proyecto de ordenanza

firmado.

Proyecto de
departamental con firma del

ordenanza

de ordenanza.

el acto juridico.

ordenanza, parte del Gobernador de Santander. Gobernador. Santander. sefior gobernador de
Santander.

\4 Devolver proyecto de ordenanza departamental junto Oficio de devolucion de

9. Devolver proyecto a la exposicion de motivos con las firmas a la | Despacho del Auxiliar administrativo Libro de anotaciones. proyecto de ordenanza a la

institucion, secretaria, direccion u oficina que elaboré | Gobernador. ’ institucion, secretaria,

direccion u oficina gestora.

A

10. Presentar
proyecto de
ordenanza.

Presentar ante la Secretaria General de la Asamblea
Departamental de Santander el proyecto de
ordenanza junto a todos sSus anexos y requisitos
legales y reglamentarios de la Ley 2200 de 2022 y la
Ordenanza 045 de 2022. Concretamente, Ilo
establecido en el articulo 165 de la norma
departamental resefiada:

“Todo proyecto de ordenanza sera presentado ante la
Secretaria General (I) en medio magnético, (Il)
original y (lll) 18 copias". (Negrillas y numeracion
fuera de texto).

- Entidades estatales
del nivel territorial
descentralizadas.

- Secretarias.
- Direcciones.
- Oficinas.

Servidores publicos de
nivel directivo de las
instituciones.

- Secretarios/as de
despacho.

- Directore/as técnicas
- Jefes de oficina.

Copia de recibido del
proyecto de ordenanza
radicado y entregado en la
Secretaria General de la
Asamblea  Departamental
de Santander.

Copia de recibido del proyecto
de ordenanza
entregado en
General de
Departamental de Santander.

radicado vy
la Secretaria
la Asamblea
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A
v
L Radear | e el b S | Secreara Genera) de oo radcador e
proyecto de Deberd ser clasificado orenateria autor o clase dé la Asamblea Secretario/a general proyectos de ordenanza | Libro radicador de proyectos
ordenanza. ST P ’ . Departamental de 9 ) departamental. de ordenanza departamental.
iniciativa presentada, y se debe entregar copia a cada

uno de los diputados para su respectivo estudio, y Santander.

posterior debate.

A\ 4

12. Verificacion de
requisitos minimos
del proyecto

/ \

A. Constancia B. Devolver
de proyecto de

Verificar el cumplimiento de los requisitos formales del
proyecto de ordenanza.

Una vez verificado existen dos alternativas:

A. En caso de contar con los requisitos formales | Secretaria General de
se suscribira una constancia de | la Asamblea
cumplimiento. Departamental de

Santander.

Secretario/a general.

B. De no contar con los requisitos formales se

A. Constancia de
cumplimiento  de
los requisitos
formales del
proyecto de
ordenanza.

B. Constancia de no
cumplimiento  de

A. Constancia de
cumplimiento de los
requisitos  formales
del proyecto de
ordenanza.

B. Constancia de no
cumplimiento de los

o L . o los requisitos -
cumplimiento. ordenanza. suscribird una constancia de no cumplimiento formales del requisitos  formales
y se devolvera el proyecto de ordenanza a su rovecto de del proyecto de
autor para que en un término de tres (3) dias grdznanza ordenanza.
hébiles para subsanar las formalidades. '
\ 4
i . Lo P Comisién permanente .- . e - . .
13. Designar Designar, en un término de dos (2) dias, al ponente o . X ' . Oficio de designacion en el | Oficio de designacion en el
tes v debatir . especial o accidental | Presidente de la S . - . P
ponen y ponentes para el primer y segundo debate del S que se indica nimero y | que se indica ndmero Yy titulo
t d de la Asamblea | comision. ¢
proyecto e proyecto de ordenanza departamental. titulo del proyecto. del proyecto.
ordenanza. Departamental.
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l Realizar dos (2) debates en dias distintos con las
: reformas, supresiones o adiciones que se consideren - Ponencias y - Ponencias y
14. Realizar convenientes respecto al asunto de que trata el | Comision permanente, | Comision permanente, proposicion de proposiciéon de aprobar,
debates del proyecto. especial o accidental | especial o accidental aprobar,  modificar, modificar, archivar y
proyecto de de la Asamblea | de la Asamblea archivar y votar. votar.
ordenanza. Importante: es obligatoria la presencia en los debates | Departamental. Departamental.
por parte del servidor publico de la entidad territorial - Actas. - Actas.
que presento el proyecto.
Y Votar proyecto de ordenanza departamental.
15. Votar proyecto A. Proyecto de Proyecto de
de ordenanza. Una vez votado existen dos alternativas: ordenanza ordenanza
departamental con departamental con

AN

A. Aprobarse y establecerse la fecha de

adopcion en el proyecto de ordenanza

Comisién permanente,

Comisiéon permanente,

fecha de adopcion.

fecha de adopcion.

departamental. Luedo.  debe remitirse al especial o accidental | especial o accidental
A. aprobar B. negar el p ; 90, . de la Asamblea | de la Asamblea
gobernador de Santander para su respectiva B. Proyecto de Proyecto de
proyecto de proyecto de - Departamental. Departamental.
ordenanza ordenanza sancion. ordenanza ordenanza
) ' departamental departamental
B. Rechazarse y archivarse el proyecto de rechazado y rechazado y
ordenanza departamental. archivado. archivado.
v
16. Remitir  al i
Gobernador de Remitir, en un término de cinco (5) dias habiles, el Secretaria_ General de
la Asamblea . .- s - s
Santander. proyecto de ordenanza al Gobernador de Santander Departamental de Secretario General. Oficio de remision. Oficio de remision.
para su respectiva sancion. Saﬁtander

l




T prel liows £ Colboonntin CODIGO ES-DC-PR-12
;‘% i i 3 VERSION 0
§ e ELABORACION, TRAMITE Y SANCION DE PROYECTOS DE ORDENANZA DEPARTAMENTAL -
o » FECHA DE APROBACION 22/02/2023
TO,/}W:;;,“ AT tersris PAGINA 6de9
FLUJOGRAMA ACTIVIDADES RESPONSABLES ng;?SODLE REGISTROS
[Nolitlg\?g;zlde & [Descripcion de la Actividad] AREA CARGO [Documento] [Cbdigo]

A\ 4

17. Recibir el
proyecto de
ordenanza.

Recibir para firma el proyecto de ordenanza aprobado
por la Asamblea Departamental de Santander.

Oficina Juridica.

Auxiliar Administrativo.

Diligenciar la informacion

del proyecto de ordenanza | Libro radicador de la Oficina
departamental aprobado en | Juridica.

el libro respectivo.

18. Revisar el

proyecto de

ordenanza

aprobado.
A. Remitir al B. Iniciar
Despacho procedimie
del nto de
Gobernador objecion de
para proyectos
sancion. de

ordenanza.

Revisar el proyecto de ordenanza departamental
aprobado valoradndose el cumplimiento de los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios.
Una vez revisado hay dos alternativas:

A. En caso de no existir ninglin motivo para objetar

por inconveniencia, ilegalidad o]
inconstitucionalidad se firma el documento de
sancion departamental y se remite la ordenanza
numerada al Despacho del Gobernador para la
respectiva sancion de la ordenanza.

De detectarse algin motivo para objetar por
inconveniencia, inconstitucionalidad o ilegalidad
el proyecto de ordenanza departamental se
inicia el procedimiento de “Tramite de
objeciones de proyectos de ordenanza
departamental”.

Oficina Juridica.

Jefe de la Oficina
Juridica.

A. Proyecto de ordenanza A.

aprobado junto al
Formato de sancion
departamental “AP-JC-
RG-72”  version 4
firmado por el Jefe de
la Oficina Juridica.

B. Inicio de procedimiento B.

de objecién de
proyectos de
ordenanza
departamental por
motivos de
inconveniencia,
ilegalidad o

inconstitucionalidad.

Proyecto de ordenanza
aprobado  junto  al
Formato de sancién
departamental “AP-JC-
RG-72”  versién 4
firmado por el Jefe de la
Oficina Juridica.

Inicio de procedimiento

de objecion de
proyectos de ordenanza
departamental por
motivos de
inconveniencia,

ilegalidad (o]

inconstitucionalidad.
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Ordenanza aprobada junto | Ordenanza aprobada junto a
\ 4 a la sancion departamental | la sancion departamental en
19. Sancionar Despacho del | Gobernador de | €N _su respectivo formato | su respectivo formato “AP-JC-
ordenanza Sancionar la ordenanza departamental. GobZrnador Santander “AP-JC-RG-72” version 4 | RG-72” versién 4 firmado por
departamental. ) ’ firmado por el Jefe de la | el Jefe de la Oficina Juridica y
Oficina Juridica y por el | por el gobernador de
gobernador de Santander. Santander.
v
20. Remitir a la
Gaceta . .- -
departamental. Remitir ordenanza departamental a_Ia Oficina Juridica Despacho del N o _
para que la allegue a la Gaceta Oficial de Santander Gobernador Auxiliar Administrativo. | Ordenanza departamental | Ordenanza departamental
para su registro, archivo y publicacion. ) sancionada. sancionada.
FIN

SALIDA DE LA ACTIVIDAD

Proyectos de ordenanza de iniciativa de la Gobernacion de Santander presentados ante la Asamblea Departamental y posteriormente sancionados oficialmente.

DEFINICIONES

Principio de coordinacion. Articulo 3 Ley 2200 de 2022. Exige a los departamentos que sus actuaciones se efectien mediante una ordenacion sistematica, coherente,
eficiente, armonica, técnica, concertada y conducente, con las competencias concurrentes de otras autoridades del nivel nacional, entidades territoriales de igual 0 menor
nivel y los esquemas asociativos territoriales.

Principio de concurrencia. Articulo 3 Ley 2200 de 2022. Exige a los departamentos que, en materias comunes sobre un mismo asunto o asuntos determinados por la
Constitucion o la ley, converjan y participen en conjunto con autoridades del nivel nacional o territorial, seguin corresponda.

Unidad tematica. Articulo 96. Ley 2200 de 2022. Todo proyecto de ordenanza debe referirse a una misma materia. Seran inadmisibles las disposiciones que no se
relacionan con la misma temaética.

Exposicion de motivos. Inciso segundo, articulo 96. Ley 2200 de 2022. Los proyectos de ordenanza deben ir acompafiados de una exposicién de motivos en la que se
expliquen sus alcances y las razones que lo sustentan.

Ordenanzas. Articulo 162. Ordenanza 045 de 2022. Las ordenanzas son actos juridicos expedidos por la Asamblea Departamental. Rigen en todo el departamento de
Santander una vez es sancionada por el gobernador de Santander.
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Modificacion, reforma y derogatoria de ordenanzas departamentales. De acuerdo con el articulo 104 de la Ley 2200 de 2022 las disposiciones que sean aplicables
sobre reforma y derogatoria de las leyes regiran para las ordenanzas. Asi pues, en el articulo 71 de la Ley 57 de 1887 y en el articulo tercero de la Ley 153 de 1887 se
establece que: “La derogacion de las leyes podra ser expresa o tacita.” y “estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, 6 por
incompatibilidad con disposiciones especiales posteriores, 6 por existir una ley nueva que regula integramente la materia a que la anterior disposicién se referia”. Por tal
motivo, la derogacién de las ordenanzas departamentales se puede dar de manera expresa, tacita y organica.

OBSERVACIONES

Principales aspectos a tener en cuenta en el procedimiento:

- Contenido material del proyecto de ordenanza: Conforme el articulo 165 de la Ordenanza 045 de 2022, Reglamento de la Asamblea Departamental de Santander,
los proyectos de ordenanza deben contener los siguientes acépites:

1. Titulo y encabezado o preambulo.

2. Articulado que debe referirse a una misma materia y seran inadmisibles todas las disposiciones o modificaciones que no se relacionen con el mismo.
3.Exposicion de motivos.

4. Firma legible del autor o autores.

- Contenido formal de la presentacion del proyecto de ordenanza: todo proyecto de ordenanza sera presentado ante la Secretaria General en medio magnético,
en original y con 18 copias. Asi mismo, toda version digital o en medio magnético debe ser un archivo o documento modificable. Por tal razén, los anexos digitales en
formato PDF no son admisibles. Por ultimo, los proyectos de ordenanza deben estar foliados a partir del primer acépite.

- Iniciativa de los proyectos de ordenanza: pueden presentar proyectos de ordenanza ante la secretaria general de la asamblea, el gobernador, por conducto de sus
secretarios, los diputados, El 30% de los concejales del departamento, el diez por ciento (10%) de los ciudadanos inscritos en el censo electoral del departamento, y
el Contralor departamental en materias relacionadas con sus atribuciones. Véase también el articulo 94 de la Ley 2200 de 2022 y el articulo 163 de la Ordenanza 045
de 2022.

- Ordenanzas de competencia exclusiva de los gobernadores: de acuerdo con el articulo 300, numeral 12, parrafo tercero de la Constitucion Politica de 1991 la
iniciativa de presentacion de ordenanzas en los siguientes temas es de competencia exclusiva del gobernador:

1. Las ordenanzas que decretan inversiones, participaciones o cesiones de rentas y bienes departamentales y las que creen servicios a cargo del departamento
o los traspasen a él, solo podrén ser dictadas o reformadas a iniciativa del gobernador respectivo.

2. Los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de obras publicas, con las determinaciones de las inversiones y medidas que se consideren
necesarias para impulsar su ejecucién y asegurar su cumplimiento.

3. Las ordenanzas que establezcan las normas organicas del presupuesto departamental y del presupuesto anual de rentas y gastos.

4. Las ordenanzas que determinen la estructura de la Administracion Departamental, asi como las funciones de sus dependencias y las escalas de
remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo; asi como las que crean establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del departamento y las que autoricen la formacién de sociedades de economia mixta.

- Avales normativos que puede otorgar la Gobernacién de Santander para proyectos de ordenanza de su competencia: de acuerdo con los articulos: 95 de la
Ley 2200 de 2022 y 166 de la Ordenanza 045 de 2022 cuando se radique un proyecto de ordenanza por los diputados o por las bancadas politicamente
representadas respecto a la iniciativa de tematicas de competencia exclusiva de la Gobernacién de Santander se debera contar con el respectivo aval expreso del
gobernador o secretario/a de despacho de manera previa a la aprobacion del proyecto en primer debate.




T e ltiier A Cotlontin

i
..... 3

By,

Py p
Colermaniin o Flondnnides

ELABORACION, TRAMITE Y SANCION DE PROYECTOS DE ORDENANZA DEPARTAMENTAL

CcODIGO ES-DC-PR-12
VERSION 0
FECHA DE APROBACION 22/02/2023
PAGINA 9de9

Asi mismo, la administracién departamental no podra otorgar su aval a las iniciativas que refieran a aspectos tributarios o que con la iniciativa se modifique o afecte el
impacto fiscal a mediano plazo de conformidad con lo dispuesto en la Ley 819 de 2003. Finalmente, cuando exista una manifestacion expresa del gobierno territorial
oponiéndose al tramite del proyecto no habra aval gubernamental en ninguna circunstancia.

Acompafiamiento de los servidores publicos: De acuerdo con el articulo 177 de la Ordenanza 045 de 2022 la presencia del servidor publico que presento el

proyecto (Secretarios/as, directores/as, jefes de oficina o representantes de institutos descentralizados) es obligatoria.

Apelacion de proyectos de ordenanza negados o archivados: conforme a los articulos 178 y 179 de la ordenanza 045 de 2022 los proyectos de ordenanza que
sean negados o archivados indefinidamente podran ser apelados por el gobierno departamental ante la plenaria de la Asamblea Departamental de Santander.

Aplicacion del procedimiento: Las entidades o dependencias podrian variar el tramite interno de planeacién, proyeccion, analisis y revision de los proyectos de
ordenanza en sus dependencias. No obstante, las etapas en las que interviene la Secretaria Privada y el Despacho del Gobernador son las parametrizadas a traves

de este procedimiento.
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