Estale da ALCANCE a la
Resolucion 260 de 2019;
Directiva 1 de 2020

DIRECTIVA N.°004

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: ENTIDADES TERRITORIALES, AGENCIA PARA LA
REINCORPORACION Y LA NORMALIZACION, CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER, CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS, CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LA SEGURIDAD, MINISTERIO DEL INTERIOR,
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL, MINISTERIO DEL TRABAJO, MINISTERIO DE MINAS Y
ENERGIA, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, MINISTERIO DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION,
MINISTERIO DE TRANSPORTE, MINISTERIO DE COMERCIO,
INDUSTRIA' Y TURISMO, MINISTERIO DE  CULTURA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, AGENCIA DE
DESARROLLO RURAL, AGENCIA DE RENOVACION DEL
TERRITORIO, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, UNIDAD DE
PLANIFICACION RURAL AGROPECUARIA, UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ORGANIZACIONES SOLIDARIAS,
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIO PUBLICO DE
EMPLEO, INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
(ICBF), INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA). FUNCIONARIOS DEL
MINISTERIO PUBLICO Y ENTIDADES TERRITORIALES.

ASUNTO: LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO A LA OFERTA SOCIAL DEL
ESTADO Y EL RESPETO A LOS DERECHOS SOCIALES Y
ECONOMICOS DE LA POBLACION EN PROCESO DE
REINCORPORACION Y SUS FAMILIAS, EN CUMPLIMIENTO DEL
ACUERDO FINAL PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA

CONSTRUCCION DE UNA PAZ ESTABLE Y DURADERA (ACUERDO
DE PAZ).

FECHA: 07 DE ENERO DE 2021

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, Y CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 277 de la Constitucion Politica, corresponde al
Procurador General de la Nacion, por si o por medio de sus delegados y agentes vigilar
el cumplimiento de la Constitucion y las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos, proteger los derechos humanos, intervenir en los procesos y ante las
autoridades judiciales o administrativas, cuando sea necesario en defensa del orden
juridico, del patrimonio ptblico, o de los derechos y garantias fundamentales.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 7 del Decreto Ley 262 de
2000, le corresponde al Procurador General de la Nacién “(...) Expedir los actos
administrativos, Ordenes, directivas y circulares que sean necesarios para el
funcionamiento de la entidad y para desarrollar las funciones atribuidas por la ley (..)"

Que el numeral 36 del articulo antes referenciado faculta al Procurador General de la
Nacién para “{...) Expedir, como supremo director del Ministerio Publico, las directivas y
circulares que resulten conducentes para el ejercicio de las funciones publicas y para
prevenir la comisién de faltas disciplinarias de los servidores publicos (...)”

Que el 24 de noviembre de 2016 se suscribié el Acuerdo Final para la Terminacién del

Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, entre el Gobiemno Nacional

y las FARC — EP (Acuerdo de Paz). Asi, el punto 3 del Acuerdo: Fin del Conflicto,

establece la creacion de instancias y programas para contribuir, entre otros, a garantizar
. la reincorporacién econdmica, social y politica a las FARC — EP.

Que el Acto legislativo 01 de 2016 le asigné a la Procuraduria General de la Nacién, la
Contraloria General de la Reptblica y la Defensoria del Pueblo, la responsabilidad de
presentar al Congreso un informe detallado sobre la ejecucion de los recursos y
cumplimiento de las metas del componente para la paz del Plan Plurianual de
Inversiones.

Que el Acto Legislativo 02 de 2017 establece que “/as instituciones y autoridades del
Estado tienen la obligacién de cumplir de buena fe con lo establecido en el Acuerdo
Final. En consecuencia, las actuaciones de todos los érganos y autoridades del Estado,
los desarrollos normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacién deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los
compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final”.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 489 de 1998, en virtud del
principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonfa en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los

fines y cometidos estatales.

Que el Decreto 1511 de 2018 modificé la estructura de la Procuraduria General de la
Nacion y creé cuatro procuradurfas Delegadas con funciones de intervencién ante la
Jurisdiccién Especial para la Paz y una Procuraduria Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz, encargada de hacer seguimiento a la implementacion de los planes,
programas y proyectos, asi como al disefio normativo, ejecucién de los recursos de las
diferentes fuentes de financiacién y en general a la implementacion del Acuerdo de Paz.

Que mediante Resolucién 260 de 1° de febrero de 2019, el Procurador General de la
Nacién modificé la Resolucion 017 de 2000, mediante la cual se delegan, distribuyen y
asignan funciones, a la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz.

Que el punto 3.2 del Acuerdo de Paz contempla la reincorporacion de las FARC-EP a la
vida civil — en lo econémico, lo social y lo politico — como un proceso de caracter integral
y sostenible, excepcional y transitorio de acuerdo con sus intereses y especificamente
el punto 3.2.2. se refiere a la Reincorporacién Econémica y Social.

Que ademas el Acuerdo Final establece que dicho proceso de reincorporacién contara
con “un enfoque diferencial, con énfasis en los derechos de las mujeres” en todos los

componentes que lo integran.
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DIRECTIVA N.°004

Que el punto 6.2.3 del Acuerdo Final establece sobre la reincorporacion para miembros
de Pueblos étnicos que: “Se concertara con las organizaciones representativas de los
pueblos étnicos un programa especial de armonizacién para la reincorporacion de los
desvinculados pertenecientes a dichos Pueblos, que opten por regresar a sus
comunidades, para garantizar el restablecimiento de la armonia territorial. Se concertara
una estrategia pedagdgica y comunicativa de difusion de los principios de no
discriminacién racial y étnica de las mujeres, jovenes y ninas desvinculadas del
conflicto™.

Que, como resultado del proceso de dejacion de armas contemplado en el Acuerdo de
Paz, se han acreditado mas de 13.000 personas' que se encuentran en su proceso de
reincorporacion, de las cuales mas del 24% son mujeres y 16,2% se autoreconocen
como parte de un grupo étnico y 9,2% reportan una condicion de discapacidad.

Que de acuerdo con el Registro Nacional de Reincorporacién esta poblacién se ubica en
un 39% en centros poblados (suelo rural), 20,3% areas rurales dispersas y 34,8 en
cabeceras urbanas, y los proyectos colectivos de mayor interés se encuentran enfocados
en actividades agropecuarias.

Que la Corte Constitucional mediante la sentencia T-719 de 2003 reconocié que aquellas
personas que se reincorporaron a la vida civil, contribuyendo a la construccion de paz,
deben “ser objeto de especial atencion por parte de todas las autoridades estatales”, de
manera que se garanticen sus derechos fundamentales, “especialmente su derecho a la
seguridad personal y su derecho al minimo vital”.

Que en cumplimiento de lo establecido en el Decreto Ley 899 de 2017 se definieron y
establecieron los criterios, medidas e instrumentos del Programa de Reincorporacion
Econdémica y Social, colectiva e individual, a la vida civil de los integrantes de las FARC-
EP, conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, suscrito entre el Gobiemo Nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.

Que el Conpes 3931 de 2018 establecio la Politica Nacional para la Reincorporacion
Social y Econémica (PNRSE) de exintegrantes de las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo (FARC—EP) y crea una bateria de indicadores para su
seguimiento, dentro de las que se incluyen 18 acciones especificas para la incorporacion
e implementacion del enfoque de género. Asi mismo, este contempla el enfoque étnico
que consiste en el conjunto de medidas y acciones que permiten dar un trato diferenciado
a las personas que se auto reconocen como pertenecientes a un grupo étnico, en aras
de garantizar el acceso a las oportunidades ofrecidas por el proceso de reincorporacion
en condiciones de equidad, al igual que el restablecimiento de los derechos de sus

familias y el grupo étnico al que pertenecen.

Que el documento Conpes 3932 de junio de 2018 que incorpora el Plan Marco de
Implementacién acordado en marzo de 2018, contienen los compromisos generales a
través de los cuales se llevaria a cabo el proceso de reincorporacién, incluyendo el
acceso a la ruta de reincorporacion con todas las medidas de la reincorporacién

econémica y social sostenible (C.M.T1).

Que a través del documento de politica publica de Paz con Legalidad el Gobiemo
Nacional establece algunos compromisos para cumplirle a quienes estén en proceso de
reincorporacién y que en su mayorla se han mantenido en el camino de la legalidad y

1 Con corte al 1 de abril de 2020, segun informacién reportada por la OACP, se habian acreditado 13.116
personas como miembros de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP).
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garantizar que se acojan a los programas provistos para su reincorporacién a la vida civil
y productiva.

Que la Ley 1955 de 2019 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, incluy6
compromisos para la reincorporacién social y econdmica, direccionados a garantizar la
sostenibilidad econdmica de los excombatientes, asi como el acceso a tierras con fines
productivos.

Que a través de la Resolucién 4309 de 2019 de la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion, se establecieron las caracteristicas y condiciones necesarias para el
acceso a los beneficios sociales y econémicos comprendidos en la Ruta de
Reincorporacién Social y econémica, establecidos en el Decreto Ley 898 de 2017.

Que la ruta de reincorporacion en el largo plazo tiene siete componentes: salud,
educacion, sostenibilidad econémica, familia, comunitario, bienestar psicosocial,
habitabilidad y vivienda.

Que dicha Resolucién establece en su articulo 6 que se debe garantizar la
transversalizacion del enfoque diferencial, étnico y de género en toda la Ruta,
asegurando una atencién diferenciada en razén de la etnia, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, curso de vida y discapacidad.

Que la Procuraduria expidié la Directiva 001 de 2020 con el objetivo de emitir
lineamientos para la adopcién de medidas de seguridad dirigidas a proteger la vida e
integridad de los excombatientes de las FARC-EP, teniendo en cuenta que el proceso
de reincorporacién se ha visto obstaculizada por las afectaciones a su vida e integridad,

y la de sus familias.

Que la Procuraduria como érgano de control, en cumplimiento de su funcién de
seguimiento encuentra que a pesar de los importantes avances en materia de
reincorporacion existen dificultades relacionadas con la implementacién de los distintos
componentes de la ruta, asi como, al acceso efectivo y oportuno a la oferta social del
estado por parte de las personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

Con base en todo lo anterior, el Procurador General de la Nacién, como supremo director
del Ministerio Publico, garante de los derechos humanos y de los derechos
fundamentales, y defensor de los intereses de la sociedad:

DISPONE

PRIMERO: Reafirmar el compromiso de la Procuradurfa General de la Nacién con la
garantia de los derechos sociales y econémicos de los acreditados de las FARC - EPy
de sus familias, que estan en proceso de reincorporacion social y econémica.

PARAGRAFO |: La poblacién objeto de la presente Directiva son las personas
acreditadas de las FARC — EP, que estan en proceso de reincorporacién social y

econémica, y sus familias.

PARAGRAFO II: Exhortar a las entidades vinculadas en el cumplimiento de la Directiva
001 de 2020 a implementar los lineamientos para la proteccién y el respeto de los
derechos a la vida, la integridad y la seguridad de los Excombatientes de las FARC-EP
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DIRECTIVA N.”004

en proceso de reincorporacién politica, social, y/o econémica en cumplimiento del
Acuerdo de Paz.

SEGUNDO: Exhortar a los servidores publicos para que, en cumplimiento de sus
funciones y deberes legales, y en el marco de sus actuaciones, respeten y garanticen
las actividades que deba desarrollar la poblacion objeto de la presente Directiva en el
marco de su proceso de reincorporacién social y econémica.

TERCERO: Instar a los servidores publicos para que coadyuven en la reincorporacion a
la vida civil de las personas acreditadas de las FARC — EP y sus familias y que dicho
proceso se dé garantizando la incorporacion del enfoque diferencial, étnico y de género.

CUARTO: Hacer un llamado a la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN) y a la Consejeria para la Estabilizacién para que contintie con la gestion ante las
entidades competentes de la implementacion de los programas y proyectos que hasta la
fecha han dado buenos resultados en materia de reincorporacion social y econémica y
que se adaptan a las necesidades especificas de la poblacién en proceso de
reincorporacion, como son los modelos de educacion flexible para adultos, esquemas de
atencién en salud en zonas rurales donde se encuentran los Antiguos Espacios para la
Reincorporacién y Capacitacién (AETCRY), entre otros.

PARAGRAFO: Se hace un llamado para que se continde avanzando en el impulso de
la implementacion de acciones para la incorporacién e implementacion del enfoque
diferencial, étnico y de género en dichos planes, programas o proyectos.

QUINTO: Instar a todas las entidades con competencias en la reincorporacion, a
promover iniciativas que contribuyan al cumplimento de lo contemplado en los demas
puntos del Acuerdo de Paz, en particular aquellas encaminadas a la satisfaccion de los
derechos de las victimas, incluyendo, la reparacion integral.

SEXTO: Hacer un llamado a la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién y a
la Consejeria para la Estabilizacién para que realicen una caracterizacién geogréfica y
socio-demogréfica de las iniciativas colectivas de la poblacion en proceso de
reincorporacién que se encuentra por fuera de los AETCR, con el fin de emitir
lineamientos y orientaciones en el marco del Consejo Nacional de Reincorporacion que
permitan direccionar las gestiones de la oferta social del estado a las necesidades
identificadas y fortalecer los componentes colectivos de la reincorporacion mas alla de
lo productivo; todo esto incorporando un enfoque diferencial y de género.

PARAGRAFO |: Garantizar la participacion de las personas en proceso de
reincorporacién, brindando herramientas especificas para garantizar la participacion
efectiva de mujeres, en el proceso de caracterizacién de los colectivos por fuera de los
AETCR.

PARAGRAFO II: Coordinar con las entidades territoriales la participacién en este
proceso de caracterizacion y de atencién de la poblacién en proceso de reincorporacion.

SEPTIMO: Exhortar a los funcionarios del Ministerio Ptblico para que en el marco de lo
establecido en la Ley 1448 de 2011 se garantice el acceso al procedimiento de toma de
declaracién a todas las personas en proceso de reincorporacion que lo soliciten, teniendo
en cuenta que pueden ser victimas a la luz de lo establecido en el art. 3 de la citada
Ley.
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TITULO I, Instituclonalidad, Recursos y Politicas para la Reincorporacién

OCTAVO: Instar al Goblerno Naclonal a través de la ARN y Consejerla para la
Estabilizacién y Normalizacidn para que de acuerdo con el documento Conpes 3931 de
2018, explda o gestione la expediclon de la normatlividad necesaria para la creacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Reincorporacién como Instancia de articulacion
y coordinacion a nivel naclonal y territorial (departamental y municipal) para promover el
acceso, oportunidad, pertinencia y sostenibilidad de los planes y programas para el
proceso de reincorporacién, asl como, asignar competenclas y garantizar la asignacion
de recursos para la reincorporacién por parte de las entidades que lo conformen.

PARAGRAFO: Se recomienda que el disefio del Sistema Nacional de Reincorporacién
incluya instrumentos de seguimiento y monitoreo que cuenten con variables de enfoque
diferencial étnico y de género. .

NOVENO: Hacer un llamado a las entidades del estado con competencia en el proceso
de reincorporacidn soclal y econémica a Incorporar dentro de su programacién anual
acciones direcclonadas al cumplimiento del marco normativo y documentos de polltica
publica relacionados con la reincorporacién (Decreto Ley 899 de 2017, Conpes 3931 de
2018, Politica de Paz con Legalidad, Resolucién 4309 de 2019 etc.)

DECIMO: Exhortar a los ministerios; directores de departamento administrativo;
directores, gerentes y presidentes de entidades centralizadas y descentralizadas del
orden nacional al cumplimiento de lo contemplado en la Directiva Presidencial 003 de
2017, en aspecial lo relacionado con la priorizacién, en la elaboracién del Plan Operativo
Anual de Inversiones, de los gastos que permitan atender los compromisos del Gobierno
Nacional orientados a la financlacién y ejecuclén de las diferentes acciones que
demanda el proceso de reincorporacién de los Integrantes de las FARC-EP,

DECIMO PRIMERO: Recordar que, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 1757 de
2015, las entidades del nivel nacional y territorial, deben garantizar la participacion de
las personas en proceso de reincorporacion en las decisiones que los afectan. Por ello,
se insta a las entidades del orden nacional y territorial a incluir en los planes de gestién
de las instituciones publicas la forma como se facilitaré y promovera la participacion de
las personas en proceso de reincorporacion en los asuntos de su competencia,
garantizando la participacién de mujeres.

DECIMO SEGUNDO: Invitar a las entidades del orden territorial a fortalecer el proceso
de reincorporacién a travds de la conformacion de mesas municipales y/o
departamentales de reincorporacién, con la participacion de poblacién en procesc de
reincorporacién incluyendo la participacion de mujeres, la Institucionalidad, actores del
sector privado y la sociedad civil en el nivel local, asl como, a destinar y/o gestionar
recursos técnicos y financieros para el cumplimiento de los compromisos en estas
mesas.

DECIMO TERCERO: Hacer un llamado a las dos entidades del Gobierno Nacional con
participacién en el Consejo Naclonal de Reincorporacién, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 2027 de 2017, a evaluar la creacidn de nuevos Consejos
Territorlales de Reincorporacion, teniendo en cuenta la distribucidon geografica de la
poblacién en proceso de reincorporacién social y econdémica dentro y fuera de los
antiguos AETCR.

DECIMO CUARTO: Hacer un llamado a ARN y al Consejo Nacional de Reincorporacién
a continuar con los ejercicios de caracterizacién y seguimiento a la poblacién en proceso

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, PBX: (571) 5878750, procurador@procuraduria,qov.co.
www.procuraduria,gov.co

Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C.,
Péglina 6 de 13

Proceso: Meloramianto Continuo: Suboroceso: Gestion Calidad: Cédico: REG - MC~ GC ~ 014: Verslén: 1: Viaencla: 16/11/2018



OIRECTIVA N. 004

de relnearparackin v a fartalecer las herramientas que permitan establecer mediciones
de loa avanoes en la calidad de vida de los excombalientes y sus famiiias,

TITULO Il, Companente de Balud

DECIMO QUINTO: Hacer un llamadao al Ministerio de Balud a adoptar el Plan Nacional
de Salud Rural, que debid ser adoptado en 2018, para que incluya acciones especlficas
para garantizar la atencién de poblacién en procese de reincorporacion social y

eoondmiea,

DECIMO SEXTO: Hacer un llamado al Ministerio de Salud a que continué fortaleciendo
la afiliacién de la poblacién en proceso de reincorporacidn mediante el régimen
subsidiado del Siatema General de Seguridad 8oclal, asl como, a garantizar el derecho
a la portabilidad de la poblacién en proceso de reincorporacidn y sus familias,

DECIMO SEPTIMO: Hacer un llamado a los prestadores del servicio de salud para
asegurar el trato respetucso en condicienes de igualdad y no discriminacién a las

personas en proceso de reincorporacion.

DECIMO OCTAVO: Hacer un llamado a las secretarfas de salud municipales y
departamentales para que 8e cumplan las acciones relacionadas con gestionar el
acercamiento de la oferta de servicios de salud a la poblacion en proceso de
relncorporacion, a través de estrateglas pedagégicas adaptadas para facilitar |a
comprenaién de la operacion del 8GSSS, sus deberes y derechos, la red integral de
servicios, la participacién soclal en salud, Lo anterior de acuerdo con la regla del servicio
publico de salud, protecclon integral, contemplado en el articulo 1563 del caplitulo |, tiulo
i, libro 1l de la Ley 100 de 1683, en especial en lo relativo a la fase de educacion del

siatema,

PARAGRAFO: Solicitar a la Supersalud, la Agencia para la Reincorporacién y
Normalizacién y al Consejo Nacional de Reincorporacion, gue continden prestando su

colaboracion en las acclones descritas en este articulo.

DECIMO NOVENO: Instar al Ministerio de Salud, a las entidades promotoras de salud y
administradoras de los regimenes especilal y de excepcidn, a acelerar el proceso para la
certificacién de discapacidad de las personas en proceso de reincorporacion y promover
la dotacién de ayudas técnicas o dispositivos de apoyo en los casos que sean
necesarlos, y uso de estas, as/ como la rehabllitacién integral que requiere el proceso
de adaptacién para la poblacién en proceso de reincorporacién y sus familias.

gencia Nacional de Reincorporacion y demés entidades

competentes a que aceleren la puesta en marcha del Programa de Rehabilitacién de
Enfermedades Graves de Alto Costo y Lesiones Derivadas del Conflicto Armado de

conformidad con lo establecido en el Acuerdo Final.

PARAGRAFO |: Exhortar a la A

cias en el SGSSS aincluira la

PARAGRAFO II: Exhortar a las entidades con competen
programas y proyectos sobre

poblacién en proceso de reincorporacién en los planes,
salud sexual y reproductiva, especificamente a mujeres.

TITULO lil. Componente de Educacién
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VIGESIMO: Exhortar a2 las entidades del Gobiemo Neconal y 2 s enidades

territoriales, en especial al Ministerio de Educacion y 2 las secretaras de Educacon. 2
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los ineamientos establecdos en ke circular 15 de 2008 ded Minisierio de Educacion. Esio

a ravés de la destinacion de recursos del Sistema General de Paricpaciones (SGPL

mmﬁymﬂomg&sﬁmaﬁﬂmmmﬂsy&
0 i oo

PW&MWW@&M@Mymm

PARAGRAFO I Hacer un Bamado 2 las enfidades del Gobiemo Neacional y 2 les
entidades temitoriales para que en cumplimiento de este arficulo se fenga en cuenta s
enfoques diferenciales, étnicos y de género, tal como lo establece ef Decr=to 1075 de
2015, mdhwmhmmmmmma
m&mammmmmMMmmt
acceso y permanencia al sistema educativo.

VIGESIMO PRIMERO: Instar a enfidades del Gobiemo Nacional y 2 les enidades
temritoriales a avanzar en la implementacion de programas de formacion para el Fabaio
certificado que facilite el acceso a oportunidades laborales.

VIGESIMO SEGUNDO: Instar al Ministerio de Educacion a desarrollar una estrategia,
Wommhm&hm&mmm@
reincorporacién y sus familias dentro de enidades de Educacion Superior.

VIGESIMO TERCERO: Instar al Ministerio de Cultura a continuar y forialecer 2
ia de bibliotecas para la atencion de poblacion rural (Biblictecas publicas
moviles, etc), incluyendo a las personas en proceso de reincorporacion y sus familias.

TITULO IV. Sostenibilidad Socioeconémica

VIGESIMO CUARTO: Exhortar a las entidades publicas del orden nacional (ADR, ANT,
UAEOS, DPS) y regional (Alcaldias y gobemaciones, PNN, Camaras de comercio, CAR)
yabsaMad&sdefanaaon(SENA,uwersdada)ani.bspwedmum
delapoﬂaamenpmmoderenmpamondenﬂndebspmgmasdmmlad:s
para su estructuracion y asistencia técnica.

VIGESIMO QUINTO: Acelerar el proceso de aprobacion de proyectos productives
colectivos de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal fin a cargo del
Ca\segoNaoonaldeRemoaporaaonsegmbconwmphelDeuebLeyBQSdezoﬂ
continuando y fortaleciendo el analisis desde el enfoque de género para la aprobacion
de cada uno.

PARAGRAFO: Exhortar a las entidades e instancias con competencia en la aprobacion
de proyectos productivos a tener en cuenta las condiciones de segundad para su
aprobacién con el fin de contribuir a garantizar su sostenibilidad.

VIGESIMO SEXTO: Hacer un llamado a la a Unidad Administrativa Especial de
Organizaciones Solidarias (UAEOS), para continuar con acciones direccionadas al
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fortalecimiento y desarrollo de las organizaciones solidarias de personas en proceso de
reincorporacion.

VIGESIMO SEPTIMO: Acelerar la puesta en marcha de lo establecido en el decreto 1543
de 2020, cuyo objeto es: “establecer los plazos y condiciones para la transferencia de
predios rurales para fines productivos a la que se refiere el parégrafo 4 del articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014, adicionado por el articulo 283 de la Ley 1955 de 2019, consagrando
el &mbito de aplicacién, definiciones y el desarrollo del procedimiento de transferencia”

VIGESIMO OCTAVO: Exhortar a las entidades competentes a asignar los recursos
necesarios y acelerar la puesta en marcha de la ruta de acceso a tierras mediante la
adjudicacién directa de tierras a asociaciones u organizaciones cooperativas en el marco
del programa especial de adquisicién y adjudicacidn de tierras establecido por el
Gobierno nacional?, en favor de personas reincorporadas a la vida civil establecida en el
Decreto 756 de 2018.

PARAGRAFO: A las entidades de autoridad catastral, acelerar los procesos de la
identificacion predial y catastral de predios baldios para la reincorporacién con fines
productivos.

VIGESIMO NOVENO: Instar a la ANT para avanzar en el proceso de valoracidn e
inscripcidn de la poblacién en proceso de reincorporacion en el Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO).

PARAGRAFO: Gestionar recursos para que, en caso de ser necesario, se amplie la
figura de compra directa para adjudicaciones especiales, de acceso a tierras para fines
de reincorporacién contemplada en el Decreto-Ley 902 de 2017, articulo 24, paragrafo
1, liderada por la Agencia Nacional de Reincorporacion y Normalizacién v la Agencia
Nacional de Tierras, sin limitarse a la consolidacion de los AETCR,

TRIGESIMO: Hacer un llamado al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para que
se incluyan a las personas en proceso de reincorporacién como usuarios del serviclo
publico de extensién agropecuaria establecido en la Ley 1876 de 2017 por medio de la
cual se crea el sistema nacional de Innovacién agropecuarla y se dictan otras
disposiciones. Lo anterior en la calidad de productores agropecuarios y de beneficiarios
del Fondo de Tierras en los términos del Decreto-ley 902 de 2017,

TRIGESIMO PRIMERO: Hacer un llamado a las entidades tetritoriales a coadyuvar las
acciones desarrolladas por la ARN, la ANT y la SAE dirigidas a materializar el acceso a
la tierra por parte de la poblacién en proceso de reincorporacién y llevar a cabo los
ajustes pertinentes en los planes de ordenamiento territorial correspondientes,

TRIGESIMO SEGUNDO: Exhortar a todas las entidades del Goblerno Naclonal, an
especial a la Agencia Naclonal de Reincorporacién a continuar y acelerar los esfuerzos
en la consolidacién de los AETCR.

TRIGESIMO TERCERO: Hacer un llamado a las entidades del Goblerno Nacional ya
las entidades territoriales para que en cumplimiento de lo contemplado en este titulo se
tenga en cuenta los enfoques diferenclales, étnicos y de género para desarrollar
acciones direccionadas al fortalecimiento de las capacidades de estos grupos

! Mediante e) Decreto 4488 de 2005, el eual luego fue compilado en el Decreto 1071 de 2018,
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poblacionales con el fin de hacer frente a los retos especificos que enfrentan para la
estructuracién, puesta en marcha y sostenibilidad de proyectos productivos, en aras de
garantizar la sostenibilidad econémica de dichos grupos poblacionales en condiciones
de equidad.

TITULO V Componente de Vivienda

TRIGESIMO CUARTO: Acelerar la Formulacién y ejecucién de la politica piblica de
vivienda rural, dirigida a personas en proceso de reincorporacion, a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, asi como definir los aspectos referentes al proceso de
operacion, criterios para el acceso a subsidio familiar de vivienda rural a la poblacién
objeto, los municipios y grupos poblacionales en los cuales se podran aplicar los
recursos de acuerdo con lo contemplado en el Decreto 1341 de 2020.

TRIGESIMO QUINTO: Al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, y al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, acelerar el cumplimiento de las resoluciones 933 y 934
del 31 de diciembre de 2019 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en las que
se establece la entrega condicionada del subsidio familiar de Vivienda de Interés Social
y Prioritario Rural en especie a un total de 501 hogares conformados por poblacién rural
reincorporada a la vida civil.

TRIGESIMO SEXTO: Instar a las entidades del orden nacional y entidades territoriales
al cumplimento del articulo 3ero de la Ley 1537 de 2012 en cuanto la coordinacion y
disposicién de recursos para programas de vivienda de interés social o interés prioritario.

TIRGESIMO SEPTIMO: Instar a los entes territoriales municipales y distritales al
cumplimiento del inciso j del articulo 3 de la Ley 1537 de 2012 con el fin de que adopten
decisiones que promuevan la gestién, habilitacién e incorporacién de suelo urbano en
sus territorios. Esto con el propésito de que permitan el desarrollo de planes de vivienda
prioritaria y social, y garantizar el acceso de estos desarrollos a los servicios publicos,
dentro de los cuales se incluyen los programas establecidos para la poblaciéon en
proceso de reincorporacién.

TITULO VI Componente Psicosocial

TRIGESIMO OCTAVO: Instar al Consejo Nacional de Reincorporacién para que apruebe
el Programa de Atencién Psicosocial, de manera que responda a las expectativas,
necesidades y fortalezas de los exintegrantes de las FARC-EP y sus familias;
garantizando el enfoque diferencial, de género, territorial y étnico. Lo anterior, de manera
que se pueda avanzar en su implementacion, y en la gestion de los recursos para su
puesta en marcha.

TRIGESIMO NOVENO: Recomendar a la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién que trabaje de manera articulada con el Ministerio de Salud, en la
implementacién de las medidas previstas para el componente de acompafiamiento
psicosocial, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 4107 de 2011 sobre las
competencias de esta entidad en materia de direccién y coordinacion de programas y
proyectos en materia de salud.
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TITULO Vil Componente de Familia

CUADRAGESIMO: Exhortar al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para
que establezca con claridad las responsabilidades de la institucionalidad en materia de
reunificacion familiar, en aras de proteger a la familia como nicleo esencial de la
sociedad.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Hacer un llamado a la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas (UBDP) y a la Defensoria a continuar los apoyos en materia
de reunificacion familiar de personas en proceso de Reincorporacion y sus familiares.

CUADRAGESIMO SEGUNDO: Instar a la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacion, al ICBF y a la Registraduria, para que faciliten e implementen
procedimientos especiales, teniendo en cuenta el contexto particular y el caracter de
sujetos de especial proteccién de los nifios, nifias y adolescentes, que permitan facilitar
y agilizar la reunificacion familiar

CUADRAGESIMO TERCERO: Exhortar a la Agencia para la Reincorporacién y la
Normalizacién para definir medidas para la orientacion y el acompafamiento a las
familias de las personas en proceso de reincorporacion fallecidas, apalancando la oferta
social.

CUADRAGESIMO CUARTO: Hacer un llamado a la Agencia para la Reincorporacion y
la Normalizacion y al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que garanticen
acompanamiento permanente y seguimiento a los casos de reunificacion familiar que se
presenten en el marco de la ruta de reincorporacion.

CUADRAGESIMO QUINTO: Exhortar al ICBF a acelerar la puesta en marcha del
Modelo Propio de atencién a la primera infancia y generar una estrategia de atencion
para los Ninos Nifas y Adolescentes mayores de 5 afios hijas e hijos de poblacion en
proceso de reincorporacion.

PARAGRAFO: En aras de garantizar una cobertura total de este modelo se insta al ICBF
a continuar el proceso de caracterizacion de los hijos e hijas de excombatientes por fuera
de AETCR.

TITULO VIl Componente comunitario

CUADRAGESIMO SEXTO: Instar a la Agencia para la Reincorporacién para que de
acuerdo con lo contemplado en el Conpes 3931 de 2018, disefie e implemente la
Estrategia de Reincorporacion Comunitaria, bajo los lineamientos definidos en el
Consejo Nacional de Reincorporacion y en articulacion con el Ministerio del Interior.

CUADRAGESIMO SEPTIMO: Recomendar a las entidades territoriales para que
incluyan dentro de sus instrumentos de planeacion, con la participacion de
excombatientes, acciones relacionadas con procesos organizativos, participacion
ciudadana, convivencia y reconciliacion dirigidas a la poblacién excombatiente habitante
de sus territorios, con especial atencion a los procesos liderados por mujeres, jovenes y
poblacién étnica. Lo anterior podré realizarse en coordinacion con los Consejos
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Municipales de Paz y/o demas instancias de coordinacién existente en el territorio para
la implementacién de la politica de reincorporacion.

CUADRAGESIMO OCTAVO: Instar al Ministerio del Interior para que articule las
acciones previstas en el objetivo no. 2 del Conpes sobre reincorporacién comunitaria,
con la Politica Piblica de Reconciliacién, Convivencia y No Estigmatizacién.

CUADRAGESIMO NOVENO: Recomendar a la Agencia para la Reincorporacion y la
Normalizacion implementar la Estrategia de Reincorporacién Comunitaria con la
participacién de organizaciones de la sociedad civil y las autoridades étnico-territoriales
en donde se llevan a cabo procesos de reincorporacion

QUINCUAGESIMO: Instar a la Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacion para
que cuente con un mecanismo de seguimiento con el fin de evaluar la efectividad de las
estrategias que se den en el marco del componente comunitario.

TITULO IX Otras disposiciones

QUINCUAGESIMO PRIMERO: Instar a la Unidad de Victimas a evaluar la inclusién en
el Registro Unico de Victimas a aquellas personas consideradas como menores de edad
en el momento de la firma del comunicado conjunto No. 70 de 2016 y que se encuentran
adelantado exclusivamente el proceso de reincorporacion social y econémica.

QUINCUAGESIMO SEGUNDO: Instar a la Agencia para la Reincorporacion y
Normalizacion a fortalecer la atencién psicosocial de los beneficiarios del Programa
Camino Diferencial de Vida en coordinacion con la Unidad de Victimas, como garantia
para la reparacion integral de esta poblacion.

QUINCUAGESIMO TERCERO: Instar a todas las entidades del estado del orden
nacional y territorial a incluir los enfoques diferenciales en los distintos planes, programas
o proyectos para reincorporacién social y econémica, de tal forma que se pueda dar
cumplimiento a los compromisos de género y étnicos contemplados en el Conpes 3931
de 2018

PARAGRAFO

: Exhortar a las entidades con competencia en el cumplimiento de las 18 acciones de
género incluidas en el Conpes 3931 de 2018, para que las incorporen dentro de sus
planes de trabajo y avancen en su implementacion.

QUINCUAGESIMO CUARTO: Instar a la ARN y al Ministerio del Interior a garantizar las
condiciones necesarias para realizar la consulta previa, libre e informada con las
instancias pertinentes, de acuerdo con lo que la normativa y jurisprudencia nacional e
internacional vigente exigen con el fin de avanzar en el disefio y puesta en marcha del
programa de armonizacién para comunidades étnicas.

QUINCUAGESIMO QUINTO: Instar al Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones a facilitar la conectividad, el acceso y uso de tecnologias para la
poblacién en proceso de reincorporacion, de manera que se garantice su acceso al
sistema educativo, se adelanten procesos de asesoria y fortalecimiento para proyectos
productivos entre otras.
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QUINCUAGESIMO SEXTO: Exhortar a los representantes legales, revisores fiscales y
oficiales de cumplimiento de las entidades vigiladas por la superintendencla financlera
de Colombia al cumplimiento de la circular 005 de 2018, en especial en lo relacionado
con el tratamiento de la poblacion excombatiente en igualdad de condiclones frante al
resto de la poblacion y no ser objeto de discriminacién para acceder al sistema
financiero.

QUINCUAGESIMO SEPTIMO: Hacer un llamado a la Agencia para la Reincorporacién
y la Normalizacién con el fin de que realice el acompafiamiento a las personas mayores
de 60 afios en proceso de reincorporacién en el fortalecimiento de sus capacidades para
fomentar su participaciéon en los componentes de salud, educacién y generacién de
alternativas productivas para ellos y sus familias, Lo anterior en coordinaclén con el
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de Educacién Naclonal, Ministerio del
Trabajo y el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA.

QUINCUAGESIMO OCTAVO: Reiterar a las Procuradurias Regionales y Provinciales y

a las personerias municipales, la obligacién de realizar seguimiento a la Politica Publica
de Reincorporacion de acuerdo con los lineamientos dispuestos en la presente directiva,

QUINCUAGESIMO NOVENO: La presente Directiva entrard a regir a partir de su fecha
de expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

— e
[ /
NANDO|\CARRILLO F/LOREX
Procurador Sgneral d}K Nacién

Elabord: Patricia Padilla/ Sofia Diaz Echevarri/ Sofia de Vega / Ginna Cano - Delegada para al Seguimiento al Acuarda
de Paz
Revisé: Elena Ambrosi
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