'.-:::-'I,;_...-'.,...._.-' T il ||.':'I:ID|GD | AP-JCRG-72
| : i S
' -‘EE‘ SANCION ORDENANZA [veRsion .
'FECH& DE ey
. . ;@Pﬂ_@mﬂ SARR20T
st sl |PAGINA Tde

ORDENANZA No. 25 DE 2018

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LOS LITERALES A 'Y B DEL ARTICULO
422 ¥ EL LIBRO Il CONSTITUIDO POR LOS ARTICULOS 574 AL 605 DE LA
ORDENANZA 077 DE DICIEMBRE 23 DE 2014- ESTATUTO TRIBUTARIO DE

SANTANDER, SE ADOPTA EL REGIMEN SANCIONATORIO ¥ PROCEDIMENTAL
PARA SANCIONAR Y PREVENIR LA DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEL

DEPARTAMENTO DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1762 DE 2015 Y DECRETO 390

DE 2016 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Recibido en 1a Oficina Juridica, a los icuatro (24) dias del mes de agosto de 2018

:@zﬂ FLOREZ CHACON

pTe [ ﬂﬂl‘“a Juﬂdl:a

LUl

REPUBLICA DE COLOMBIA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER

Yeinticuatro (24) dias del mes de agosto da 2018
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MANUEL RICARDO SORZANO ROMERO
Gobernador de Santander ( E )

LA OFICINA JURIDICA
CERTIFICA

Que |z anterior ordenanza No 025 de 2018, expedida por la Asamblea Departamental de Santander, fue
sancionada en el dia de hoy, a los veinticuatro (24) dias del mes de agosto do 2018

1 5 _r,._.ﬂuiblf o A ) e
NX 4y
MANUEL RICARDD SORZANO ROMERD
Gobernador de Santander ( E )




1

: - FECHA: 30 de Mayo de 2017
- {:t ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE VERSION: 04
ASAMBLEA SANTAMDER CODIGO; F-51G-020
DXEPARTAMENTAL Formato de Proyecto de Ordenanzas

....... P.O <028 DE 2018

e

2014

POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LOS LITERALES A Y B DEL ARTICULD 422 ¥ EL
LIBRO Il CONSTITUIDO POR LOS ARTICULOS 574 AL 605 DE LA ORDENANZA 077 DE
DICIEMERE 23 DE 2014 - ESTATUTO TRIBUTARIO DE SANTANDER, SE ADOPTA EL
REGIMEN SANCIONATORIO Y PROCEDIMENTAL PARA SANCIONAR Y PREVENIR LA
DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEL DEPARTAMENTO DE CONFORMIDAD CON LA LEY
1762 DE 2016 ¥ DECRETO 390 DE 2016 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LA ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,

en usa de sus facultades constitucionales v legales, en especial las conferidas en el articulo 287 y
numeral 4 del articulo 300 de la Constitucidn Polltica, articulo 58 de la Ley 788 de 2002, Ley 223 de
1985, Ley 1816 de 2016, Decreto 390 de 2016 y Ley 1762 de 2015,

CONSIDERANDO:

1. CQue el ariculo 300 de la Constitucidn Politica establece gque comesponde a las Asambleas
Departamentales, decretar de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones Nnecesarios para
el cumplimiento de las funciones Departameantales,

2. Que los articulos 199 y 221 de la Ley 223 de 1895 olorgan competencia a los Departamentos y
del Distrito Capital de Bogotd para realizar, por madio de los drganos de [a administracion fiscal,
1a fiscalizacion, liquidacion oficial, cobro y recaudo del impuesto al consumo de cervezas, sifones,
refajos y mezclas de bebidas fermentadas con bebidas no alcohdlicas; de licores, vinos, aperitivos,
y similares; y, de cigarrillos y tabaco elaborado.

3. Que los articulos 200 y 222 de la Ley 223 de 1995 oforga & los departamentos y al Distrito Capital
de Bogota |a facultad de aprehender y decomisar en sus respectivas jurisdicciones, a traves de
las autoridades competentes, los productos somefidos al impuesto al consumo de cervezas,
slfones, refajos v mezclas de bebidas fermentadas con babidas no alcohdlicas; de licores, vinos,
aperitivos, v similares; y, de cigarrilos y tabaco elaborado, gue no acrediten &l pago del impuesta,
o cuando se incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos responsables.

4. Que el impuesto 3l consumo del que trata la Ley 223 de 1995 constituye uno de los principales
componentes del presupuesto de ingresos del Departamento de Santander, con parficipacian de
racursos de libre destinacién y destinacion espacifica en salud, deporte y educacion,

§. Que el Congreso de la Republica expidio la Ley 1762 del 06 de julio de 2015, "Por medio de la
cual se adoptan instrumentos para prevenir, controlar y sancionar el confrabando, & lavado de
activos y |a evasion fiscal”.

6. Que el objetivo de la Ley 1762 de 2015 es: ‘modemizar ¥ adecuar la normativa existente a fa
necesidad de fortalecer la lucha contra i compefencia desleal realizada por personas y
omganizaciones inoursas en operaciones ilegales de confrabando, Javedo de activos y
dafravdacidn fiscal. La ley modemiza y adecta la normativa necesana para prevenir, controfar y
sancionar el contrabando, la defraudacion fiscal y el favorecimiento de esas conductas; para
fortalecer la capacidad institucional del Estade, para establecer mecanismos gue facillifan gue los
aulores y organizaciones dedicadas o relaclonadas con este fipo de actividades sean procesadas
y sancionadas por las autoridades compelentes; y para garantizar la adopcién de medidas
palrimoniales gue disuadan y casfiguen ! desarrolio de esas condugtas”.

7. Que la Ley 17562 de 2015 consagra en el Capitulo |l el "Régimen sancionaloro comdn para
productos sometidos al impuesto al consumo de cervezas, sifones y refajo; al impugsto al consLumo
da licores, vinos, apertivas y similanas; y al impuesto al consumo de cigamillos y fabaco elaborado
Sancianes”.

8. Cue el articulo 14 de la Ley 1752 de 2015 determina cualro clases de sanciones por evasién al
impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995, las cuales son: a) el decomiso de |a
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marcancia; b) el cierre de establecimiento de comercio; c) la suspension o cancelacidn definitiva
da las icenclas, concesiones, autorizacion o registros; y d) la multa.

8. Que la Ley 1762 de 2015 establece que para la imposicion de multas contempladas en los
articulos 20 a 22 de dicha ley, se aplicard el procedimiento sancionatorio previsio en el Decreto
300 de 2016 — Nuavo Estatuto Aduanero. A su tumo, la Corte Constitucional en Sentencia C-403
de 216 establecid que cuando existan vacios en la Ley 1782 de 2015 sobre el procedimiento
sancionatorio & aplicar en determinada sancién, se debe interpretar la lay de manera integral y
sistematica remitiéndose al Estatuto Tributario Macional, al Estatuto Tributario Aduanero y al
Cédigo de procedimisnto administrative y Contencieso Adminisirative.

10. Mediante concepto emitido por el Ministeric de Haclenda - Subdireccidn de Fortalecimiento
Instiiucional Territorial, oficio de fecha 20 de Oclubre de 2017, permite a los entes temitoriales
adoptar mediante ordenanza el procedimienta tributario sancionatorio establecido en la ley 1752
de 2015,

11. Que siendo la Lay 1762 de 2015 una norma de orden plblico, s iImperativo para & Departameanto
de Santander adoptar las sanciones por evasion del impuesto al consumo del que frata la Ley 223
de 18495, asi como el procadimianta para [a Imposicion de |as mismas.

12. Que en virtud de la supremacia da la lay nacional sobre la normatividad territorial, es necesario
actualizar el régimen sancionatorio y procedimental para sancionar y prevenir la defraudacion de
las rentas Departamentales. Por consiguiente, es necesario derogar de la Ordenanza 077 de 2014
- Estatuto Tributario Departamental el Libro |l dencminado "Disposiciones relativas a la
defraudacion a las rentas Departamentales, multas, decomisos, enajenacion de mercancias y
recompensas’ &l cual esta constituido por los articulos 574 al 603,

13. Que resulta forzoso y conveniente gue se adopten por decisidn de la Asamblea, a traves de
ordenanza, el nueve régimen sancionatorio y para sancionar y prevenir la defraudacion de las
rentas del Departamento de Santander, como quigra gue no es un asunto que pueda obedecer al
parecer de la Administracién Departamental, sino gue impone la participacion del cusrpo de
representacidn popular para determinar su procedencia al interior de la jurisdiccion del
Deparaments de Santander, dado que es la Asamblea de Santander quien detenta la potestad
fributaria en los términos del articulo 338 de la Constituckon Politica.

14, Que sagin Acta de CONFIS Mo, 041 de 23 de Julio de 2018 se autonizd el tramite del proyecto
da Ordenanza ante la Honorable Asamblea dal Departamento.

Por lo anteformente expuesto,

ORDEMA:
CAPITULO |

TIPOS DE SAMCIONES RELATIVAS A LA DEFRAUDACION A LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES

ARTICULO PRIMERO: Deroguense los literales A y B del articulo 422 y el Libro |Il constituido por los
articulo 574 al 605 de la Ordenanza 077 de Diciembre 23 de 2014, - Estatuto Tributario de Santander.

ARTICULD SEGUNDO: Adoptese en el Departamenio de Santander el régimen sancionatoric y
procedimental para sancionar y prevenir la defraudacion a las rentas del departamento de cenformidad
con la Ley 1762 de 2015y Decreto 390 de 2016 asi:

ARTICULO TERCERO: SANCIONES POR DEFRAUDACION A LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES. El incumplimiento de las obligaciones y deberes relativos al impuesto al
coansumo de que trata la Ley 223 de 1895, o del monopolio rentistico sobre licor destilade o alkcohol
potable del que frata la Ley 1816 de 2015, o el incumplimiento de deberes especificos de control de
mercancias sujetas al impuesto al consumo o menopelio rentistico, o de las obligaciones derivadas
de las demas rentas Departamentales podrd dar lugar a la imposicion de una o algunas de las
siguientes sanciones, segln sea ol caso:
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1. Decomiso de la marcancia

2. Cierre del establecimienic de comearcio

3. Suspensidn o cancelacion definitiva de kas licencias, concasiones, autorizaciones o raglstros

4. Multas

PARAGRAFQ: Las sanciones por multa, serdn las sigulentes:

4.1, Multa por no declarar el impuesto al consuma ¢ participacién econdmica

4.2, Multa por importacion con franguicia sin pago del impuesto

4.3, Multa por extemporaneidad en el registro

4.4, Multa por no movilizar mercancias dentro dal términa legal

4.5. Multa por no radicar o radicar extemporaneaments tornagulas para legaizacion

Cone. Articulo 14 de |a Ley 1762 da 2015,

ARTICULO CUARTO: SANCION DE DECOMISO DE MERCANCIAS GRAVADAS CON EL
IMPUESTO AL CONSUMO O SUJETAS A MONOPOLIO RENTISTICO. Sin perjuicio de las
facultades y competendias de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Macionales, la Direccion Técnica
de Ingresos o la dependencia que haga sus veces de |a Secretaria de Hacienda Departamental, podra
aprehender y decomisar, dentro de su jurisdiccidn, con el apoyo de las autoridades competentes, los
producios nacionales y extranjeros sometidos al impuesto al consumo regulados en la Ley 223 de
1895 o sujetos al monopolio rentistico del que trata la Ley 1816 de 2016, que no acrediten el pago del
impuesto, 0 cuando s& incumplan las obligaciones establecidas a los sujetos responsables. Las
causales de aprehensidn y decomiso son las siguientes:

1.

3.

6.

1

Cuando los transportadores de productos gravados con impuestos al consumo o paricipacion
econdmica no exhiban ante la autoridad competente el onginal de fa factura o relacicn de
productos y la tormagula autorizada por la entidad temitorial de origen, o su contenido no
corresponda con la informacian registrada an la Direccion Técnica de Ingresos u oficina que
haga sus vecas.

Cuando los vendedores detallistas no acrediten el origen legal de los productos sometidos al
impuesto al consuma o participacion econdmica.

Cuando no se demuestra al ingreso legal de las mercanclas gravadas con impuestos al
consumo o parficipacion econdmica al Departamento de Santander.

Cuando se verifigue que los productios amparados con tornaguias de reenvio a ofras
jurisdicciones han sido distribuides en el Departamento de Santander.

Cuando no se declare el impuesto de los productos gravados can el impuesto al consumo o
participacion econdmica, gue s8an o hayan sido introducidos para distribucion, wventa,
permuta, publicidad, comision, donacion o autoconsuma dentro de la junsdiccion del territorio
del Departaments de Santander.

Cuando los productos gravados con el Impuesto al consumo o pariicipacidn econémica
perenazcan a productores, importadores o distribuidores no registrados en la Secrafaria de
Hacienda Departamental — Direccién Técnica de Ingresos de Santander u oficina que haga
sus veces, o cuando los productos no estén senalizados, existendo obligacian legal para ello,

Cuando las mercancias extranjeras, sujetas al impuesto al consumo o participacion
econdmica, distibuidas en jurisdiccién del Departamento de Santander no estén amparadas
en una declaracién con pago ante el Fonde - Cuanta,

. Cuando los productos sometidos &l impueste al consumo o participacidén econdmica se

encuentren sin los elementos fisices adherdos o impresos directamente en los productos, su
empaque, tapa, envoltura o envase; o se encuentren en lugares diferentes a [as lineas o sitos
de produccién autorizados por la autoridad competente o en los sitios autorizados por la
Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Naclonales (DIAN),

Cuando en el mercado, los productos sometidos al impuesto al consumo o paricipacion
econdmica, pertenazean a productores, importadores o distribuidores no registrados en la
base de datos de la Direcclén Técnica de Ingresos u oficine que haga sus vaces de [
Secretaria de Haclenda Departamental.
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10, Cuando la informacion ¥ localizacién de los producios sometidos al impuesto al consumo o
participacién econdmica, no comesponda a la almacenada en registro gue reposa en la
Direccién Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de Haclenda
Dapartamental.

11. Cuando no se acradite el pago del impuesto al consume o participacién econémica dentro del
término sefialado por la ley.

12. Cuando los productos gravados con el impuasto al consumo o paricipacion economica no
cuenten con el respectivo registro sanitario o se infrinjan las normas sanitarias que dicte el
INVIMA,

13, Cuando las mercanclas, materas primas, etiquetas, confra-etiquetas, etiguetas de
seftalizaclén, envases, tapas, sean imitadas, simuladas, adulleradas, alteradas, falsificadas,
gemaliadas yo existan codigos iguales en la sefalizacion, sobre los productos objeto de
impuesto al consumo, paricipacién econdmica, monopofio de licores yio monopolio de
alcoholes.

PARAGRAFO 1: Del procedimiento de aprehensian sa levantara un acta en original y dos (2) copias,
la cual serd suscrita por el funcionario o los funcionarios competantas participantes en |a aprehension
y decomiso y por el presunto infractor({es), cuando aceeda a allo. En el acta se hara constar |a fecha,
hora v &l lugar de la aprehensitn, causa o motive de la misma, clase, cantidad y descripcidn dal
producto o productos aprehendidos, |dentfieacion y direccién del presunto infractor(es) y dal
responsable de los productos, cuando sea el caso. Copla del acta debidamente firmada se entregara
&l presunto infractor{es). En caso de que éste sa negare a firmar, asi se hara constar en el acta.

PARAGRAFO 2: En el evento en gue se demuestre que las mercancias no son sujetos al impuesto
al consumo o a parficipacidn econdmica, pero posiblemente han ingresado al territoro del
Departamento de Santander de manera irmegular, la Direccién Técnica de Ingresos o la oficina qua
haga sus veces de la Secretaria de Haclenda Depariameantal, deberan dar traslado de lo actuado a la
autoridad aduanera, para lo de su compelencia.

Conec. Articulo 200 v 222 de la Ley 223 de 1985, articulo 25 del Decreto 2141 de 1996 y articule 15
de la Ley 1762 de 2015.

ARTICULO QUINTO: SANCION DE CIERRE DE ESTABLECIMIENTO POR DEFRAUDACION A
LAS RENTAS DEPARTAMENTALES. La Direccion de Ingresos u oficina competente que haga sus
vaces de la Secretaria de Hacienda Departamental, dentro de la jurisdiccién temitorial del
Departamento de Santander, podra imponer [a sancitn de clausura o cierme del establecimiento de
comercio, expendio, y en general, el sitio donde se ejerza la aclividad, profesion u oficio, imponiendo
la leyenda "CERRADO POR DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEPARTAMENTALES®, en los
siguienies casos:

1. Cuando las mercancias que sean aprehendidas y decomisadas por defraudacion al monopolio
de licores, monopalio de alcohol etilico potable, o evasién del impuesto al consumo del que
trata la Ley 223 de 1895, vean compromatida la salubridad pdblica.

2. Cuando las mercancias, materias primas, efiguetas, contre-etiqueizs, etiquetas de
sefalizacidn, envases, tapas, sean aprehendidas y decomisadas, por imitacion, simulacién,
adulteracién o falsificaclén de productos sujetos al impuesto al consumo del que trata la Ley
223 de 1995 o que sean objeto del monopolio de licores yo monopolio de aleoholes.

3. Cuando en el establecimiento se expendan productos adulterados que sean gravados con el
impuesto al consumo o sujetos al monepolic rentistico.

4. Cuando se comercialicen o almacenen productos sometidos al impuesto al consumo del que
trata la Lay 223 de 1995 o que sean sujetos de monopolio rentistico, respacto de los cuales,
dentro da los plazos legales, no s hubiera declarado o pagado dicho impuesto o participacion
econdmica por parte del sujeto pasivo.

§. Cuando los sujetos pasivos responsables de la sobretasa de gasolina motor y ACPM no
justifiguen debidaments la procedencia legal de la misma,

6. Cuando se sacrifigue ganado mayor defraudando las rentas del Departamento y se vea
comprometida la salubridad pablica.
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7. Cuando una misma persona natural o juridica, registrada o no ante el Departamento de
Santander reincida en |la defraudacion a cualquier renta propiedad del Departamento.

PARAGRAFO 1: Cuando se incurra en las causales establecidas en los numerales 1, 2, 3 y 4 del
presente articulo, la dosificacion de la sancion atendera los siguientes criterios:

1. Cuando el valor de la mercancia sea inferior a doscientas veintiocho (228) UVT, el clarre del
establecimiento podra ordenarse hasta por treinta (30) dias calendario.

2, Cuando el valor de la mercancia sea igual o mayor a dosclentas veintiocho (228) v hasta
seisciantos ochenta y cuatro (684) UVT, el clerre dal establecimiento podra ordenarse hasta
por sesenta (60) dias calendario.

3. Cuando el valor de la mercancia sea mayor a seisclentos ochenta y cuatro (§84) y hasta mil

caento treinta v nueve (1139) UVT, el ciere del astablecimiento podrd ordenarse hasta por
noventa (90) dias calendario.

4. Cuando &l valor de la mercancia sea mayor a mil ciento treinta y nueve (1138) LVT, el cieme
del establecimiento podra ordenarse hasta por ciento velnta {120) dias calendario.

PARAGRAFO 2: Cuando se incurra en las causales establecidas en los numerales 5, 6y 7, el cierre
dal astablecimiento se efectuara por el término de tres (3) dias,

PARAGRAFO 3: El cierre del establecimiento de comercio genara para su titular o titulares la
prohibicién de registrar o administrar en ol domicilio donde s& cometié la infraccion o en cualguier otro
dentro de la misma jurisdiccion, directamenta o por Interpuesta parsona, un nuave establecimiento de
comercio con obieto idéntico o similar, por el iempo que dure la sancion.

Cuando el lugar clausurado fuere adicionalmente casa de habitacldn, se permilird &l acceso de las
personas que lo habitan, pero en &l no podran efeciuarse operaciones mercantiles o el desarrollo de
la actividad, profesion u oficio, por el tiempo que dure [a sancién ¥y en todo caso, se impondran los
salios correspondientes,

Cone. Ariculo 16 de la Ley 1762 de 2015, artlculo 25 de la Resolucién No. 84 del 28 de septiembre
de 2016 expedida por la DIAN y articulo 657 del Estatuto Tributario Nacional.

ARTICULO SEXTO: INCUMPLIMIENTO DEL CIERRE DE ESTABLECIMIENTO. Sin perjuicio de las
sanciones de lipo policive y penal en que incurra el contribuyente, responsable o infracter cuande
rampa u ocuite los selios oficiales de que frata la presente ordenanza, o por cualguier medio abra o
utilice el sitio clausurado durante el término de clausura, serd sancionado de la siguiente manera:

Cuandao la clausura del establecimiento obedezca a las causales establecidas en los numeralas 1, 2,
3 y 4 del articulo 5 de la presente ordenanza, serd sancionado con multa de 46 UVT por dia
transcurrido,

Cuando [a clausura del establecimiento obedezca a |as causales establecidas en los numerales 5, 8
y 7 del articulo & de la presente ordananza, la sancién s2 incrementard hasta por el términe de freinta
(30} dias calendarios.

PARAGRAFO: La ampliacién de la sancién de clausura, se impondrd mediants resolucidn, previo
traslado de cargos al infractor, quien tendrd un término de diez (10) dias para responder y garantizar
su derecho a la defensa,

Conc. Articulo 16 de la Ley 1762 de 2015, articulo 657 del Estatute Tributario Nacional v el articulo
574 del Decreto 390 de 2016,

ARTICULO SEPTIMO: SANCION DE SUSPENSION O CANCELACION DEFINITIVA DE LAS
LICENCIAS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES O REGISTRO. La Direccién Técnica de Ingresos
u oficina que haga sus veces de |a Secretaria de Hacienda Departamental, podrd imponer a los
distribuidores que comercialicen bienes sujetos al impuastio al consumo del que trata |a Ley 223 de
1985 o que sean sujetos de monopolio rentistico, que no hayan declarado o pagado dicho impuesto
0 la tarifa de parficipacion econdmica dentro del trmino sefialado en la ley, sancion del registro o
autarizacidn de comercializacion por un término de hasta un (1) afio. Los distribuidores sancionados
no podran comercializar bienes gravados con impueesto al consumo o sujetos al monopelio rentistico




e

: | FECHA: 30 de Mayo de 2017
i 1,} ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE I VERSION: 04
ASAMBLEA SANTANDER CODIGO: F-51G-020

DFPARTAMENTAL Formato de Proyecto de Ordenanzas
P.O <028 DE 2018

en gl Departamenio de Santander, durante el término que fije el acio administrativo sancionatonio
cormespondiente.

PARAGRAFO: En caso de reincidencia, procadera |a cancelacién dal registro o autorizacion,
Cone. Articulo 17 de la Ley 1762 de 2015,

ARTICULO OCTAVO: MULTA POR NO DECLARAR EL IMPUESTO AL CONSUMO O
PARTICIPACION ECONOMICA. Sin perjuicio del pago de los impuestos correspondientas, la sancidn
por no declarar oportunamente el impuesto al consume del que trata [a Ley 223 de 19556 o la
participacion econdmica del que trata la Ley 1816 de 2016, sera de; (i) multa equivalenta al veinte por
ciento (20%) del valor de las mercancias que determinge la Direccion Técnica de Ingresos u oficina
que haga sus veces de |la Secrelaria de Hacienda, para el periodo en que la misma no sa haya
declarado; o de (i} multa sguivalente al veinta por ciento (20%:) del valor de las mercancias que
determing la Direccitn Técnica de Ingresos u oficina gue haga sus veces de la Secretaria de
Hacienda, calculado proporcionalments para el periodo en el gue no se declard el impuesto al
consumo vy estimados con base en la Gltima declarackin de renta presentada. En todo caso, se utilizara
la base que genare el mayor valor antra las dos.

PARAGRAFO 1: Si dentro del término para interponar &l recurso contra la resalucion que impone |2
sancitn por no declarar, & contribuyente, responsable o agente retenedor, presenta |a declaracian, |a
sancion por no declarar se reducird en un vainte par ciento (20%) dal valor de |2 sancldn iniciaimanta
impuesta por la Direccién Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria da
Hacienda, en cuyo caso, el contribuyente, responsable o agente retenedor, debera liquidaria y pagarla
al presentar |a declaracidn fributaria.

PARAGRAFO 2: Esta sancitn se cobrara sin parjulcio de los intareses que origina al iIncumplimianto
del pago del impuesto al consumo o participacidn a cargoe del contribuyente responsable.

Cone. Arliculo 18 de la Ley 1762 de 2015.

ARTICULO NOVENO: MULTA POR IMPORTACION CON FRANQUICIA SIN PAGO DEL
IMPUESTO AL CONSUMO. La ausencia de declaracidn o la ausencia de pago del impuesto al
consumo del que trata |a Ley 223 de 1885 o de |a participacidn econdmica, por la importacidn con
franguicia de bienes gravados con el mismo, dardn lugar a la imposicién de la sancidn de suspensidn
0 cancelacidn del registro o autorizacidn de operaciones contemplada en el articulo T de la presanta
ordenanza, asl como, a la sancién de multa por no declarar el impuesto al consumo o participacidn
economica contemplada en el articulo B de |a presente ordenanza, segin sea el caso, Dicho impuesto
e generara en foda imporiacion con franguicia, sin perjuicio de la devolucidén del mismo en los
terminos ¥ condiciones que defina &l Gobiermo Macional, una vez acredilades los elementos que dan
lugar a |a franquicia comespondiente.

Cone. Articulo 19 de la Ley 1762 de 2015.

ARTICULO DECIMO: MULTA POR EXTEMPORANEIDAD EN EL REGISTRO. Los responsables del
impuasto al consumo del que trata la Ley 223 de 1985 o sujetos al monopolio rentistico del que trata
la Ley 1816 de 2018 obligados a registrarse ante la Direccién Técnica de Ingresos u oficing que haga
sus veces de la Secretaria de Hacienda Departamental, que se inscriban con posteriordad al plazo
establacido en el literal ) del articule 78 de la Ordenanza 077 de 2014 o norma que lo sustituya o
adiciona, deberan liquidar y cancelar una sancian equivalente a doscientas veintiocha (228) UVT por
cada mes o fraccidn de mes de retardo en la inscripcidn.

El que estando obligando a registrarse y omita esta obligacidn, sera registrado de oficio por parte de
la Direccidn Técnica de ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretarla de Hacienda
Departameantal, madianta resolucidn motivada, aplicindosele una sancidn de cuatrocientas cincuenta
¥ 5@l (456) UVT por cada mes o fracclon de mes de retardo en la inscripcian.

Cong. Articuio 20 de la Ley 1762 de 2015.

ARTICULO DECIMO PRIMERDO: MULTA POR NO MOVILIZAR MERCANCIAS DENTRO DEL
TERMINO LEGAL. Sin perjuicio de |a aprehensidn y decomiso de los productos, en los eventos en
que procadan, si una vez expeadida la tornaguia, no se lievare a cabo la movilizacién de los productos
gravados con impuestos al consumo del que frala |a Ley 223 de 1955 o participacion econdmica del
que trata la Ley 1816 de 2016, dentro del plazo sefialado por la normativa vigente, el sujeto pasivo o
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responsable se hara acreedor de una multa eguivalente a cuarenta y seis (46) UVT por cada dia de
demora.

PARAGRAFO: La Secretarla de Hacienda Departamental podra exonerar |a sancidn en caso de
fuerza mayor o caso fortuito, el cual debe ser probado por el sujeto pasivo o responsable.

Conc. Articulo 21 de la Ley 1762 de 2015.

ARTICULO . DECIMO SEGUNDO: MULTA POR HNO RADICAR © RADICAR
EXTEMPORANEAMENTE TORNAGUIAS PARA LEGALIZACION. E| transportador encargado de
radicar |a tornaguia de productos con respecio a los cuales deba pagarse impuesto al consumo o
paricipacion econdmica, v el sujeto pasive del impuesto al consumo ¢ participacidn econdmica
generado por la mercancla transportada por el tansportador, cuando no radiguen o radiguen
extemporaneamente para la legalizacidn de las mercancias, las tormagulas reguladas por el Dacreto
1625 de 2016 o norma que lo sustiiuya o adiclone, ante [a Direccidn Técnica de Ingresos u oficna que
haga sus veces de [a Secretaria de Hacienda Departamental, serdn sanclonados cada uno con multa
equivalente a cuarenta v seis (46) LVT por dia transcurnido, sin que al monto sobrepasa el doscientos
por cienta (200%) del valor comarcial da -la mercancia fransportada.

Conc. Articulo 22 de |a Ley 1782 de 2015.

CAPITULON

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS APLICABLES PARA LA
IMPOSICION DE LAS SANCIONES RELATIVAS A LA DEFRAUDACION A LAS RENTAS
DEPARTAMENTALES

ARTICULO DECIMO TERCERO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA
IMFONER LAS SANCIONES DE: A} MULTA POR EXTEMPORANEIDAD EN EL REGISTRO, B)
MULTA POR NO MOVILIZAR MERCANCIAS DENTRO DEL TERMINO LEGAL, C) MULTA POR
NO RADICAR O RADICAR EXTEMPORANEAMENTE TORNAGUIAS PARA LEGALIZACION, SIN
IMPORTAR LA CUANTIA. Cuando la Direccidn Téenica de Ingresos u oficing que haga sus veces
de |la Secretaria de Hacienda Departamental evidencia que se estdn dando los presupuestos legales
para imponer las sanciones establecidas en los articulos 10, 11 y 12 de la presente ordenanza, en
ambos casos sin importar Ia cuantia, deberd surtir el siguiente procedimiento:

La Direccidn Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de Haclenda
Departamental, debe expedir y nofificar el requerimiento eapecial dentro de los 30 dias calendarios
siguientes la ocurrencia de los hachos.

En el requerimiento especial se debe proponer la imposicidn de la sancién de multa, bien sea la multa
por extemporansidad en el registro, multa por no movilizar la mercancia dentro del término legad, multa
por no radicar tomagula para legalizacion o por radicaria extemporéneamente, sin importar la cuantia,
y debe formularse contra el presunto autor o autores cuando se configure alguna de las causales que
dan |ugar a la sancién da cierre de establecimiento de comercio.

La notificacion del requarimiento especial debe reglizarse de manera personal o por coreo al presunto
infractor o infractores, en los términos del articulo 586 del Decreto 380 de 2016,

El presunty infractor o infractores contardn con un t&rming de 15 dias habiles siguientes a la
notificacidn del requerimiente especial para dar respuesta al mismo, formulande sus objecionas y
solicitando las pruebas gue pretenda hacer valer, Tal escrito no requiere presantacion personal,

Una vez vencido el término que tlene el infractor de 15 dias para dar respuasta al requarimiento
espedial, la administracidn dentro de los 10 dias siguientes habiles ordenard mediante auto matlvado
la practica de pruebas solicitadas o que se decrelen de oficio.

El auto gue decrete las pruebas se notificara por eslado o por via electrénica, si lo autoriza el
interesado. Contra el auto que niegue las pruebas procederd, recursos de reposicion, el cual debera
imponerse dentro de los § dias habiles siguientes a su notificacion. La administracidn cuenta con un
término de § dias habiles siguienies a su interposicion para resolver el recurso de reconsideracion.
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Ejecutoriado el auto que decreta la prueba, el bdrming para su préctica sera de 2 masas cuando es
dentro del pals.

Dentro de los 3 dias siguientes al vencimianto dal periodo probatario, o cuande s hayan practicado
fodas las pruebas decretadas, se ordenard madiante auto el ciarre de diche periodo probatorio. Contra
este auto no procede recurso alguno. El aulto gue de crdene el clerre del pericdo probatorio deberd
ser nofificado por estado.

Dentro de los 5 dias habiles siguientes a la notificacion del auto que ordena el cierre del periodo
prabatorio, el interesado podra presantar @ manera de alegatos de conclusion, un escrito en donde se
pronuncie en relacion con las pruebas alegadas al proceso, sin que elio dé lugar a la suspensidn de
los EErminos procesales.

La adminisiracién contard con un Ermino de 45 dias habiles para expedir el acto administrativo que
decida de fondo sobre Ia imposicidn de sancidn de multa, bien sea la de la multa por extempaoraneidad
en el registro, multa por no movilizar 12 mercancia dentro del &rmino legal, multa por no radicar
lormaguia para legalizacion o por radicara extemporaneamente, sin importar la cuantia, =i a ello
hubiera lugar; término que se contara de la siguienie manera:

a) A partir del dia siguiente al vencimiento del émino para responder el requerimiento especial,
cuando no hubiera pruebas que decretar ni a peficién de partes, ni de oficio.

b} A pariir del dia siguiente a |3 presentacién de la respuesta del reguerimients espacial, donde
al interesado renuncia al resto de lerminos que faltard, siempre y cuanda no hubiare nuevas
prusbas por decretar nl a peticidn de parte, ni de oficio.

€} A partir del dia sigulents a la notificacién del auto que clerra el periodo probatorio.

Dentro da log términos para decidir de fondo, no 2e incluyen los requeridos para efectuar la notificacion
da dicho auto administrativo.

El acto administrativo que impone la sancién de muita, deberd notificarse personalmente o por comeo,
en los lerminos del ariculo 661 y 664 del Decreto 380 de 2016,

Contra el acto que decide de fondo procede el recurso de reconsideracién, e cual debera interponer
al sancionado dentro da los 2 mesas siguientes a la notificacion del acto que decide de fondo.

La Direccién Téenica de Ingresos u oficina que haga sus veces de Secretaria de Hacienda
Dapartamental contara con un t&rmine de un (1) afio para decidir el recurso de reconsideracion contra
&l acto administrativa que ordena la sancion de multa, ef cual debe ser notificada en los términos del
artfcule 565 del ETM y en el articulo 385 de la Ordenanza 077 de 2014, Si trascurrido el plazo para
resolver el recurso, sin que dste sea resualto, opera ol silencio administrative positiva.

El acto administrative que impone la sancién de multa, queda an firmea: a) & dentro da los dos meses
siguienies a la notificacién de la misma no e intarpone al recurso de reconsidaracion, b) si se
interpone el recurso de reconsideracidn, gueda en firme una vez sa ha notificado el acto administrativo
que resuelve el recurso de reconsideracidn,

Cone, Articulo 25 de la Ley 1762 de 2015, artlculos 582 a 588 vy 681 v 654 del Decreta 350 da 2016,
aricule 24 de la Resolucidn Mo, 064 de 2016 emitida por la Dian, articulo 720 del Estatuto Tributario
Macional.

ARTICULO DECIMO CUARTO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA
IMPONER LA SANCION DE DECOMISO DIRECTO CUANDO LA CUANTIA DE LA MERCANCIA
ES IGUAL O INFERIOR A 456 UVT. Cuandao el gnupo aperativo e la Direccion Tacnica de ingrasoas
v oficing que haga sus veces de |a Secretaria de Hacienda Departamental, encuantre productos,
nacionales o extranjerns, sometidos al impuesto &l consumo del quea trata la Ley 223 de 1985 o que
s2an sujetos de paricipacion econdmica que frata la Ley 1816 de 2018, que tengan un valor inferior
o igual a cualrocientos cincuenta v seis (456) UNVT, v cuya conducia encaje denfro de las causales de
apretension v decomiso dispuesto en &l articulo 4 da |3 presente ordananza, procedera de inmadiato
a su aprehension, deblendo realizar el siguienta procedimianto para el dacomiso direcho:

E! funcionario dal grupo oparalivo an la diligencia dabera solicitar al temador de la mercancia aportar
los documentos que demuesiren & pago del impuesto 3l consumo o paricipacién econdmica, o
soporie gue demuestre el ongen legal de los productos. los cuales son: factura para productores




4
.
AEAMBLEA
DI EPARTAMENTAL

ASAMELEA DEPARTAMENTAL DE
SANTANDER
Formato de Proyecto de Ordenanzas

FECHA: 30 de Mayo de 2017
VERSION: 04
CODIGO: F-S1G-020

....... P.O -028 DE 2018

nacionales, los transportadores con |la tornaguia de movilizacion de reenvid, . los importadores con
|a declaracién de imporacién o la factura.

Si el tenedor de la mercancia no aporta los documentos descritos en el numeral anterior; el funcionaro
del grupo operativo debera:

a) Reconocer la mercancia

b} Diligenciar €l acta de aprehensién, avalio y decomise direcio de los bienes, individualizando
cada preducto. Siendo el decomiso directo es el que se realiza simultaneamente con la
aprehension.

¢) Avaluar |las marcancias rmegulares.

d) Realizar el decomizo directo.

e} Embalar y enviar la mercancia para almacenamienta an la bodega que el departamento tenga
prevista para tal fin,

f) Sl procede la sancitn de cierre de establecimiento de comercio, se debera sefialar en el acta
de aprehensién y decomiso que “la administracién pretende imponer [a sancidn de clausura de
establacimlanto de comercio”.

g} Siprocede sanclén de multa (cualquiera que corresponda de |as contempladas en la presente
prdenanza) se debera safialar en el acta de aprehension y decomiso que ‘s sdminisiracion
pratende imponer la sancidn de multa por (segin carmesponda)”.

El acta de asprehension que contlens la sancidn de decomiso direclo, la menciin de que la
administracion pretende Imponer la sancidn de cierme de establecimiento de comercio o multa (estas
dos si proceden), deberd ser notificada personalmente por parte del funcienario gue la practica, &l
interesado o 2l respensable de las mercancias al finalizar Ia diligencia. 5i la persona se niega a firmar
el acta de aprehension, se deberd notificar personalmente o por correo, en los términas del ardculo
661 y 664 del Decreto 380 de 2016,

Finalizada la diligencia de aprehensidn y notificada las sanciones, al dia sigulenta el grupo operativo
dara traslado del proceso a la Direccién Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la
Secretaria de Haclenda Departamental para que continda el tramite administrativo del proceso de
decomiso.

De conformidad con el articulo 53 de la Ley 1782 de 2015, cuando se encuentren mercancias
relacionadas con alguna cenducta punible, se debera informar a |a Fiscalia General de la Nacion para
que s adelante el proceso de recoleccidn de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica
que se requiera, en su defecto, se acudira a las autoridades de policia que tengan facuitades de policia
judicial, cumpliendo los protocoles que para el efecte se establezean en desarrolio de la Ley 1762 de
2015.

El acta de decomiso directo es una decisidn de fondo contra la cual procede el recurso de
raconsideracién. En el acta de aprehensién debe quedar claro que la administracion resuehve an
consideraciones separadas y con base en motivaciones independientes lo relative a la imposicion de
la sancidn de decomise, 8 la sancidn de clarre de establecimiento de comearclo yio a la sancion de
multa {estas dos ditimas cuando procedan). lgualmente, debe constar en el acta y al funcionario del
grupo operative informar que contra la sancién de decomiso directo procede el recurso de
reconsideracion,

El sujeto sancionado tiene un plazo de dos (2) meses para interponer el recurso de reconsideracian
confra la sancion de decomiso directo.

La Direccidn Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de Haclenda
Departamental contara con un término de un (1) afio para decidir el recurso de reconsideracion contra
la sancion de decomiso, el cual debe ser notificade en los términos del articulo 565 del Estatuto
Tributario Nacional y del articule 365 de la Ordenanza 077 de 2014. Transcurrido el plazo para resciver
el recurso, sin que éste sea resuetto, opera el silencio administrativo positivo.

El acto administrativo de decomiso queda en firme: a) sl dentro de los dos meses siguientes a la
notificacidn de la misma no se interpone el recurso de reconsideracian, b) si se interpone el recurso
de reconsideracion, queda en firme una vez se ha notificado el acto administrative que resuelve el
recurso de reconsideracion,

PARAGRAFO 1: Cuando con ocasidn del recurso de reconsideracion o de la peticién de revocatoria
directa interpuesta contra el acla de aprehension y decomiso, s& determine gue el valor de |a
mercancia aprehendida y decomisada directamente resulta superior a la cuantia de cuafrocientas
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cincuenta y seis (458) UVT, se restablecerdn los términos al interesado vy se seguira el procedimianto
administrative sancionatorio previsio an el articulo 16 da |a presenta Ordenanza.

PARAGRAFO 2: En el caso de productos extranjeros sometidos al impuesto al consumo o
participacidn econdmica que sean encontrados sin los documentos que amparen el pago del tributo,
la Direccién Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de Haclenda
Departamental debera dar traslade de lo actuado a la Direccion de Impuestos y Aduanas MNacionales,
asl como dar avise inmediato de esta circunstancia a la Unidad de Informacion y Analisis Financiero,
para gue inicien las actuaciones o tomen las determinaciones propias de su ambito de competencia.

Cone, Articulo 23 de la Ley 1762 de 2015, articulo 661 y 664 del Decreto 320 de 2016 y articulo 565
Estatuto Tributario Nacional

ARTICULO DECIMO QUINTO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA
IMPONER LA SANCION DE CIERRE DE ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO CUANDO LA
CUANTIA DE LA MERCANCIA SEA IGUAL O MENOR A 456 UVT. Sin perjuicio de la aprehensian
y decomiso de las mercancias, |a Direccién Técnica de Ingresos u oficina competente que haga sus
vacss de |a Secretaria de Haclenda Departameantal, podrad imponer la sancidén de clausura o cierre del
establecimiento de comercio, expendio, ¥ en gaenaral, &l sitio donde sa ajarza la actividad, profesion u
oficio, cuando se configure alguna de las causales establecidas en &l articulo & de |a presente
ordenanza, para lo cual, si el valor da la mercancia as [gual o inferior a cuatrocientos cincuenta y seis
(456) UNT, debe aplicar el siguiente procedimianto:

La Direccién de Ingresos u oficing competente que haga sus veces de la Secretaria de Hacienda
Departamental debe expedir y nofificar el requerimiento especial dentro de los 30 dias sigulentes a la
firmaza del acto de decomiso directo.

En el requerimiento especial se debe proponer |a imposicidn de la sancion de cierre de establecimianto
de comercio y debe formularse contra el presunto autor o autores cuando se configura alguna de las
causales que dan lugar a la sancion de cierre de establecimients de comercio astablacidas en al
articulo § de la presente ordenanza,

La notificacién del reguermiento especial debe realizarse de manera personal o por comeo al presunto
infractar o infractores, an los termines del articuls 586 del Decreta 380 de 2016.

El presunto Infractor o infractores contardn con un término de 15 dias habiles siguisntes a la
notificacidn del requermiento especial para dar respuesta al mismo, formulando sus objecionas v
golicitando las pruebas que pretenda hacer valer. Tal escrito no requiere presentacidn personal,

Una vez vencido el términc que tiene el infractor de 15 dias habiles para dar respuesta al requerimiento
especial, la adminisiracidén dentro de los 10 dias habiles siguienies se ordenard mediante auio
motivado la practica de pruebas solicitadas o que s& decreten de oficio.

El aulo que decrete las prusbas se nolificard por estado o por via electronica, si lo autoriza &l
intaresado. Contra el auto que niegue las pruebas procederd, recursos de reposicidn, el cual dabera
imponarse dentro de los 5 dias habiles siguientes a su notificacion. La administracidn cuenta con un
termino de 5 dias habiles siguientes a su interposicion para resolver el recurso de reposician,

Ejecutoriado el auto que decreta la prusba, & Emino para su praclica sera de 2 meses cuando es
dentro dal pais.

Dentro de los 3 dias siguientes al vencimiento del pericdo probatoerio, o cuando s& hayan practicado
todas las pruebas decretadas, se ordenara mediante auto el cierre de dicho perfodo probatorio. Contra
etle aulo no procede recurso alguno.

El auto gue de ordene el clerma del periodo probatorio debera ser notificado por estado.

Dentro de los 5 dlas habiles siguiantes a la notificacion del auto que ordena el cierme del periodo
probatorio, el interesado podrd presentar a manera de alegatos de conclusidn, un escrito en donde s
pranuncie en relacion con las pruebas allegadas al proceso, sin que ello da lugar a |a suspensian de
fos EBrminos procesakes.

La administracidén contara con un término de 45 dias habiles para expedir el acto administrative gque
decida de fondo sobre la imposicion de sancién de cierre de establecimianto de comercio o el archivo
del expediente, §i a elio hubiera lugar; termino que sa contara de la siguiente manara.
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a. A pariir del dia siguiente al vencimiento del t&rmino para responder el requenmiento espeacial,
cuando no hubiera pruebas que decretar ni a peticidn de partes, ni de oficio.

b. A partir def dia siguiente a la presentacién de la respuesta del requerimiento especial, donde
el Interesado renuncia al resto de tdrminos que faltaré, siempre v cuandoe no hubiere nuevas
pruebas por decretar ni a peticldn de parte, ni de oficio.

¢. A partir del dia sigulente a la notificacidn del auto gue cierra al pericdo probatonio.

Dentro de los términos para decidir de fondo, no se incluyen los requeridos para efectuar la nofificacion
de dicho auto administrativo

El acto adminisirativo que impone la sancion de cierre de establecimienio de comercio debera
notificarse personalmente o por correo, en los términos del artfculo 661 v 664 del Decreto 390 de
2016,

Conira el acio gue decide de fondo procede el recurse de reconsideracion, el cual debera interponer
el sancionado dentro de log 2 meses siguientes a la notificacidn del aclo que decide de fondo,

La Direccion Técnica de Ingresos U oficing gue haga sus veces de |a Secretaria de Hatienda
Deparamental contara con un térming de un (1) afio para decidir el recurso de reconsideracidn confra
el acto adminisirative que ordene la sancidn de clemre de establecimiento de comercie, el cual debe
ser notificada en los t&rminos del articulo 565 del ETM v del articulo 365 de fa ordenanza 077 de 2014,
Trascurrido el plazo para resolver el racurso, sin que éste saa resualto, opera el sllencio administrativo
positive.

El acto adminisfrative que impone la sancién da cierre de establecimiento de cormercio queda en fime:
a) si denfro de los dos meses sigulentes a la notificacién de la misma no se interpone el recurso de
reconsideracion. b) si se interpone el recurso de reconsideracidn, queda en firme una vez se ha
nofificado el acto administrativo que resuelve el recurso de reconsideracian.

Ejecutoriado ef acto administrativo que impuse la sancidn de cierre de establecimiento, ésta sa hara
efactiva dentro de los 10 dias siguientes, por parte del Grupo Operativo de la Direccion de Ingresos u
oficina competante gue haga sus veces de la Secrataria de Hacienda Departamental en &l lugar donde
ge ancuentre ubicado &l establecimiento de comercio, al cual se le impondra un sello oficial que
contenga la leyenda “CERRADO POR DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEPARTAMENTALES",

PARAGRAFD 1. Para dar aplicacién al cierre de establecimiento de comercio, la Direccién Técnica
de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de Hacienda Departamental, podra solicitar
colaboracion a las autoridades de policia,

PARAGRAFO 2: La resolucitn que imponga la sancion de ciere de establecimiento debera contenar

los fundamentas de hecho que dieron lugar al mismo vy se efectuara en un acte administrativo
independiente pravio trasiado de cargos.

Conc. Articulo 24 de la Ley 1726 de 2015, articulos 582 a 588 v 661 vy 884 dal Decreto 390 da 2016,
articulo 24 de la Resclucién Mo, 064 de 2016 emitida por la DIAN, articule 720 del Estatute Tributario
Macional.

ARTICULO DECIMO SEXTO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO PARA
IMPONER LA SANCION DE: A) DECOMISO DE MERCANCIAS GRAVADAS CON EL IMPUESTO
AL CONSUMO O SUJETAS A MONOPOLIO RENTISTICO, B) CIERRE DE ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO POR DEFRAUDACION A LAS RENTAS DEPARTAMENTALES, C) SUSPENSION
O CANCELACION DEFINITIVA DE LAS LICENCIAS, CONCESIONES, AUTORIZACIONES, O
REGISTRO, D) MULTA POR NO DECLARAR EL IMPUESTO AL CONSUMO O PARTICIPACION
ECONOMICA, E) MULTA POR H'.HFﬂRTAE;IﬁH CON FRANQUICIA SIN PAGD DEL IMPUESTO,
CUANDO LA CUANTIA DE LA MERCANCIA ES MAYOR A 456 UVT. Cuando el Grupo Operative
de la Direccidn Técnica de Ingresos u oficing gue haga sus veces de la Secretaria de Hacienda
Departamental, evidencia en un establecimiento de comercio que se estad cometiendo alguna de las
conductas establecidas an los articulos 4, 5,7, By 8 de |a presenta ordenanza, y cuya cuantia sea
mayar a 456 UNVT, dabe aprehender la mercancia como medida preventiva, mas no decomisarla, para
lo cual se surtird el sigulente procedimlanio:
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1. Elfuncionario del grupo operativo en la diligencia debera solicitar al tenedor de la mercancia
aporar los documentos que demuestren el page del impuesto al consumo o participacion
economica, o & soporte que demuestre el origen legal de los productos, los cuales son: factura
para productor nacionales, los transportadores con fa formagula de movilizacion de reenvid, Y.
los importadores con la declaracidn de importacion o la factura.

Si el tenedor de la mercancia no aporta los documentos descritos en el numeral anlarior; el
funcionario del grupo operativo debera;

a) Reconocer la mercancia

b) Diligenciar el acta de aprehension y avalio de los bienes, individualizando cada
producto.

€} Awvaluar las mercancias imegulares.

d) Embalar y enviar I3 mercancia para almacenamiento en la bodega que el
departamento tenga prevista para tal fin,

2. Notificar personalmente al interesado o responsable de las mercanclas aprehendidas al
finalizer |a diligencia. Si no fuera posible la notificacion personal del acta de aprehensitn en la
diligencia, se procederd en los términcs del articulo 559 del Decreto 390 de 20186, asi:

a) Cuando la aprehensidn se realice dentro de un inmueble, se fijard copia del acta de
aprahensian en un lugar visible o a la entrada del mismo v se entendera notificada por
aviso, a partir del dia siguiente de su fijacidn, sin que sea necesaria la desfijacién de
la misma. Sobre la filacién de la copia del acta se dejard constancia en el original de
la misma, Se consideran denire del inmueble aguellas mercancias que se encuentren
&n lugar adyacente al misma,

b} Cuando la aprehensidn se realice en via plblica y, en general, fusra de un inmuabia,
la notificacién se realizard por estado; adicionalmente v para efectos meramente
infermatives, se publicard en al sitio web de la Gobemacién de Santander,

3. Remitir el acta de aprehensién a la Direccidn Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces
de [a Secretaria de Hacienda Departamental, para que inicie &l proceso administrative.

El Secretario de Hacienda o quien delegue, formulard Pliego de cargos come acto administrative
preparatorio a la imposicion de la sancion, el cual da inicio al proceso de discusion administrative
sancianatorio,

Se podra comisionar y autorizar a los funcionarios de la Direcclén Técnica de Ingresos u oficina que
haga sus veces de la Secretaria de Hacienda Departamental, para que realicen las visitas gue sean
necesarias, practiquen las pruebas que consideren pertinentes, soliciten la informacién conducente, y
en general, desamollen las actividades preparatorias con el propésite de decidir sobre la proposicidn
da [a sancidn o el archivo del expediants.

El pliego de cargos deberd seflalar con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas v las
sanciones o medidas que serfan procedentes. El pliego de cargos debe formularse dentro de los 2
afics siguientes a la ccurrencia de la conducta sancionable sc pena de prescribir la facultad
sancionatoria.

se nolifica el pliege de cargos de forma personal, segln lo establecido en e articulo 555 del ETN y el
articulo 365 de la Ordenanza 077 de 2014. Contra el cual no procede recurse. El investigado tendra
ur términa de diez {10) dias habiles siguientes a la notificacidn para presentar los descargos y solicitar
o apaortar las pruebas gue pretenda hacer valer. Serdn rechazadas de manera mofiveda, las pruebas
inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se alenderan las practicadas ilegalmente.

Cuando deban practicarse pruebas se sefialard un términe ne mayeor a 30 diss. Vencido el perlodo
probatoric se dard traslado al investigado por 10 dias habiles para que presente los allegados
respectivos,

Dentro de los 10 dias habiles sigulentes al vencimiento de la fecha para presentar los alegatos, &l
funcionario debera proferir resclucidn en la cual se estipule el decomiso de las mercancias, la sancidn
de clerra de establecimiento de comercio, multas, segin corresponda, o de ser el caso, estipular la
devolucién de las mercancias.
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La resclucién por medio de la cual se profiera sancidn de decomiso de las mercancias, la sancion de
clerre de establecimiento de comercio, o se profiera la sancién de multa, segun coresponda, deba
notificarse personalmente en los términos del articulo 565 del ETN y del articulo 365 de la Urdenanza
077 de 2014.

Contra el acto administrativo que impone sancidn de decomiso de las mercancias yio la sancion de
cierre de establecimiento de comercio yo la sancién de multa, seglin comesponda, procederd el
recurso de reconsideracion, el cual deberd ser Interpuesto por el infractor dentro de los 10 dias
siguientes a la nofificacion de la resolucidn que Impone sancidn de ciere de establecimiento de
COMETTID,

El recurso de reconsideracién debera ser resuelto por el Gobemador o su delegado dentro del término
de 30 dias siguientes a la imposicion del mismao.

De conformidad con el articule 53 de la Ley 1762 de 2015, cuando se encuentren mercancias
relacionadas con alguna conducta punible, se deberd infarmar a la Fiscalia General de la Nacion para
que se adelante el proceso de recoleccion de los elemantos materiales probatorios y evidendia fisica
que s requiera, en su defecto, se acudira a las autoridades de policia que tengan facultades de poficia
judiclal, cumpliendo los profocoles que para el efeclo se establezean en desamolio de la Ley 17682 de
2015,

Cone, Articulo 24 de la Ley 1762 de 2015, ariculo 658 del Decreto 380 de 2016, articulo 638 del ETN.

ARTICULO DECIMO SEPTIMO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPONER LAS
SANCIONES DE: A) MULTA POR NO DECLARAR EL IMPUESTO AL CONSUMO O
PARTICIACION ECONOMICA Y B) MULTA POR IMPORTACION CON FRANQUICIA SIN PAGO
DEL IMPUESTO AL CONSUMO, CUANDO LA CUANTIA SEA IGUAL O INFERIOR A 458 UVT.
Cuando Direcclon Técnica de Ingresos u oficina gue haga sus veces de la Secretaria de Hacienda
Departamental evidencla gue se estdn dando los presupuestes legales para imponer las sanciones
establecidas en los articulos 8 y 9 de la presente ordenanza, y cuya cuantia sea igual o inferior a 458
UVT, tendrd un plazo de dos (2) afios a partir de la ocurrencia de la conducta sancionable para iniciar
&l proceso sancienatorio, para lo cual, se debe remitir al procedimiento sancionatorio establecido en
la Ley 1437 de 2011 - Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativa, al
cual estipula lo siguienks:

La Direccién Técnica de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de Haclanda
Departamental formulard carges mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision y
claridad, los hechos que lo ariginan, las personas naturales o juridicas cbjeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y la sancién de multa por no declarar el impuesto al consumo
o particidn econdmica, o la sancidn de multa por impertacion con franquicia sin pago al Impusasto al
consumo o paricipacion econdmica, cuando la cuantia igual o superor a 458 UVT, segdn
comesponds, Este acto administrative deberd ser notificado personaimente a los investigados. Contra
esta decisidn no procede recursg.

El pliego de cargos debe formularse dentro de los 2 afios siguientes a la ocurrencia de la cendueta
sancionable o pena de prescribir la facultad sancionatoria.

Les investigados podrén, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la
formulacidén de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretandan hacer
valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las inconducentes, |as impertinentes y las superfluas y
no se atenderan las practicadas ilegalmeanta.

Cuando daban practicarse pruebas se sefialard un términc no mayor a treinta (30) dias. Cuando sean
tres (3) o mas investigados o se deban practicar en el exterior el término probatorio podra ser hasta
de sasanta (60) dias.

Vencido el pariodo probatorio se dard fraslado al investigado por diez (10) dias habiles para que
presanta los alegatoes respectivos.

El funcionario competente proferird &l acto administrative definitive dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la presentacitén de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrafivo de caracter sancionatonio debera
contensr;
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a} Laindwidualzacion de la persona natural o juridica a sancionar.

b) El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancian.
¢} Las normas infringidas con los hachos probados.

d) La decision final de archive o sancidn y la correspondients fundamentacion.

El acto administrativo que impone |a sancidn de multa, bien sea la multa por no declarar el impuesto
al consumo o participacidn econdmica, o sancion de multa por importacién con franguicia sin pago al
impuesto al consumo o participacién acondmica, debara notificarse parsonalmente o por comreo, en
los tferminos del arliculo 661 y 664 del Decreto 390 de 20186,

Contra el acto que decide de fondo procede el recurso de reconsideracian, el cual deberd intarponar
&l sancionado dentro de los 2 meses siguientes a la notificacion del acio gue decide de fondo.

La Direccion Técnica de Ingresos u oficine gque haga sus veces de la Secretaria de Hacienda
Departamental, contara con un término de un (1) afio para decidir el recurso de reconsideracién contra
el acto admiristrativo que ardena la sancidn de multa, & cual debe sar notificada en los trminos dal
articulo 585 del ETN y en el arficulo 365 de la Ordenanza 077 de 2014. 5i trascurrido el plazo para
rasalver el recurso, sin que éste sea resuelto, opera el silencio administrativo positivo.

PARAGRAFO: EI proceso para imponer las multas por no declarar el impuests al consumo o
participacion econdmica, o la sancién de multa por impertacion con franquicia sin page al impuesto al
consumo o participaciin economica, cuando se desprendan de un proceso de decomiso directo, no
constituye un imperativo para la sancion de multa por no declarar; por consiguianta, &l procedimiento
para la impasicion de la multa se puede iniciar sin que asté an firme &l acto administrative que imponga
ia sancion de decomiso, dado que ambas sanciones cuentan con supuestos diferentes para su
conflguracian,

Conc. Articulo 638 dal ETM y Sentencia C-403 de 2016,

ARTICULO DECIMO OCTAVO: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA IMPOMER LAS
SANCIONES DE A) SANCION DE SUSPENSION O CANCELACION DEFINITIVA DE LAS
LICENCIAS, CONCESIOMES, AUTORIZACIONEE O B) MULTA POR MO DECLARAR EL
IMPUESTO AL CONSUMO O PARTICIACION ECONOMICA, C) MULTA POR IMPORTACIGN CON
FRANQUICIA SIN PAGO DEL IMPUESTO AL CONSUMO, CUANDO LA CUANTIA SEA SUPERIOR
A 456 UVT. Cuando Direccién Téonlca de Ingresos u oficina que haga sus veces de la Secretaria de
Hacienda Departamental evidencia que se estin dando los presupuestos legales para imponer las
sanciones establecidas en los articulos 7, 8 y 8 de Ia presente ordenanza, cuya cuantla sea superior
a 456 UVT, debaran surlir el siguiente procedimiento:

El Secretario de Hacienda o quien delegue, formulara Pliego de cargos como acto administrativo
preparatorio & la imposicién de [a sancidn, el cual da inicio al proceso de discusién administrativo
sancionatario,

Se podra comisionar y autorizar a los funcionarios de |a Direccion de Ingresos para que realicen las
visitas gue sean necesarias, practiquen las prusbas que considersn perinentes, soliciten la
informacién eonducente, ¥ en general, desamcilen las actividades preparatorias con el propdsite de
decidir sobre la proposicion de la sancidn o el archive del expediente.

El pliego de cargos debera sefialar con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacin, las disposiciones presuntamente vulneradas v las
sanciones o medidas que serian procedentas.

El pliego de cargos debe formularse dentro de los 2 aflos siguientes a la ocurrencia de la conducta
sancionable 30 pena de prescribir la facultad sancionatoria.

=& notifica el pliego de cargos de forma personal. Contra el cual no procede recurso. El Investigado
tendra un termino de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn para presentar los descargos y
soficitar o aportar las pruebas que pretenda hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las
pruebas inconducentes, las impertinentes vy las superfluas y no se atenderdn las practicadas
ilegalments.

Cuando deban practicarse pruebas se seflalara un términa no mayer a 30 dias. Vencido =l periodo
probatoric se dara traslado al investigade por 10 dias habiles para que presente los alegados
respeciivos.
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Deniro de los 10 dias habiles sigulentes al vencimiento de la fecha para presentar logs alegatos, el
funcicnario debera proferir resolucion en la cual se estipule la multa gue coresponda.

La resolucidn por medio de la cual se profiera |a sancidn de multa que corresponda, debe notificarse
personaimante an los tdrminos del articulo 585 del Estatuto Tributario Macional y en el articulo 365 de
la Ordenanza 077 de 2014,

Contra el acto administrativo que impone sancidn de muita, procedera el recurso de reconsideracion,
&l cual deberd ser interpuesto por el infractor dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién de la
resolucion que impone sancidn de cierre de establecimiento de comercio.

El recurso de reconsideracion debera ser resuelto por el Gobernador o su delegado dentro del término
de 30 dias siguientes a la imposicion del recurso de reconsideracion,

Cone. Articulo 24 de la Ley 1762 de 2015, articulo 658 dal Dacrato 380 de 2016, articulo 638 dal ETN.

ARTICULO DECIMO NOVEND: REINCIDEMNCIA: Habra reincidencia siempre gue el sancionado, por
acto administrativo en firme, cometiere una nueva infraccidn, del mismo tipo, por defraudacion de las
rentas Departamentales de las que trata la presente ordenanza dentro de los 3 afios siguientas a la
comisidn del hecho sancionado.

La reincidencia parmite alevar las sancionas pacuniarias establecidas, asi: (i) En un 25% de su valor
cuando se reincida por primera vez, (i) En un 50% cuando se reincida por segunda vez, (i) En un
T5% cuando se reincida por lercera vez. (iv) En un 100% cuando se reincida por cuarta vez o mas
VECES.

CAPITULO I

SANEAMIENTO ADUANERO, DESTINO DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS O
DECLARADAS EN ABANDONO, BODEGA, SENALIZACION ¥ DESTRUCCION,

ARTICULO VIGESIMO: AVALUO DE LA MERCANCIA. El avalio da las mercancias sujetas al
impuesto al consumo del gue trata la Ley 223 de 1955 o sujetas a participacidn econdmica del gue
irata la Ley 1816 de 2016, se stenderd a los criterios de valor comercial, v como criterio auxiliar se
tomara el valor declarado de la mercancia o el que 3¢ deduzca de los documentos soportes sl fuera
posible; en su defacto sa consultzrd la base de precios establecidos para el caso, El avallo se
consignara en el Acta de aprehansion,

El reconocimiento y avalle de la mercancia se hard dentro de la misma diligencia de aprehension,
salvo cuando sa trate de mercancias que requieran conceptos o andlisis especializados; caso en &l
cual, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientas a la fecha de notificacion del acla de aprehension
sa efectuara la diligencia de reconocimiento de avalio definitivo, No obstante, en este ditimo caso se
fijarda un avallo provisional, mientras se establece el definitivo. El avalio que se realice con
posterioridad al Acta de Aprehensién se notificara por estado; v las objeciones que se presenten contra
&l 2e resolverdn deniro de [a Resolucién de Decomiso

Conc., Arliculo 565 del Decreto 380 de 2016,

ARTICULO VIGESIMO PRIMERC: SANEAMIENTO ADUANERO, DESTINO DE LOS PRODUCTOS
APREHENDIDOS Y DECOMISADOS, O EN SITUACION DE ABANDONO. El decomiso de los
producios gravados con el impuesto al consumo del que trata la Ley 223 de 1995 o sujetos
participacidn econdmica del que trata la Ley 1816 de 2016 o la declaratoria de abandono produce
automaticamente su saneamiento aduanero.

Para los efectos de esta ordenanza, se entendera que la mercancia se encuenira en situacion de
abandono cuando ademas de los casos sefalados en el Decreto 390 de 2016, ranscurran dos o mas
meses desde & momento en que se decide la devalucidn de la maercancia a favor del particular y éste
no S8 acerca a reclamarla. En este caso, el funcionarc competante de la Direccidn Técnica da
Ingresos u oficina competente gue haga sus wveces de la Secratarfa da Facienda Daeparfamental,
mediante resolucién, |a declarard en situacion de abandono.



|
|

e FECHA: 30 de Mayo de 2017
Tl ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE VERSION: 04
ASAMBLLEA SANTANDER CODIGO: F-5IG-020
DEPARTAMENTAL Formato de Proyecio de Ordenanzas

§aam i iEE

P.0 -028 DE 2018

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: DESTINO DE LAS MERCANCIAS DECOMISADAS O
DECLARADAS EN ABANDONO. Una vez decomisados los producios gravades con impuesta al
consumo dal gue trata la Ley 223 de 1995 o sujetos participacion econdmica del que trata la Ley 1816
de 2016 o declarados en abandono, el Departameanto de Santander procederd a su destruccidn, dentro
de los tres (3) meses siguientes a la fecha de ejecutoria de la resolucion que declare el decomiso o
abandono de las marcancias.

lgualmante, la Direccién Técnica de ingreses u oficing que haga sus veces de la Secretaria de
Hacienda Departamental, podré destruir, chatarrizar o disponer de los residucs generados por
mercancias aprehendidas, decomisadas o abandonadas a favor del Departamento de Santander,
cuando se encuentren totalmente dafiadas, carezcan de valor comercial, o tengan restricciones que
hagan imposible o Incorveniente su disposicidn bajo otra modalidad v en general aquellas que
mmpliguen un alto riesgo para la seguridad o salubridad plblica, certificada previaments por la
autoridad respectiva y justificada en el acto administrativo que asl lo disponga,

De ia destruccién sa levantard un acta suscrita por los intervinientes, en la cual constara |a fecha de
destruccidn de los productos, la clase, cantidad y valor, acto administrative de decomisao o declaratoria
de abandono y [a identificacion de los infractores o propletarios sancionados con el decomiso.

Asl mismo cuando las mercancias decomisadas o declaradas en abandono sean licores, vinos,
aperitives y similares, o cigarrillos y tabaco elaborado, podran enajenarse Onicamente a favor de
praductores, iImportadores y distribuidores legales, dentro de los dos (2) meses siguientes a la facha
de ajecitoria de la resolucion que declara el decomiso o abandono de la mercancia. La enajenacian
de las mereancias no podrd constituirse en competencia desleal para las mercanclas nacionales o
legalmente Importadas, de las mismas marcas, especificaciones ¢ caracteristicas, dentro del comarcio
formiad.

ARTICULO VIGESIMO TERCEROQ: BODEGAJE. La Secretaria de Hacienda Departamantal podra
establacer el serviclo de bodegaje oficial para los productos gravados con impuesto al consume o
participacion econdmica, slempra y cuando cuente con las instalaclones apropiadas o podra utilizar la
de los particulares para gue almacenen en sus propias bodegas, baje la vigilancia del Departamenta
da Santander.

PARAGRAFQ: En uno y ofro caso, |a bodega en la que se almacenen bebidas alcohdlicas, deberd
contar con el concapto sanitario de que trata el articulo 89 del Decreto 1686 de 2012, expedida porla
autoridad sanitaria competante de conformidad con los requisitos sanitarios sefialados en el citado
Decreta,

ARTICULO VIGESIMO CUARTO: CONTROL A BEODEGA Y SERALIZACION. Toda enfrada de
productos objeto del Monopolio, que se introduzcan al Departamento de Santander en virtud de los
permisos temporales para la introduccidn y comercializacién de licores gue emita el Departamento,
debe llegar consignada directamente a la bodega autorizada por el Deparlamento, dentro del término
establecido en el presente Estatuto, para que cada unidad sea sefalizada en cumplimiento de las
disposiciones vigentes, antes de ser comarcializadas.

La produccitn local de productos gravados con el impussto al consumo o participacidn ecendmica
deberd ser reportada ante la Secretaria de Hacienda Departamental, en los términos que esta
dependencia indique madiante acto administrative.

PARAGRAFO 1: La Direccion Técnica de Ingresos u oficina competents que haga sus veces de |a
secretaria de Haclenda Departamental por conducto del funcionario que para tal efecto designe,
prachicara una inspeccion de los producios amparades con cada lomaguia, de la que se levantard un
acta en formulario disefiado para tal efecto, sin perjuicio de las visitas de control que sean ordenadas.

PARAGRAFO 2: Previo a la entrega de los instrumentos de sefializacion por parte de la Secretaria
de Hacienda Departamental a los confribuyentes se debe efectuar un acta de produccion que puede
ser verlficada por parte de un funcionario de la Cireccién de Ingresos u oficina competente que haga
sus veces, con al fin de evitar la defraudacidn de las rentas del Departamento,

ARTICULO VIGESIMO QUINTO: DESTRUCCION ENVASES. Con &l fin de evitar la defraudacidn a
las rentas Departamentales, en caso de enconfrarse envases que sirvan para reenvasar productos
gravados con Impuesto al consume o participacion econdmica podrén ser destruidos por parte del
Funcionario competente de la Direccién de Ingresos u oficing de la Secretaria de Haclerda
Departamental que haga sus veces.
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PARAGRAFO: De lo anterior se dejara constancia en el acta respectiva por parte del funcienario
encargado de la aprehension.

CAPITULOD IV
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO VIGESIMO SEXTO: ESTIMULOS A PERSONAS QUE PERMITAN EFICAZMENTE EL
CONTROL DEL IMPUESTO AL CONSUMO. Las personas que a iniciafiva propia colaboren o
denuncien la evasion y el contrabando de manera eficaz con informacién que permita la aprehensian
y posterior decomise de mercancias gravadas con impuestos al consumo, o que sean objeto de
monapolio rentistico, por parte de la Direccidn de Ingresos u oficina que haga sus veces de la
Secretaria de Hacienda Departamental, tendrén derecho a un reconocimiento piblico por parte de la
Administracidén Departamental.

ARTICULO VIGESIMO SEPTIMO: REDUCCION DE LAS MULTAS. El valor de las multas previstas
en el presente estatuto tributario se podra reducic a la mitad de su valor si el infraclor acepla los hachos
¥ cancela este nuevo valor al momento de interponer el recurss de reconsideracion o reposicion
respectivo,

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO: COBRO COACTIVO DE LAS MULTAS A FAVOR DEL
DEPARTAMENTO. El cobro coactiva de las multas y demas recursos temitoriales a favor dal
Dapartamenta se efectuard de conformidad con lo estipulado en la Ordenanza 077 de 2014 y &l
Estatuto Tributaro Macional.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO: GASTOS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
COACTIVO. En al procadimiento administrative de cobro, el confribuyenta debera cancelar ademas
del monto de la obligacidn, los gastos en que incurrd la administracidn para hacer efectivo el cradito.

ARTICULD TRIGESIMO: VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente ordenanza rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga (odas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bucaramanga, a los 2 L& 2018

Pifansy Paoka Vera Game :
RfDanial Ovduz Quinteso N
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