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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETO No.l376 DE 2014

Por ef cual se reglamentan los mecanismos de estructuracién de las plantas de empleos de
caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacion Laboral en las Empresas Sociales del Estado
del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

. en éjercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo de los articulos 21 de la
Ley 909 de 2004 y 13 de la Ley 1610 de 2013,y

CONSIDERANDO:

£

Que el Gobierno Nacional ‘ha impulsado estrategias orientadas a la implementacion dej
mecanismos de operacién, administracion y geshon del recurso humano en las Empresas
Sociales del Estado. ‘

" Que la Ley 909 de 2004 regula la creacion de plantas de empleos de caracter temporal, en los

. cuales se garantiza al trabajador los salarios y prestaciones sociales que percibe el personal de |

planta, empleos cuya creacién es posible en las Empresas Sociales del Estado, siempre vy

cuando sea técnicamente viable y se ajuste al presupuesto de la entidad, previa elaboracién de

una justificacion técnica y financiera.

Que para la estructuracién de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empresas
Sociales del Esiado, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, ha venido brindando
asistencia y acompafamiento técnico.

Que la Ley 1610 de 2013 regula la suscripcién de Acuerdos de Formalizaciéon Laboral en los
cuales, se deben consignar los compromisos de mejora en la formalizacién laboral del personal
que presta los servicios a las entidades y empresas-publicas y privadas,

.Que se hace necesario reglamentar el procedimiento para la creacion de los empleos de
caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado y el contenido de los Acuerdos de
Formalizacion Laboral, para las citadas empresas.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. ‘Objeto. El presente decreto tiene por objeto fijar los mecanismos para la

estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales del

Estado y la suscripcién de los Acuerdos de Formalizacidén Laboral en desarrolio de lo previsto en
el art cuio 13 de la Ley 1610 de 2013.

ARTICULO 2. Campo de aplicacién. El presente decreto aplica a las Empresas Sociales del

Estado del orden nacional y territorial.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuraciéon de las
plantas de empleos de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacion Laboral en las
Empresas Somales del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 3. Estructuracion de las plantas de empleos de caracter temporal. Para la creacion
de las plantas de empleos de caracter temporal las Empresas Sociales del Estado deberan
elaborar la justificacion técnica y financiera, siguiendo los lineamientos indicados en la Guta
elaborada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica para el efecto.

El estudio. o justificacion técnica y financiera debera contener como minimo los siguientes
aspectos:

~ Identificacién de la entidad.
Analisis de la organizacién.
Analisis financiero y la viabilidad presupuestal.
Analisis de los servicios a prestar.
Analisis del personal requerido para el cumplimiento de la funcién, actividad o proyectos a
desarroliar, teniendo en cuenta los compromisos surgidos por la venta de servicios.
Proyecto de Manual de Funciones y de Competencias requendo para el desempeno del
empleo
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ARTICULG 4. Aprobacion e Implementacién de la planta de empleos de carécter temporal a
nivel territorial. Elaborado el estudio o justificacion técnica y financiera para la creacion de la
planta de empleo de caracter temporal de la Empresa Social del Estado del orden territorial
debera someterse a la aprobacion de la respectiva junta directiva, la cual expedira el acuerdo de
creacion. La justificacion técnica y financiera, asi como el acuerdo, se remitird a la Entidad
Departamental o Distrital de Salud para su aval. Una vez cumplido este tramite el Gerente de la
entidad debe proceder a implementarla en la institucion.

PARAGRAFO 1. Las entidades territoriales que hayan suscrito convenios de desempefio y se
encuentren en ejecucién, antes de la implementacion de la planta de empleos de caracter
temporal de las Empresas Sociales del Estado incluidas en el convenio, deberan presentarla
para aprobacién al Ministerio de Salud y Proteccidén Social, en cumplimiento de las condiciones
establecidas en dichos convenios.

PARAGRAFO 2. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacién de plantas de
- empleos de caracter temporal en las Empresas Sociales del Estado bajo programas de
saneamiento fiscal y financiero, deberan informarlo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
para efectos de'estimar el impacto que tal medida tenga sobre la viabilidad de dicho programa.

PARAGRAFO 3. Los departamentos y distritos que hayan avalado la creacién de plantas de
empleos de caracter temporal en Empresas Sociales del Estado del orden territorial, deberan
considerarlos en la construccidn de los planes financieros territoriales. Para el efecto, en la
financiacion de prestacion de servicios de dichos planes contemplaran los ingresos propios de la
Empresa Social Estado y la posible cofinanciacion con fuentes territoriales; y en el gasto en
prestacion de servicios, el costo de creacion de dichas plantas. :

ARTICULO 5. Aprobacion e Implementacion de la planta de empleos de caracter temporal a
nivel Nacional. Las Empresas Sociales del Estado del orden nacional que vayan a crear plantas
de empleos de caracter temporal, deberan sustentarse en una justificacion técnica y financiera y
contar con la aprobacion y adopcion por parte del Gobierno Nacional, previo concepto favorable
del Departamento Administrativo de la Funcién Publica — DAFP y viabilidad presupuestal de la
Direccion General del Presupuesto Pulblico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracion de las
plantas de empleos de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacién Laboral en las
Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 6. Forma de provision de los empleos de caracter temporal. Los empleos de
caracter temporal se proveeran mediante resolucién, en la cual se debera indicar:

a.  Eltiempo de vinculacion.

b. La descripcion de las funciones de acuerdo con la funcion, actlvudad o0 proyectos a
desarrollar.

C. La apropiacion y disponibilidad presupuestal para cubrir el pago de salarios y prestacrones
sociales. : V

PARAGRAFO 1. El tiempo de vinculacién de los servidores en los empleos de caracter temporal
se determinara en funcion de la necesidad de la Empresa Social del Estado del nivel nacional y
territorial, para atender los servicios efectivamente contratados a la Empresa y por la continuidad
de los mismos. El servidor tendra derecho a permanecer en el empleo de caracter temporal
siempre que se mantenga la funcién, actividad o proyecto al cual se vinculd.

PARAGRAFO 2. Para la provision de los empleos de caracter temporal se debera dar aplicacion
al procedimiento sefialado en la Ley 909 de 2004. En caso de no existir lista de elegibles, el
empleo debera ser provisto, de manera preferencial, con el personal que reuna los requisitos y
que esté desarrollando mediante una forma de vinculacién diferente, tales funciones, actividades
o proyecto. :

ARTICULO 7. Acuerdos de formalizacion. Para dar cumplimiento a lo sefialado en el Capitulo’
Segundo de la Ley 1610 ... del 2013, las Empresas Sociales del Estado deberan presentar de
oficio 0 a peticion del Director Territorial del Ministerio del Trabajo, la propuesta para la
suscripcion del Acuerdo de Formalizacion Laboral de que trata el articulo 13 de la citada ley, la
cual, para el caso de estas Empresas, ademas de |a justificacion técnica y financiera descrita en
el articulo 3 del presente decreto, debera contener: '

a.  Numero de empleos, identificados por su denominacion, codigo y grado salarial.

b. Duractién de los empleos y el tiempo de vinculaciéon de los servidores, para garantizar la
prestacion de los servicios con los empleos de caracter temporal, lo cual debera
determinarse en funcién de las necesidades de la Empresa Social del Estado, para
atender los servicios efectivamente contratados a la Empresa.

c.  Acuerdo de Junta Directiva que apruebe la planta de empleos de caracter temporal, con el

~aval del Departamento o Distrito respectivo.

d. Compromisos concretos a cumplir, tales como: i) fecha de entrada en wgencna de la planta
de empleos de caracter temporal, siendo el factor determinante la viabilidad presupuestal;
ii) la no utilizacion para el desarrollo de actividades misionales de mecanismos como
Cooperativas y/o Precooperativas de Trabajo Asociado, Empresas de Servicios
Temporales o cualquier otra forma de tercerizaciéon laboral prohibida por las normas
!aboraies 0 violatoria de los derechos laborales.

PARAGRAFO En el caso de las Empresas Sociales del Estado de orden nacional, el literal ¢)
se-cumple con la presentacion del concepto del Departamento Administrativo de la Funcién
Plblica — DAFP y la viabilidad presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del mesteno de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO 8. Suscripcién del Acuerdo de Formalizacion. Una vez otorgado el visto bueno al
Acuerdo de Formalizacion por parte del Despacho del Viceministerio de Relaciones l.aborales e
Inspeccion del Ministerio del Trabajo, se procedera a la firma del Acuerdo por parte del Director
Territorial del Ministerio del Trabajo y el representante legal de la Empresa Social del Estado.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracion de las
plantas de empleos de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacién Laboral en las
Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.”

PARAGRAFO. El Acuerdo de Formalizacion deberd contener las fechas en las cuales el
Ministerio del Trabajo, a través de las dependencias competentes, efectuara la verificacion al
cumplimiento de lo sefialado en el respectivo Acuerdo. :

ARTICULGC 9. Seguimiento al cumplimiento del Acuerdo de Formalizacién. Una vez suscrito el
Acuerdo de Formalizacion Laboral, las Empresas Sociales del Estado deberan presentar al
Ministerio del Trabajo a través de la respectiva Direccidn Territorial, con la periodicidad sefialada
en el Acuerdo, un informe que contenga la relacion de las personas vinculadas a los empleos de
caracter temporal, indicando el nombre y cédula del servidor, el empleo en el cual fueron
nombrados, el nimero de resolucion y la vigencia de los mismos. -

_ARTICULO 10. Efectos de los Acuerdos de Formalizaciéon Laboral en los Procesos
Administrativos Sancionatorios. Cuando en el curso de una averiguacion preliminar o
investigacién administrativa dirigida a imponer una sancién por el incumplimiento de normas
laborales a una Empresa Social del Estado, se suscriba un Acuerdo de Formalizacién Laboral
con el cumphmxento de los requisitos establecidos en el presente decreto, el funcionario que
conoce de la actuacion puede suspender la misma o archivarla, segln el caso, de conformidad
con las s;gulentés reglas: : :

1. La actuacién podra suspenderse en forma condicionada, en el estado en que se
encuentre, una vez suscrito el respectivo Acuerdo de Formalizacién Laboral, por el téermino
establecido en el propio Acuerdo, para el cumplimiento de los compromisos alli sefialados.
Una vez verificado e} cumplimiento del Acuerdo de Formalizacion Laboral, de acuerdo con
los plazos y condiciones alli sefialados, el funcionario podra dar por terminada y archivar la
actuacion en el estado en que se encuentre, en cualquiera de las instancias.

2. Cuando se suscriba el Acuerdo de Formalizaciéon Laboral después de que exista decision
sancionatoria debidamente ejecutoriada, se dara aplicacién a lo establecido en el articulo
10 del Decreto numero 2025 de 2011.

PARAGRA¥O. ‘El no cumplimiento de los Acuerdos de Formalizacién Laboral por parte del
empleador conlieva a la aplicacién del proceso administrativo sancionatorio previsto en la Ley
1437 de 2011 y demas normas que regulan la materia.

ARTICULO 11. Necesidad en la prestacion de servicios. Las Empresas Sociales del Estado que
suscriban Acuerdos de Formalizacidn Laboral y por necesidades del servicio requieran continuar
con las plantas de empleos de caracter temporal, deberan informarlo a la Direccién Territorial
correspondiente del Ministerio del Trabajo. :

ARTICULG 12. Transitorio. Las Empresas Sociales del Estado que al momento de la publicacion
del presente decreto, hayan sido sancionadas o se encuentren en proceso de mvesttgac:on por
el Ministerio del Trabajo, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la entrada en vigencia del
mismo, deberan presentar a la Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo, un plan de trabajo
- que incluya el cronograma para la implementacién del presente decreto.

Las Empresas Sociales del Estado que sean investigadas o sancionadas dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia del presente decreto, deberan presentar a la Direccién Territorial
del Ministerio del Trabajo, un plan de trabajo que incluya el cronograma para la implementacion
del presente decreto.
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Continuacion del Decreto “Por el cual se reglamentan los mecanismos de estructuracion de las
plantas de empleos de caracter temporal y los Acuerdos de Formalizacién Laboral en las
Empresas Sociales del Estado del orden nacional y territorial y se dictan otras disposiciones.”

Presentado el plan de trabajo y aprobado por el Ministerio del Trabajo a través del Despacho del
Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspecciéon, se suspenderan las actuaciones o
sanciones en los términos sefialados en el articulo 10 del presente decreto.

ARTICULO 13. Adopcién de la planta de empleos permanente. Independientemente de la
creacion de las plantas de empleos de caracter temporal, las Empresas Sociales del Estado

- deberan adelantar estudios que determinen los requerimientos y necesidades de empleos para
soportar los procesos de apoyo administrativo y financiero de la entidad, los cuales deben
cumplirse a través de cargos de: caracter permanente.

ARTiCULQ 14. ‘Operaciéh con terceros. Las Empresas Sociales del Estado en los casos en que
lo requieran, podran desarrollar sus funciones mediante contratacion con terceros, de acuerdo
con los términos previstos en el articulo 59 de la Ley 1438 de 2011. :

ARTICULO 15. Vigencia y derogatoriaé El presente decretd rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga las dISpOSICIoneS que le sean contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.C., a los

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

I

/_/ ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

MINISTERIO DEL TRABAJO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DEL TRABAJO,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTQ '
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

EL VICEMINISTRO DE RELACIONES LABORALES E INSPECCION BEL /
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ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
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