1 organizacién y administracién del monopolic rentistico de juegos de suerte y azar esta sujeta a

Que en procura de mayor eficiencia en el monopolio y de una mayor obtencién de rentas para la

- Que por lo antes sefialado,

T o ' h’henuﬁrden
| MlNlSTERlO DE HAC|ENDA Y CREDlTO PUBLlCO

i DECRE‘FO 3034

‘Por el ‘cual se reglamenta Ia Ley 643 de 2001 modificada por la Ley 1393 de 2010 enlo
relativo a la modalldad del j Juego de loteria tradicional o de bllletes

- EL PRESIDENTE DE LA REPGBL)CA DE QOLOMBIA,

En e]ercu'.:lo de sus facultades constltucmnales y legales en. especnal de las conferidas en el
Numeral 11 del AftICUIO 189 de’ Ia Conshtucnon Politica y el Artnculo 2° de la Ley 643 de 2001y,

' CONSIDERANDO ‘

Que conforme a lo establecudo en el Articulo 2° de la Ley 643 de 2001, la éxplotacmn

la Ley y a la reglamentacion que explda el Gobierno Nacnonal

seguridad social en salud, se hace necesario reglamentar la operacion .del juego de loteria
tradicional ¢ de billetes, de manera que se actualicen los reglamentos existentes, especialmente
los Decretos 2975 de 2004, 855 de 2009 y 2341 de 2012 y se prevean condiciones técnicas, de
mercado y de solidez para los actores que participan en esa operacion.

DECRETA

CAPITULO | ,
DISPOSICIONES GENERALES

AR’ riCULO 1. OBJETO. El presente decreto tiene por objeto reglamentar !a explotacmn
organizacion, administracién, operacion, control y fiscalizacién del juego de loteria tradicional o el
de billetes de que trata el Capltulo Il de la Ley 643 de 2001 modmcada por la Ley 1393 d

2010

se -aplican a todas las Entidades Territoriales, a las Empresas Industriales y Comerciales del|
Estado de cualquier orden, Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPD), la Cruz Roj
Colombiana, a las asociaciones y a las demés personas, cualquiera fuere su naturaleza juridica,
que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 643 de 2001, y las normas que la modifiquen,
sustltuyan o adicionen, exploten, organicen, administren, operen controlen fiscalicen, regulen yj
vigilen el juego de loteria tradicional o de billetes. :

ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones cohtenidés en el presente decret:l
|

La totahdad de las rentas y recursos obtenldos por la Lotena de la Cruz Rola Colombiana, en Ial
explotacion del juego de lotetia estaran destlnadas exclusivamente a los servicios de salud que
se atiendan por esa entldad :
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:

"ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para efectos del presente decreto se adoptan las sngwentes
- definiciones:

Billete: Es el documento al portador indiviso o fraccionado, pre impreso o expedido por una
maquina o terminal electrénica conectada en linea y en tiempo real con el sistema de gestion
del juego, singularizado con una combinacién numérica o con ofros caracteres a la vista,
emitido por la entidad administradora u operadora de la loteria, que constituye prueba del
contrato de juego entre el tenedor del mismo y la entidad operadora de la loteria, permitiéndole
a éste parttcnpar en un Unico sorteo.

Los billetes de loteria deben ser singularizados, usando nimeros consecutivos o caracteres, enl
una o mas Series, de tal manera que se contemplen todas Ias combinaciones que se pueden
“obtener con el lnstrumento de sorteo.

Los billetes del juego de loteria se podran vender por medio de canales de comercializacién
electrénicos siempre y cuando se garantice su tenencia bajo el control del apostador y sel
disponga de un medio-de pago legalmente ofrecido a los clientes del sistema financiero o de la
telefonia celular, con arreglo a las disposiciones sobre uso de mensajes de datos, comerciol
electronlco y firmas digitales que rijan en Colombia. ‘

Emisién: Es el conjunto de billetes indivisos o fraccionados que de acuerdo al plan de premios
se emiten y ponen en circulacién para participar en cada sorteo. La emisiéon contendra la
totalidad de las combinaciones de nimeros o de caracteres que se utilicen para numerar los
billetes, en forma consecutiva o en series. La totalidad de las combinaciones que componen la
emisién debe ser puesta a d|sposmion del pubhco por cualquier medio.

Ingresos brutos. Es el valor total de los bllletes y fracciones vendidos en cada sorteo. Sel
calculan multiplicando la cantidad de billetes o fracciones vendldos por el precio de venta al
publico.

Margen de contribucién: Es la diferencia entre el precio de venta de un billete o fraccién y I3
sumatoria de los costos fijos, que para los efectos del presente decreto son: la comisiénl
reconocida a la red de distribucién, fos premios y sus reservas, el |mpuesto a foraneas y el 12%
delos i mgresos que se paga como renta del monopolio.

Precio de venta al pubth' Es el valor sefialado en el billete que el comprador paga por
-adqumr un billete o fraccion. El precio del billete se indicara en el plan de premios de la loteria y|
sera unico en todo el territorio nacnenal

Punto de equilibrio: Es el volumen de ventas en pesos y en unidades que produce una
contribucién marginal suficiente para pagar los gastos de administracién y funcionamiento y los|
excedentes minimos; en su calculo no se incluyen los descuentos a la red de distribucién, el
impuesto a foraneas, la renta del monopolio, los premlos en poder del ptblico ni la provision para
constituir las reservas técnicas.

Valor de Ia emisién: Es el resultado de multiplicar el nimero de billetes 0 fraccmnes quej
" componen la- emision por su precio de venta al pubhco

Valor nominal de los billetes o fracciones: Para efectos de lo previsto en el inciso primero del1
Articulo 48 de la Ley 643 de 2001, se entiende por valor nominal del billete o fraccién, el valor
sobre el cual se liquida el impuesto de loterias foraneas. En ninglin caso, dicho valor podra ser
inferior al 75% del precio de venta al publico.
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Valor nominal de los premios: El valor nominal del premio a que se refiere el inciso segundo]
‘del Articulo 48 de la Ley 643 de 2001, como base para liquidar el impuesto a ganadores,
. equivale a la suma de dinero ofrecada al pubhco como |mporte de aquel segln !o establecido en|
. €| respectivo plan de premios.

Valor Neto del Premlo Es el valor que efectivamente recibe el apostédor y resulta de deducir
del valor nominal del premio los impuestos y retenciones establecidos por ley.

CAPITULO II
GASTOS, EXCEDENTES Y CONTABlLlDAD

ARTICULO 4°. COSTOS Y- GASTOS DE ADMINISTRACION Y OPERACION. Los gastos de
administracién y operaciéon permitidos a los operadores directos del juego de loteria tradicional o
de billetes, a que se refiere el Articulo 9° de la Ley 643 de 2001, seran como maximo el 15% del
los ingresos brutos de cada juego. ‘ '

Para el célculo de los gastos de administracién y operacnén méximos del juego de loterial
tradicional, no se incluiran los S|gmentes conceptos:

a) El descuento en ventas que se realice a cualquier titulo a la red de distribucion, el cual en|
ningun caso podra superar el 25% de los ingresos brutos.

b) Los premios oto;gados alos apostadores, incluyendo la provision para las reservas técnicas.

c) . La renta del monopolio constituida segun lo prescrito en los Literales a) y ¢) del Articulo 6° de]
la Ley 643 de 2001.

d) El lmpuesto a foraneas definido en el Artlculo 48 de la Ley 643 de 2001.

PARAGRAFO 1. En la determinacién de los gastos maximos de admmnstracnén y Operac:on
para efectos de la calificacion de gestion y eficiencia, no se tendra en cuenta el valor de los
gastos correspondientes a pago de mesadas y cuotas partes ni los i ingresos percibidos por lal
- empresa por concepto de cuotas partes pensionales.

" PARAGRAFO 2. En todo caso la reduccién de los costos y géStos de admmlstraménwy operacion|.
de que trata el presente articulo, debera reflejarse mtegralmente en los excedentes de las
empresas. :

ARTICULO 5. EXCEDENTES MINIMOS DE LAS EMPRESAS OPERADORAS DE LOTERIAS,

'EN LA OPERACION DIRECTA DEL JUEGO. Los -excedentes minimos obtenidos por las
empresas operadoras del juego de loteria tradicional, cuando la operaciéon sea directa, se
ca|cularén de acuerdo con la siguiente férmula:

EXM = IB - (DES + PPP 4+ RM + IF + GMA)
Dénde:

EXM = Excedentes minimos obtenidos en ejercwlo de la operaenon por la entidad operadora en
el periodo, y su valor debe ser cuando menos el 0.5%.

IB = Valor de los ingresos brutos del juego de loterfa obtenidos en el periodo de analisis.
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DES = Valor del descuento en ventas reconocnda ala red de distribucion en el periodo de.
analisis. :

PPP = Premios en poder del publico, mcluyendo la prowsnon para reservas técnicas en el|
penodo de analisis.

RM= Renta del monopollo, equwalente al 12% de los tngresos brutos generada en el periodo de1
analisis.

IF = Impuesto a loterias foraneas generado en el periodo de analisis. .

GMA = Los gastos de administracién y operacsbn mAaximos permitidos de la entidad operadoral
en un periodo. Para el calculo de los excedentes minimos, el valor de éste rubro no podra ser
supenor al 15% de los i lngresos brutos del | juego

PARAGRAFO 1. Los valores requendos para determinar los excedentes minimos de operacién|
de las loterias seran tomados de los estados financieros correspondtentes al periodo de andlisis,
incluyendo tanto los sorteos ordinarios como los extraordinarios.

PARAGRAFO 2. Los ingresos, costos y gastos que se gene‘ren por la operacnén de juegos dej

-suerte y azar. mediante la asociacién de entidades publlcas en los términos del Articulo 95 de la
Ley 489 de 1998 y que por ello no requiera la creacién de personas juridicas, se incorporaran en
la contabilidad de cada una de las asociadas, de acuerdo con las normas generales de
contabilidad que resulten apllcables : '

ARTICULO 6. CONTABILIDAD DE OTROS JUEGOS O NEGOC!OS Las empresas del juego)
de loteria tradicional o de billetes ‘que administren u operen otros juegos, 0 que obtengan
ingresos en negocios distintos a la operacion del juego de loteria tradicional o de billetes,
deberéan preparar un estado de resultados para cada negocio. Para el efecto, en el estado de
resultados se reconoceran por separado los ingresos, gastos y costos propios de cada negocio y|
se asignaran los gastos generales de administracion y operacion. -

PARAGRAFO. Los gastos generales de operacion y administracion de la empresa operadora se
deberan asignar a cada negocio proporcionalmente a sus ingresos, hasta por el valor de su
utilidad operativa, y tinicamente cuando ésta se haya producido.

.- CAPiTULO I}
- RELACION ENTRE EMISION Y VENTAS

ARTICULO 7. RELACION ENTRE EMISION Y VENTAS DE BILLETERIA. Para efectos de Io|
dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 643 de 2001, entiéndase por “relacién entre emision y
ventas’, el cociente expresado en porcentaje que resulte de dividir el valor total de los billetes
adquiridos por el pliblico entre el valor total de billetes emitidos para participar en un sorteo, enj
un grupo de sorteos’ consecutwos 0 en un periodo de tiempo.

La relacmn entre emlsusn y ventas, se calculara meduante la sngwente formula

14

(&)

REV = ——x100

- Donde,

REV = Relacion entre emxsxén y ventas en un sorteo 0 un grupo de sorteos 0 en un periodo dej
tiempo. :
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V = Valor de los billetes vendidos en un sorteo o un grupo de sorteos.
E-= Vaior de los billetes emitidos en un sorteo o uh grupo de sorteos o en un periodo de tiempo.

Las empresas que operen el juego de loteria tradicional o de billetes. mantendran una relacion|
entre la emision y las ventas que le permitan operar en punto de equilibrio.

PARAGRAFO. Cuando la relacién ventas emision de una entidad operadora del juego de
loteria tradicional o de billetes, no le permita operar en punto de equilibrio, se considerara que la
entidad debera someterse a un plan de desempefio, en el cual debe acreditar su viabilidad
financiera e institucional.

ARTICULO 8. RESERVAS TECNICAS PARA PAGO DE PREMIOS. Las empresas operadoras
del juego de loteria tradicional observaran el régimen de reservas técnicas para garantizar el
pago de premros que determine el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. Estas reservas
se crearan con cargo a la diferencia entre el valor de los premios en poder del publico,
expresado como porcentaje de las ventas brutas de cada sorteo y el porcentaje del valor de laj
emision que define el plan de premios, de conformidad con el articulo 9° del presente decreto.

Las reservas técnicas para garantizar el pago de premios seran representadas en depdsitos quel
garanticen su liquidez, seguridad y rentabilidad, de conformidad con las normas que regulan el
“manejo y la proteccion de los recursos en efectuvp de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. El incumplimiento del régimen de liquidacién, causacién y depésito efectivo del
reservas técnicas para garantizar el pago de premios del juego de loteria tradicional tendra como
consecuencia la suspension inmediata de los sorteos. En ningln caso, las entidades operadora:
del juego de loteria tradicional podran efectuar sus sorteos, cuando el valor de las reserva
técnicas depositadas tenga un valor inferior al valor del premio mayor ofrecido.

PARAGRAFO 2. Las empresas operadoras del juego. de loteria tradicional o de billetes que
pretendan cambiar su plan de premios deberan acreditar ante el Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar, que desde la adopcién del plan de premios que tienen en ejecucién, han
constituido, causado y depositado las reservas técnicas de conformidad con las normas
establecidas por el mismo Consejo. Cualquier manejo de las reservas técnicas por fuera de las
normas del régimen propio dara lugar a remitir el asunto a las autoridades correspondientes
para que procedan a determinar la responsabilidad administrativa, flscal dlSClpllnaﬂa y penal a

que hubiere lugar. :

CAPITULO IV
PLAN DE PREMIOS

ARTICULO 9. FORMULACION DE LOS PLANES DE PREMIOS. Los planes de premios paral
los sorteos ordinarios y extraordinarios de los operadores del juego de loteria tradicional o de

billetes seran aprobados por el érgano maximo de direccion del administrador de la loteria,
segun lo previsto por el articulo 18 de la Ley 643 de 2001 para entidades publicas, atendlendol
las necesidades del mercado y la capacidad financiera de la empresa, condiciones que se
estableceran por medio de los correspondientes estudios técnicos de administracion de riesgos,
financieros y de mercados. Cuando el juego se opere a través de terceros la aprobacaén del planj
de premios. corresponderé al admlmstrador del juego.
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A partir de la entrada en vigencia del presente Decreto el valor del plan de premios no podra ser|
inferior al 35% del valor de la emision. Dicho valor se incrementara un punto porcentual|
anualmente hasta alcanzar el 40% de la emisién, de conformidad con la siguiente graduacion:

A Valor del plan de premios
Ao expresado como porcentaje del
valor de la emlsmn

. 2014 36%
2015 - 37%
2016 ' 38%
2017. 39%
2018 en adelante : « ' 40%

Mlentras el valor del plan de premros de las empresas operadoras del ]uego de loteria
tradicional, alcanza el 40% del valor de la emision, el valor de las reservas técnicas de que trata
el articulo 8° del presente Decreto se efectuara teniendo en cuenta los porcentajes senalados
para cada ano en el presente articulo. .

E! plan de premios de los sorteos extraordinarios deberd, cuando menos, ser superior en 1.5
veces al valor del plan de premios del sorteo ordinario. En caso de operacion de sorteosl
extraordinarios en forma asociada se tomara como referencia el plan de premios de mayor valor|
de: ios sorteos ordinarios de sus loterias socias, observando en ambos casos el régimen dej
.reservas y de patrimonio técnico minimo aplicable a los sorteos ordinarios.

El valor del premio mayor contemplado en un plan de premios, no podra superar el valor del
patrimonio técnico de la empresa que esté operando o pretenda operar dicho juego. El valor del

patrimonio técnico se establecera deduciendo del patrimonio total el valor de las utilidades delf -

. periodo.

En ningdn caso el valor del premio mayor podra superar el valor deposntado en el fondo de|
reservas.

PARAGRAFO 1. Terminado el periodo de transicion previsto en el presente articulo, el valor dell
plan de premios a distribuir no podra ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del valor de la
emision y excluira el valor de los sorteos promocionales. El valor del premio mayor no podra ser
superior al cincuenta por CIento (50%) del valor del plan de premios. ;
'PARAGRAFO 2. Con cada cambio de plan de premios se determinara, si con el volumen deI
ventas proyectado, la entidad operadora alcanza el punto de equilibrio y genera suficientes|
reservas técnicas para cubrir los riesgos que genera el plan de premios.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Las empresas operadoras del juego de loteria que a la fecha de}
entrada en vigencia del presente Decreto presenten patrimonio técnico con valor inferior al valor|
del premio mayor, presentaran ante el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar dentro de|
los sesenta dias (60) dias siguientes, un plan de desempefo en el que se evidencien las
actividades y compromisos de la empresa para superar la situaciéon, para cuya financiacion

“ podran capitalizar los excedentes de los dos afgs subsiguientes, en las condlcnones que para el
efecto establezca el Consejo. '

‘ART!'CULO 10. ESTUDIO DE MERCADO. Las empresas operadoras del juego de loteria
tradicional o de billetes definiran. Ias caracterlstlcas de sus planes de premlos por medio de un
estudio de mercado. o
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Cuando se cambie el valor de la emision, el respectivo estudio de mercado se realizarg
consultando fuentes primarias y/o secundarias. Para consultar las fuentes primarias se realizarg
el correspondiente trabajo de campo, aplicando instrumentos de recoleccién de informacion a los
consumidores, .a los distribuidores y vendedores, y- utilizando procedimientos estadisticos de|
reconocido valor cientifico y técnicas de andlisis de mercados. Las fuentes secundarias seran os|
registros estadisticos de la industria y de la economia en su conjunto y los prop!os reglstros de lal
empresa. :

'El estudio de mercado que se efectle para justmcar la modificacidn del plan de premios de lasl
loterias, cuando se cambie el valor de la emzsuﬁn debera obtener evidencia cuanto menos sobre
los siguientes aspectos:

a) Motivaciones y habitos de compra de los consumidores de j*uegos de suerte y azar.

b) Estudio de oferta caractenzando los competldores y comparando la aceptacuén de sus|
productos.

c) Andlisis de precios del producto ofrecido.

d) Analisis de estructura comercial incluyendo estudios de red de comercializacién, puntos|
 de venta, campanfas promocionales y publicidad.

. e) Andlisis de los resultados del plan de premios que prevé cambiar, indicando las razones
comerciales, financieras, administrativas y de mercado por las cuales el plan de premios
debe ser objeto de cambio.

PARAGRAFO. El estudio de mercado podra contratarse con una firma externa o podra ser,
adelantado por la entidad operadora del juego de loteria tradicional o de billetes.

ARTICULO 11. ESTUDIO TECNICO DE ADMINISTRACION DEL RIESGO. Las empresas
operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes deberan establecer y cuantificar los
riesgos de mercado, de entorno econdmico y de estructura probabilistlca del plan de premios,
que pretendan ofrecer al pubHco

'ARTICULO 12 ESTUDlO FlNANClERO Para consolidar Ia informacién financiera prop;a del
estudio de mercado y del estudio técnico de administracién del riesgo, las empresas operadoras
del juego de loteria tradicional o de billetes proyectaran los ingresos, los gastos y los costos
utilizando la’ metodologia de los estados financieros y flujos de caja- proyectados. Estas
_estimaciones se haran para un horizonte de dos (2) afos y seran la base para la evaluacién
econémica del plan de premios propuesto, para el calculo del punto de equmbrlo y de la relacién
entre emision y ventas por sorteo expresada €n pesos.

La proyeccion de las ventas se presentara detallando, para cada sorteo efectuado en s al
horizonte, el valor del descuento en ventas, la renta 0 derechos de explotacién, el impuesto
foraneas, los premios y reservas y los gastos de administracién y operacién. ’
ARTICULO 13. ELEMENTOS DEL PLAN DE PREM!OS. El plan de premios de las empresasl
~operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes contendra por lo menos, los siguientes
elementos :
a.) Numero de billetes que componen la emisién.

b.) Sistema para individualizar o numerar los bilietes que componen la emision.
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~¢.) Numero de billetes por serie, cuando aplique de conformidad con el sistema de
individualizacion elegido.

d) Numero de series, si aplica.
e.) Numero de fracciones de. los billetes.
f.) Precio de vénta al publico de las fracciones y los billétes. ,
g.) Valor tgtal de la emision. |
h.) Valor total de los premios ofrecidos.
i.) Valor del premlo mayor.
i) Cantldad y vaior de los premios secos.

k.) Cantidad y valor de los premios por aproximacion al resultado del premlo mayor o principal y|
los premios secos, indicando la probabmdad de acierto.

PARAGRAFO 1. Las empresas operadoras del juego de loteria tradicional o de billétes podran
reconocer un incentivo a los vendedores y/o distribuidores del premio mayor, cuyo monto noj
podrd ‘exceder del 0.5% del valor de dicho prem:o

"PARAGRAFO 2. No se podran ofrecer premios cuyo desembolso esté diferido en el tiempo, ni|
planes de premios que se paguen por cuotas, salvo que los mismos sean garantizados mediante
la constitucién de un depdsito en un encargo fiduciario.

PARAGRAFO 3. De conformidad con las condiciones que establezca el Consejo Nacional de|
Juegos de Suerte y Azar, las empresas operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes
podran ofrecer en forma individual o asociada, premios acumulables.

ARTICULO 14. PAGO DE PREMIOS. Los operadores del juego de loteria tradicional o de‘
| billetes deberan pagar los premios obtenidos por los apostadores dentro de los treinta (30) dias
‘calendario siguientes a la presentacion del documento de juego ganador, conforme lo senala el
Inciso 2° del Articulo 12 de la Ley 1393 de 2010. .

ARTICULO 15. VIGENCIA DE LOS PLANES DE PREMIOS DE LOS SORTEOS ORDINARIOS

Y EXTRAORDINARIOS. Los planes de premios de las empresas operadoras del juego de loteria

tradicional o de billetes, aprobados de acuerdo con lo establecido en el Articulo 18 de la Ley 643

~de 2001, tendran la- vigencia sefialada por la Junta Directiva de la respectiva entidad
administradora. ~

Las empresas administradoras del juego de loteria tradicional o de billetes podran modificar el
plan de premios hasta dos veces en cada vigencia anual, siempre y cuando cumplan los
procedimientos y requnsnos establecidos en el presente Decreto.

ARTICULO 16. INFORMACION AL ENTE DE VIGILANCIA. Dentro de los cinco (5) dias
posteriores a su aprobacion, el plan de premios se remitira al Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar, anexando el ejercicio. elaborado para calcular la relacién entre emision y ventas
de billetes, junto con los estimativos, operaciones, estudios, andlisis y demas documentos en los|
que se soport6 su elaboracion, para que esta entidad verifique, en ejercicio de su funcién de
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vigilancia, el cumphm:ento de las normas que sobre la materia se establecen en el present
Decreto. :

' _ CAPIiTULO V
CRONOGRAMA DE SORTEOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS DEL JUEGO DE
LOTERIA TRADICIONAL O DE BILLETES

" ARTICULO 17. PERIODICIDAD DE Los SORTEOS ORDINARIOS. Las empresas operadoras|
del juego de loteria tradicional o de billetes efectuaran sus sorteos ordinarios de conformidad con
el cronograma que el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar expida anualmente y de
acuerdo con las siguientes reglas:

a) Las empresas operadoras del 1uego de loteria tradicional o de billetes sélo podran realizar unl
sorteo a la semana. No obstante, los operadores podran optar por realizar sus sorteos con
periodicidades quincenales o mensuales, en cuyo caso, los sorteos se efectuaran en unal
fecha fija: ‘ «

b) En los eventos en que la operacion directa o por medio de terceros, se realice a través de
convenios o0 asociaciones, celebrados en el marco de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley
489 de 1998, la penodicsdad de los sorteos sera de uno (1) a la semana por cada tres (3)
asociados. :

Cuando el dia del sorteo coincida con un festivq, la entidad operadora 'podré optar por efectuar |
el juego en un dia de la misma semana, o jugar el dia festivo correspondiente, o no realizar el
sorteo. :

ARTICULO 18. REASIGNACION DE LOS DIAS HABITUALES DE LOS SORTEOS
ORDINARIOS. Sin perjuicio de los criterios sefialados en el articulo anterior, las tres cuartas|
partes de los operadores del juego de loteria, podran solicitar, mediante comunicaciéon escrit
dirigida a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, que se
elabore el cronograma de sorteos’ ordinarios del juego de loteria aplicando el Sigulent
procedimiento; .

autorizados, distribuidos en los seis (6) dias disponibles para el juego. El residuo, si lo
hubiere, se asignara proporcionalmente durante la- semana, hasta un sorteo adlmonal en un
mismo dia. : :

a) El numero de sorteos diarios serd determinado por cociente con base en el total de sorteusl

determinédo por el cociente al que se refiere el numeral anterior, se preferira, entre las
entidades que posean idéntica pretension, a la que haya registrado el mayor porcentaje de
transferencias al sector salud con respecto a sus ventas, en la vigencia anual anterior.

b) En caso de que el nimero de propuestas para realizar sorteos en un mismo dia supere 'ell

ARTICULO 19. PROGRAMACION DE LOS SORTEOS EXTRAORDINARIOS. Las empresasl
operadoras del juego de loteria tradicional o de billetes efectuaran los sorteos extraordinarios de|
que trata el Articulo 19 dela Ley 643 de 2001, con arreglo a la siguiente periodicidad:

~a) Sila operacm&n del sorteo extraordmano se realiza en forma individual, se podra efectuar unj
’ sorteo cualquner dia comprendldo entre eI 1 deeneroy el 31 de diciembre.

b) S| la operacién del sorteo extraordlnano se reahza a través de una asociaciéon o sociedad,
ésta podra efectuar maximo un sorteo por cada entidad asociada, en cualquiera de los dias
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comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre. Por razones comerciales las
entidades operadoras del juego podran efectuar un nimero menor de sorteos.

¢) La asignacion de fechas se sujetard a las propuestas formuladas por las empresas
operadoras. En caso de que dos o mas de éstas coincidan respecto de la realizacion de un
sorteo en una misma semana o dia, se asignara la fecha sugerida a la entidad que en el
aitimo afo registre un mayor porcentaje de transferencias al sector salud respecto de sus
ventas, causadas y giradas en la misma vigencia. Tal decisién se comunicara por cualquier]
medio a los interesados cuya propuesta fue descartada, a fin de que éstos, en el término de|
tres (3) dias, indiquen la fecha en la que pretendan realizar. el sorteo. Si no se obtuviere
respuesta o si la misma no se ajusta a lo contemplado en el presente decreto, el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, fijara el dia del sorteo con sujecién a las reglas aqufl
previstas. :

ARTiCULO 20. CRITERIOS PARA LA ELABORACION DEL CRONOGRAMA DE SORTEOS|
EXTRAORDINARIOS. Los sorteos extraordinarios anuales que se realicen en forma individual o}
asociada se realizaran con fundamento en Ios slgu;entes cntenos

a) El sorteo extraordinario podra realizarse en una de las fechas que el operador tiene
asignadas para jugar el sorteo ordinario; :

b) Cuando la operacion se realiza de forma asociada‘ no se podra programar mas de un sorteo
operado por la misma asociacién dentro de.un mes calendario; ' -

c) No se podra programar mas de un sorteo durante‘ una misma semana;

d) Fijado el cronograma, la modlflcacmn posterlor de dias y fechas de Ios sorteos se regira por| .
lo dispuesto en articulo 21 del presente Decreto. :

ARTICULO 21. ELABORACION DEL CRONOGRAMA DE LOS SORTEOS ORDINARIOS.
Atendiendo las reglas de periodicidad sefaladas en el articulo anterior, las empresas operadoras
del juego enviaran a la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar,
antes del primero de noviembre de cada afo, por intermedio de su representante legal, unal
propuesta con el nimero de sorteos ordinarios y extraordinarios que pretendan realizar en el afio|

siguiente, indicando los dias, fechas y horas correspondientes.

Si la propuesta no fuere presentada oportunamente, esta omisién se entendera como la
aceptacién voluntaria de la entidad operadora del sorteo de lo que $obre el particular disponga el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el cual en todo caso, debera elaborar el
cronograma de acuerdo con lo prescrito en la normatividad vigente y sin excluir a ningun
entidad habilitada por la ley para realizar sorteos de loteria tradicional.

- Cuando una entidad pretenda iniciar operaciones, el representante legal de ésta, presentara al
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar la propuesta para la realizacién de los sorteos que
se efectuaran en lo que resta del afio en curso, a fin de que, con arreglo a lo dispuesto en el
presente decreto, sean fijadas en el cronograma las fechas y horas correspondientes. Si se trat
de una nueva asociacion, mientras el Consejo dispone la asignacién respectiva, cada entidad
asociada podra continuar realizando los sorteos individuales a que tuviere derecho, siempre vy
cuando no se encuentre sometida a un proceso de liquidacion o enajenacion.

Cuando se requiera una modificacién de cronograma, los operadores de loteria deben enviar|
previamente la solicitud al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, 1nd|candc claramentej
las razones que obhgan a la modificacion.
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PARAGRAFO 1. Los dias, fechas y horas asignados en el cronograma de sorteos, sélo podran
alterarse por razones de fuerza mayor o caso fortuito. En tal evento, se debe dar a conocer de|
inmediato a las entidades de vigilancia y-al pablico en general, l0s motivos y las circunstancias]
- que obligaron a realizar dicho cambio. :

| PARAGRAFO 2. En ninglin caso, se podra anticipar el dia o la hora del sorteo sefialada en ell
cron‘ograma de sorteos.

CAPlTULO Vi :
SORTEOS PROMOCIONALES DE LAS EMPRESAS OPERADORAS DEL JUEGO DE
: LOTERIA TRADICIONAL O DE BILLETES

ARTICULO 22. SORTEOS PROMOCIONALES. Las empresas operadoras del juego de loteria
tradicional que pretendan realizar juegos de suerte y azar promocionales se consideran dentrol
de las excepciones previstas en el inciso tercero del articulo 5° de la Ley 643 de 2001, y en tal
calidad deberan solicitar y obtener de la Empresa Industrial y Comercial del Estado
Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar -COLJUEGOS- o de la
respectiva Sociedad de Capital Pablico Departamental (SCPD), segun el ambito de operacién de
que se trate, concepto mediante el cual se establezca dicha circunstancia, para lo cual debera
acreditar los requisitos establecidos para el efecto.

PARAGRAFO.-El valor de los premios pagados en los sorteos promocionales de las empresas
operadoras del juego de loteria, no podran ser computados como parte del retorno al publico.

CAPI TULO Vi : '
CONDIC!ONES MiINIMAS PARA EFECTUAR LOS SORTEOS

ARTICULO 23."CONDICIONES PA'FiA EFECTUAR LOS SORTEOS. Las empresas operadoras|
del juego de loteria tradicional efectuaran sus sorteos con arreglo a los requisitos de seguridad y
calidad para las organizaciones que realizan actividades de pre sorteo y sorteo de juegos de|
suerte y azar, contenidos en la Norma Técnica Colombiana que para el efecto expida el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC, sin perjuicio de la aplicacién de las
medidas de seguridad y los procedimientos establecidos en el presente decreto, asi como de las
definiciones técnicas, de seguridad y de transparencia que expida el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar. Adicionalmente se tendrdn en cuenta los procedimientos de
1 aseguramiento de calidad de cada entidad, garantizando que los sorteos se ajusten al principio
de transparencia consagrado en el Literal b) del Articulo 3° de Ja Ley 643 de 2001 y en las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen. Estas condiciones rigen para los sorteos del
;uego de loterfa tradicional o de billetes, para sus sorteos promocionales y para los sorteos de
los juegos que se autoricen a los operadores del juego de apuestas permanentes.

ARTICULO 24. AUTORIDADES QUE DEBEN PRESENCIAR EL SORTEO. Sila operacién del| '
juego de loteria tradicional o de billetes se realiza en forma directa, los sorteos se deben realizar]
en presencia de las. 51gu1entes autoridades: '

1) El Alcalde del municipio donde se realiza el sorteo o su delegado.
- 2) El gerente o representante legal de la loteria o su delegado.
3) Elrévisor fiscal de la entidad operadora, si lo hubiere..
4) Un (1) funcionario de la Oficina de Control Interno o de la Auditoria Interna del operador.
5) Un (1) representante de los concesionarios de apuestas permanentes.
6) Un (1) delegado de las entidades que tengan autorizacién para utilizar los resultados de laj
loterfa para realizar otros juegos de suerte y azar cuando asf lo soliciten.
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"los elementos y sistemas utilizados para reahzar el sorteo, los cuales permaneceran en un luga

Industria y Comercio SIC o el Organismo Nacional de Acreditacién ONAC.

. seguridad.

PARAGRAFO 1. Si la operacién directa se realiza en forma asociada, ademas de las personasl '
sefaladas en el presente articulo, el sorteo debe ser presenciado por un delegado de los|
titulares del monopolio que se hayan asociado.’

PARAGRAFO 2. Si la operacién se realiza mediante terceros, ademés de las personasl
senaladas en el presente articulo, el sorteo debe ser presenciado por el representante legal del
cencedente osu de!egado

PARAGRAFOV 3. La empresa operadora del juego de loteria tradicional o de billetes, por escrito,
con una anterioridad no inferior a cinco (5) dias calendario a la realizacién del sorteo, solicitara la|.
presencia de las personas que en los términos de este articulo deben presenciarlo y verificara sﬁ]
asistencia para lo cual se les deberé informar el dia, hora y lugar de la realizacién del sorteo y de

las pruebas previas al mismo.

ARTICULO 25. PRLIEBAS PREVIAS AL SORTEO. Previamente y en presencia de las personas
que deben asistir al sorteo, se realizara un nimero aleatorio de sorteos de prueba, no menor de
5 ni mayor de 10, el cual se calculara mediante alguna rutina de software, lo anterior par
determinar que el sistema y los elementos de sorteo estén exentos de fraudes, vicios ¢
intérvenciones tendientes a alterar la probabilidad de acertar o de sustraerla del azar. Si se
observa tendencia hacia un resultado determinado se realizaran los cambios requeridos. Los
resuitados de estas pruebas seran registrados en el acta del sorteo.

ARTICULO 26. SEGURIDAD DEL LUGAR Y ELEMENTOS DEL SORTEO. La empres
operadora debera garantizar y mantener la seguridad en el lugar de permanencia y custodia dj

cerrado con sellos de seguridad.

ART!CULO 27. ELEMENTOS Y SlSTEMAS PARA REALIZAR EL SORTEO. La empres
operadora dispondra de un sistema hidroneumatico o de balotas u otro sistema que corresponda
a los adelantos técnicos para efectuar sus sorteos, cuyas Caractensticas garanticen la seguridad
y transparencia de los sorteos, en los términos del Amculo 20 de la Ley 643 de 2001 y en las
normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

Igua!mente mantendra al menos tres (3) juegos de balotas debidamente certificadas por un
laboratorio de metrologia certificado por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion ICONTEC o por un organismo certificador acreditado por la Superintendencia de

El sistema hidroneumatico o de balotas, o cualquier otro uiilizado para efectuar los sorteos debe
estar debidamente certificado por ‘un laboratorio técnico, de conformidad con los términos y
condiciones que para el efecto determine el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar.

Los juegos de balotas seran sustituidos de acuerdo con el nimero de partidas de vida Gtil que
aconseje el fabricante de las mismas o antes de ese limite, cuando se descubra que alguna de
las balotas no esta en perfectas condiciones. Las balotas sustituidas permaneceran a disposicion
de las autoridades por un periodo de (6) seis meses, en un recipiente cerrado, con sellos de

Antes del sorteo se elegiran al azar, dentro de los tres (3) juegos de balotas. cuales sortearan los]
nimeros y la serie. De este hecho se dejara constancia en el acta del sorteo.

PARAGRAFO. El Consejo Nacional de Juegos de Suerte 'y. Azar podra definir normas

13
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referentes a los elementos y sistemas para la realizacién de los sorteos, asi mismo podra
presentar ante el Instituto Colombiano de Normas Técnicas ICONTEC, o el organismo
certificador acreditado por la Superintendencia de Industria y Comercio SIC o el Organismo
Nacional de Acreditacion ONAC, proyectos de normas técnicas respecto de los elementos y
sistemas para la reahzacmn de todo tipo de sorteos tendientes a garantizar la transparencia de
“estos. :

ARTICULO 28. TRANSPORTE DE L.OS ELEMENTOS Y SISTEMAS DE SORTEO. En el evento
que se requiera desplazamiento de los elementos del sorteo hasta el sitio de transmisién del
sorteo por television, este movimiento requerira de todas las garantias de seguridad y vigilancia
| en el transporte de las urnas selladas que los contengan. .

ARTICULO 29. ACTA DEL.SORTEO. Por cada sorteo de la loteria tradicional se debers
elaborar un acta que debe ser suscrita por las autoridades del sorteo, la cual debe contener|
como minimo: _

1) ldentificacién de Ias personas que deben asrsnr al sorteo, indicando el nambre cargo |
entidad a la cual representan.

2) Nombre e identificacién de los funcionarios encargados de abrir el recinto, desconectar las
“alarmas y romper los sellos de seguridad, los cuales deben ser verificados previamente

para determinar que estos correspondan con los colocados al finalizar el sorteo anterior,
describiendo las circunstancias en las cuales fueron realizadas estas actividades.

~3) Nombre e identificacién de las personas que efecman los lanzamientos

" 4) Numero del juego de balotas que se excluye y de las que part:cupan en el sorteo y método|
por el cual fueron sorteadas. ‘

5) Resultado de las pruebas previas a la realizacion del sorteo.

6) Namero y serie de los billetes que obtuvieron cada uno de los premios ofrecidos.

7) Numero de los sellos que se colocan a los recipientes de las balotas al finalizar el sorteo.

8) ~Céntidad de’fraociones que participan en el sorteo.
ARTICULO 30. PUBLICIDAD DE LOS SORTEOS. Los sorteos de loterias, por ser de intérés|
puablico nacional, deberan transmitirse por un canal de television publico nacional y/o regional en
‘el dia hora y lugar sefialado en el cronograma de sorteos. La transmxsnén por televns'én se haral
en vivo y en directo, y no pueden hacerse en diferido. .
PARAGRAFO. Las empresas operadoras registrarén en video en forma continua las 'pruebasl

previas y los sorteos respectivos. Esta grabacién se debera mantener a disposicién de las
d'ferentes autoridades.

ARTICULO 31. SEGURIDAD DE LOS BILLETES Todo billete de loteria preimpreso, o expedido
o generado por maquina o terminal electrdnica, debera contar con condiciones de seguridad que
garanticen su autenticidad y deberéa contener como minimo las combinaciones de nameros o d
-caracteres que lo individualizan, la fecha y nimero del sorteo para el cua! fue emitido, la entidad
operadora, el distribuidor y el plan de premios. :
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Los billetes preampresas deberan contar con un codlgo de barras que valide que los billetes]
corresponden a los emitidos. Los billetes expedtdos por maquina o terminal electrénica deben
contar con un cddigo de barras o un codigo numérico de seguridad. El c6digo de barras que se
adopte debe permitir su lectura por medio de un lector dptico, con el ob;eto de ‘permitir su
consolidacion y la transmision electromca de la eventual devolucion. :

PARAGRAFO. Las condiciones de segundad descritas en el presente articulo deberan constar
en el respectivo contrato de impresién y suministro de billeteria. Los impresores o contratistas|
que suministren los billetes de loteria deberan acreditar certificacién de calidad.

ARTiCULO 32. DEVOLUCION DE LOS BILLETES PREIMPRESOS NO VENDIDOS Y
REPORTE A LOS OPERADORES. Los billetes preimpresos que tengan los distribuidores y que|
no hayan sido vendidos, seran entregados por éstos a una empresa de transporte especializada,
debidameénte perforados, por lo menos una (1) hora antes de la realizacién del sorteo.

Los billetes pre impresos que tenga el operador, sin haberse entregado a un distribuidor y que no
hayan sido vendidos, seran perforados con anterioridad a la realizacion del sorteo y en presenciaj
de las personas que deben asistir al mismo.

Los distribuidores reportaran al operador la relacion de los. bﬂletes prelmpresos que no hayan
sido vendidos, con antelacién ai sorteo, utilizando cualquier medio electrénico de transporte oI
intercambio de datos. En eventos de caso fortuito o fuerza mayor y previa autorizacion por
escfito del operador los distribuidores reportaran la devolucion de billetes por teléfono o por fax

y dispondran de los medios para preparar los reportes que deben enviarse a la Supenntendencu
Nacional de Salud, o la entidad que haga sus veces.

~ Cuando los distribuidores no rep()rten oportunamente al operador la relacién de los billetes]
preimpresos no vendidos pagaran al op‘erador el valor total de los billetes no reportados

Para el ejercicio de vigilancia sobre los sorteos, el operador, antes de la realizacion del sorteo
reportara treinta (30) minutos antes del citado sorteo, a la Superintendencia Nacional de Salud o
- a la entidad que haga sus veces, en las condiciones ‘que ésta autoridad determine, la relacién de
los billetes preimpresos, de los expedidos por maquinas o terminales electrénicas y de los
electrénicos, que hayan sido vendldos y habilitados para pamc;par en el sorteo.

ARTICULO 33. BLOQUEO DE VENTA DE BILLETES ELECTRONICOS Y EXPEDIDOS POR
MAQUINAS O TERMINALES ELECTRONICAS. Previa la realizacién del sorteo los
distribuidores y/o los operadores del juego de loteria tradicional, bloquearan la venta de billetes|
expedidos por maquinas o terminales electrénicas, o por cualquier otro medio autorizado, treint
-(80) minutos antes de la realizacion del sorteo, a través de su sistema de gestion de juego.

PARAGRAFO. Los operadores del juego de loteria tomaran todas las medidas administrativas
tendientes a garantizar el normal y oportuno flujo de informacion relacionada con la devolucion,
reporte y bloqueo de venta de la billeteria, y formularan un plan de contingencia para garantizar
la solucién de los inconvenientes de tipo técnico que se puedan presentar,

CAPITULO Vil
LIQUIDACION DECLARACION Y PAGO DE IMPUESTOS Y DERECHOS DE EXPLOTACIéN

ARTICULO 34. DERECHOS DE EXPLOTACION. En la operacién por intermedio de terceros,
los derechos de explotacion seran, como minimo, del diecisiete por ciento (17%) de los ingresos|
brutos del juego, con arreglo a lo dispuesto en los Articulos 7°, 8° y 49 de la Ley 643 de 2001.
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ARTICULO 35. DECLARACION Y PAGO DE LOS DERECHOS DE EXPLOTACION. En los|
casos en que el juego se opere por intermedio de terceros, dentro de los diez (10) primeros dias
habiles de cada mes, los concesionarios del juego de loteria liquidaran y declararan ante c:ll

concedente los derechos de explotacién causados en el mes anterior, incluidos los intereses.
que haya lugar, asi como los gastos de administracién. Dentro del mismo plazo, los
concesionarios giraran dichos recursos a los fondos de salud de las entidades territoriales
‘correspondientes y a las entidades concedentes, respectivamente.

La declaraclon se presentara en los formulanos disenados por la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar, o por la entidad que haga sus veces, los cuales seran
suministrados por la entidad concedente. El pago de los derechos de explotacién se acredltarél
' con copia de un comprobante valido expedldo por el concedente.

ARTICULO 36. ANTICIPO. Los concesionarios del juego de loterias pagaran mensualmente a
la entidad concedente a titulo de derecho de explotacién, el diecisiete por ciento (17%) de sus
ingresos brutos

Al momento de la presentacién de la declaracién de los derechos de explotacxon se pagaran a
titulo de anticipo de derechos de explotacnén del siguiente- periodo, un' valor equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) de los derechos de explotacion que se declaran.

En el caso de nuevos concesionarios el primer pago de anticipo se realizara con base en los
ingresos brutos esperados, de acuerdo con el estudio de mercado elaborado para el efecto y
ptesentado en el marco de la licitacion previa a la celebracién del contrato de concesion.

PARAGRAFO. La diferencia entre el valor total de los derechos liquidados en el periodo y el
anticipo pagado en el periodo anterior constituira el remanente o saldo de los derechos de
explotacion a pagar por el periodo respectivo.

En el evento de que el valor total de los derechos de explotacion del periodo sea inferior al
anticipo liquidado por el mismo, procedera el reconocimiento de compensacnones contra futuros
derechos de explotacion. . _

ARTICULO 37. IMPUESTO A GANADORES. Las empresas operadoras del juego de loteri
liguidaran, retendran, declararan y giraran dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada
mes, a sus titulares, el impuesto a ganadores de premios del juego de loteria tradicional o de
billetes establecido en el Articulo 48 de la Ley 643 de 2001. Este impuesto sera retenido por las
empresas operadoras al momento de pagar el premio. :

ARTICULO 38. IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS. Dentro de los primeros diez (10) dias|
de cada mes, las empresas operadoras del juego de loteria liquidaran, declararan y pagaran a
‘los departamentos y al Distrito Capital el impuesto de loterias foraneas establecido en el Articulg
48 de la Ley 643 de 2001. Este impuesto se liquidara sobre el valor nominal de cada billete

fraccion vendido y no se causara en la jurisdiccion de la entidad territorial que explote la
respectiva loteria ni en los departamentos o el Distrito Capital, segun el caso, con Ios que aquélla
se encuentre asociada para administrar u operar el juego

ARTICULO 39. FORMULARIOS DE DECL‘ARACION Y LIQUIDACION DE DERECHOS DE

EXPLOTACION DE IMPUESTO DE LOTERIAS FORANEAS E IMPUESTO SOBRE PREMIOS

DE LOTERIAS. Los formularios para declaracién y liquidacion de derechos de explotacién, de

| impuesto de loterias foraneas e impuesto sobre premios de 1oter|as seran adoptados por el
Consejo Namona! de Juegos de Suerte y Azar. o
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El formulario para declaracién y liquidacion de los derechos de explotacion en la operacién por,
medio de terceros, sera suministrado por la entidad concedente.

Los formularios: de impuesto de loterias foraneas e impuesto sobre premios de loterias, seran|
suministrados por el administrador de los respectivos fondos de salud.

CAPITULO IX
RENTA DEL MONOPOLIO

ARTICULO 40. TRANSFERENCIA DE LAS RENTAS AL SECTOR SALUD. Los operadores
directos del juego-de loteria tradicional, dentro de los primeros diez (10) dias habiles de cada
mes, fiquidaran y giraran a los fondos de salud de las entidades territoriales correspondientes, el
12% de los ingresos brutos obtenidos por la venta del juego de loteria del mes anterior.

El giro debera comunicarse a la respectiva entidad territorial dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la fecha de la consignacion, suministrandose ademas la siguiente informacién:

a) Numero de billetes indivisos o numero . de fracciones vendidos” en el mes anterior
' discriminados por cada sorteo y el valor unitario de venta al publico.

b) Valor de venta al plblico de los billetes de que trata el literal anterior.

c) Valor de la renta generada y transferida por las ventas realizadas de acuerdo con el Ilterall
anterior. ‘

ARTICULO 41. INTERES DE MORA Y SANCIONES. El incumplimiento de los plazos previstos
para el pago o giro de los recursos de que trata este decreto, causara intereses moratorios
favor de quien debi6 recibirlos, liquidados a la tasa de interés moratorio establecida para los
tributos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanag Nacionales, DIAN: en lo que se
pertinente se aplicara lo dispuesto por el Decreto 1281 de 20% y las normas que lo modifiquen,
adicionen o. sustltuyan y en general por aquellas que. se expitian sobre el flujo de recursos del
sector salud.

- CAPITULOX
MODALIDADES DE OPERACION

ARTICULO 42. MODALIDADES DE OPERACION DEL JUEGO DE LOTERIA TRADICIONAL
O DE BILLETES POR PARTE DE ENTIDADES TERRITORIALES. En los términos de los
articulos 7° y 16 de la Ley 643 de 2001, las entidades$ territoriales podran operar el juego de
loteria tradicional o de billetes directamente o mediante asociacion o a través de terceros. Para
la operacion directa, las entidades territoriales lo haran a-través de Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y para la operacion asociada, mediante la constntucnon de Sociedades
de Capttal Pubico Departamental :

Para la operacion por medio de tercéros, las entidades territoriales podrdn entregar en
concesion el juego de manera individual, o en forma conjunta, en este caso, podran ademas
constituir asociaciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado o asociaciones de
entidades publicas, en los términos del Articulo 95 de la Ley 489 de 1998.0 en las normas que
“los adicionen, modifiquen o sustituyan.

En este ltimo evento, en el convenio que se celebre se determinaran entre otros: los criterios
de distribucién de.los derechos de explotacion que genere la operacion del juego entre las
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entldades territoriales concedentes que hagan parte del respectivo convenio, del impuesto a
ganadores, el nombre comercial del juego de loteria y los mecanismos para adelantar el
proceso de seleccion, adjudicacion y celebracion del respectivo contrato de concesién.

CAPITULO XI .
INICIACION DE LA OPERACION

" ARTICULO 43. INICIACION DE LA OPERACION: La iniciacién de la operacién del juego de
loteria tradicional o de billetes se sujetara al procedimiento que se define en el presente capitulo. |-

~ En la operacion dnrecta del juego de loteria tradlmonal se entiende por iniciacién de la operacion,
la ocurrencia de los slgmentes eventos:

a) Cuando un nimero plural de departamentos opten por la explotacion asociada y
consﬁtuyan una Sociedad de Capital Pablico Departamental.

b) Cuando las empresas y entidades operadoras reinicien sus sorteos tras una suspension
voluntaria, siempre que se ajusten a lo establecido en este decreto y se encuentren a paz
y salvo con las obligaciones relacionadas con el sector salud, segun cerﬂﬂcacnon que
expida la entidad territorial respectiva.

c) Cuando los ‘departamentos o el Distrito ‘Capital disuelvan una Sociedad de Capital|
Publico Departamental para operar el juego de loterla tradicional por intermedio de su
propla empresa mdustna! y comercial.

‘d) Cuando se trate de Empresas Industriales y Comerciales del Estado y Sociedades 'deI
- Capital Publico Departamental que administran y operan el juego de loteria tradicional
que reemplazan a las que hayan adelantado liquidaciones voluntarias.

" En la operacién por terceros se.considera que hay iniciacion de la operacion a partir de Ia
iniciacion de la ejecucion del contrato de concesién para operar el juego de loteria tradicional.

PARAGRAFO 1: De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 47 de la Ley 643
de 2001, modificado por el Decreto Ley 4144 de 2011, corresponde al Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar establecer el término y las condiciones en que las empresas que sean
administradoras u operadoras del juego de loteria podran recuperar la capacidad para realizar ||
operacion directa de la actividad respectiva.

PARAGRAFO 2: En todo caso, las entidades que inicien la operacion-del juego de Ioterlal
tradicional deberan presentar paz y salvo expedido por el departamento o departamentos|
titulares de la renta por concepto de transferencias al sector salud.

ARTICULO 44, ESTUDIO DE FACTIBILIDAD. Las entidades territoriales a través de la entidad |
administradora del monopolio aplicando el método de formulacién y evaluacion de proyectos,
determinaran si la operacién de la loteria generara rentabilidad social y econémica de manera
sostenible, todo. lo cual se debera realizar a través de un estudio de factibilidad que debera
contener lo siguiente:

a) Estudio de mercado;

b) Estudio técnico;

c) Estudio econdémico;
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d) Evaluaciéon econémica;
e) Analisis y administracion del riesgo.

ARTICULO 45. ESTUDIO DE MERCADO. Para establecer si desde el punto de vista comercial

es viable la introduccion de la loteria, las entidades administradoras del monopolio deberan

elaborar el estudio de mercado determinando y cuantificando la demanda y la oferta mediante el

analisis de esquema de precios y el estudio de los canales de comercializacion de la loteria

tradicional y la de los juegos de suerte y azar sustitutos. EI estudio de mercado debe contener
como minimo lo sngmente

'a) Definicién del producto, lncluyendo el perfil pI’ObabI|IStICO y el valor de los premios
ofrecidos; _

‘b) Analisis de la demanda, indicando distribucién geografica, comportamlento histérico y
" proyeccion de la demanda;

C) Andlisis de la oferta, caracterizando los competidores directos y proyectando su
desempefio;

d) Analisis de precios incluyendo su comportamiento histérico y su proyeccion;
e) Descnpcnon de los canales de comerC|aI|zaC|on
PARAGRAFO EI estudlo de mercado se realizara consultando fuentes primarias y secundarias.

' Para analizar la informacién obtenida de las fuentes prlmarlas se efectuara el correspondiente

trabajo de campo y se aplicaran instrumentos de recoleccion de informacién a los
consumidores, distribuidores, vendedores y al publico en general, utilizando procedimientos
estadisticos de reconocido valor cientifico. Las fuentes secundarias serdn los registros
‘estadisticos de la industria y de la economia en su conjunto y los propios reglstros de la
~empresa cuando sea del caso.

ARTICULO 46. ESTUDIO TECNICO. Las entidades administradoras del monopolio deberan
realizar un estudio técnico que permita establecer si desde el punto de vista tecnoldgico y
organizacional es viable la introduccién de la loteria, determinando el tamario de la organizacién
empresarial, los elementos para el juego, los recursos tecnol6gicos requeridos; si los costos que
se generan son financiables con cargo a la fraccién de los ingresos brutos destinados para
gastos de administracion de la empresa operadora. Dicho estudio determinara como minimo:

‘a) | Equipos, instalacioneé elementos del juego, equipos de cémputo y comunicaciones
(hardware y software) y en general los activos fijos que se requieran para operar el juego de
~loteria; _

b) Clase y tamafio de la organizacion y de su planta de personal;

¢) Si se trata.de una asociacion de departamentos se reqwere ademas un estudlo de
localizacion.

ARTICULO 47. ESTUDIO ECONOMICO. Las entidades administradoras del monopolio deberan
realizar un estudio econémico que permita consolidar la informacion financiera obtenida por
medio de los estudios de mercado y técnico, calcular los ingresos y la inversion inicial, la cual
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depende del tipo de organizacion y de la tecnologia seleccionadas y del capital de trabajo
’ requendo aplicando la metodologia de Ios estados ﬂnancneros proyectados. Adicionalmente, se
preparara un flujo de tesoreria.

Estas estimaciones se haran para un horlzonte de ¢inco (5) afnos y seran la base para la
evaluacion econémlca del proyecto.

El estudio econémico determinara el valor de la inversion inicial de la siguiente forma:

a) Valor de la inversion fija, representada por los Equipos, instalaciones, elementos del

- juego, equipos de computo y comunicaciones (hardware y software) y en general los’
activos fijos que se requieran para operar el juego de loteria. En las empresas en
marcha la asignacion de activos fijos se reconoceré por su valor en libros;

b) Valor del capital de trabajo;

c) - Valor del fondoi inicial de reserva;

d) \(alor de losigastos pr;é operativos_diferiéos, induyendc los costos de lanzamiénto;
é) Valor del patrimonio técnico rédUeridé. |

" ARTICULO 48. EVALUACION ECONOMICA. Las entidades administradoras de! monopolio
deberan realizar una evaluacién econémica que determme la conveniencia de la operacién, de
conformldad con los siguientes mdlcadores

a) ‘Tasa interna de retorno;
b) Valor presente neto de los flujos de caja;
c) Relacién costo/beneficio.

d) El punto de equilibrio en pesos y unidades definido como el volumen de ventas en pesos
y en unidades que produce una contribucién marginal suficiente para pagar los gastos
de administracién y funcionamiento; la contribucién marginal se calculara deduciendo de
los ingresos brutos el descuento en ventas reconocido a la red de distribucién, la renta
del monopolio, el impuesto a foraneas, la rentabilidad minima, los premuos en poder del
publico y la reserva para el pago de premlcs ,

PARAGRAFO. Los ﬂulos netos de caja se obtendran de los estados de resultados proyectados
devolviendo las depreciaciones y las amortizaciones después de calcular la utilidad neta y se
descontaran a una tasa no inferior a la DTF vigente.al momento del estudio.

ARTICULO 49, ANALISIS Y ADMINISTRACION DEL RIESGO. Las entidades que pretendan
operar el juego de loteria deberan establecer los riesgos de mercado, de entorno econémico y
de estructura probabilistica del plan de premios, mediante la medicion del riesgo técnico y la
suficiencia del régimen de reservas y margen de solvencia requerido para ges‘tionarlo, para lo
cual deberan determinar el nivel de provisiones requerldo de acuerdo con el riesgo del
operador. : .

ARTICULO 50 REQUISITOS DE EFlClENClA Las entidades que pretendan operar el juego de
loteria tradicional se someteran a los cntenos de eficiencia de que tratan los articulos 50 y 51 de
la Ley 643 de 2001 y a las dlsp03|0|ones que expida el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
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Azar sobre la materia.

] CAPITULO XiI
OPERACION POR MEDIO DE TERCEROS

ARTICULO 51. OPERACION POR MEDIO DE TERCEROS. Cuando la operacion del juego de

loteria tradicional o de billetes se realice a través de terceros, la persona juridica contratista seré]
seleccionada mediante un proceso de licitacion pablica, con arreglo a la Ley del Régimen Propio
del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar y el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Pablica y las normas que los adicionen, modifiquen o sustituyan. Tales|
contratos seran celebrados por un término improrrogable no inferior de tres (3) afios ni superior a
cinco (5) afios y en estos se pactaran las clausulas excepcionales de caducidad, modificacion,
interpretacion 'y terminacion unilateral, y su inclusion sera expresa en los respectivos contratos.

pago de los premios a los apostadores

2001 hayan liquidado 6 deban liquidar su empresa operadora de loteria, por haber presentad
pérdidas durante tres (3) afos consecutivos, solo podran operar el juego de lotena tradicional
través de terceros. A

PARAGRAFO 1. Los departamentos, que de éonformndad con el Articulo 50 de la‘Ley 643 de al -

PARAGRAFO 2. Los terceros que pretendan operar el juego de loteria deberan acreditar los
requisitos sefalados en el presente decreto para el inicio de la operacioén.

PARAGRAFO 3. No podréh ser operadoras dée juegos de loterias aquellas empresas que
utilicen los resultados de otros juegos, ni empresas cuyos socios tengan propiedad accionaria
en empresas que utilicen los resultados de otros juegos.

ARTICULO 52. REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA. La entidad que pretenda operar

apostadores y con el sector salud, acreditando el cumplimiento de los sngunentes requisitos de
forma permanente:

a) Respaldo patrimonial. Disponer de un patrimonio técnico cuyo valor no podré ser
menor al monto del premio mayor ofrecido. El cumplimiento de este requisito procede sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos de solvencia que se le exijan a quien opere
smultaneamente otros juegos. :

‘'b) Razén de endeudamiento. No podra presentar una razén de endeudamiento superior al
65%; ,

c) Fondo inicial de reserva. Constituir un fondo inicial de reservas técnicas, cuyo monto
no podra ser inferior al monto del premio mayor ofrecido.

Este fondo sera reconocido contablemente de conformidad con las normas de
contabilidad que le sean aplicables a la entidad y deberd ser depositado aparte en
cuentas creadas exclusivamente para el efecto, sin hacer unidad de caja con los demas
recursos de la entidad operadora.

- d) Requisitos de liquidez. Las entidades que pretendan operar el juego de loteria

- tradicional deben disponer de un capital de trabajo para financiar sus operaciones de
corto plazo, cuyo monto sera cuando menos, equivalente al valor de 30 dias de costos y
gastos; para este caiculo se debe excluir el monto del fondo inicial de reservas.
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ARTICULO 53. REQUISITOS DE EXPERIENCIA. Para participar en el proceso de seleccion de
concesionario del juego de loteria tradicional, las empresas acreditaran experiencia de cuando
menos tres (3) anos en la operacion del juego en Colombia o-en otro pais, en las modalidades
de loteria tradicional, instantanea o tipo loto.

ARTICULO 54. EFICIENCIA CONTRACTUAL EN LA OPERACION POR MEDIO DE
TERCEROS. En los documentos y estudios previos del proceso licitatorio para la escogencia
del operador de! juego de loteria tradicional o de billetes, se sefalara el monto de las ventas
minimas que durante toda la ejecucmn del contrato, debe cumplir quien resulte seleccionado
como concesionario; estas ventas minimas constituyen un esfuerzo de eficiencia que se exige
del concesionario y una obligacion contractual que debera pactarse expresamente, de manera
que su incumplimiento dara lugar a las consecuencias previstas en la Ley de régimen propio.

Las personas juridicas que pretendan participar en el proceso de selecciéon deberan efectuar
‘sus propios estudios y evaluaciones técnicas, financieras, de mercado y de analisis de riesgos,
de manera que, previa a su participacion en el proceso de seleccién, determinen'si pueden
cumplir con las obligaciones de la operacion del juego, incluyendo el porcentaje de derechos de
explotacion que deberan transferir y el valor minimo de ventas exigido en los términos de
referencia. La sola participacién en el proceso de seleccién constituye prueba de que los
proponentes manifiestan su libre y expresa aceptacion sobre esas obligaciones, ventas minimas
y porcentajes a transferir, sin que haya lugar a reclamacaones o indemnizaciones posterlores
por esta razén, en caso de resultar ad]udlcatarlos

,ARTICULO 55. DOCUMENTACION ADICIONAL. Los terceros operadores que pretendan
iniciar la operacién del juego de loteria tradicional deberan allegar ante el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar los siguientes documentos:

a) Ordenanza o decreto que ordena la creacion de la empresa o escritura publica de
constitucion de la misma y certificado de existencia y representacion legal;

b) Declarécién expresa del operador de no encontrarse incurso en el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, sefialadas en articulo 10 de la Ley 643 de 2001.

PARAGRAFO. Cuando se trata de operadores publicos deberan cumplir ademas, con los
requisitos establecidos en la Ley 489 de 1998, referidos a la creacion de Empresas Industriales
y Comerciales del Estado y Sociedades de Capital Publico.

ARTICULO 56. TRAMITE Y CONCEPTO DEL CONSEJO NACIONAL DE JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR. Radicada la documentacién ante el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar, ésta institucion verificara que cumpla con todos los reqU|S|tos senalados en el presente
decreto.

En caso de que sea necesario adicionar o aclarar la informacioén entregada, se comunicara por
una sola vez al interesado, y para el efecto se le concedera un plazo de dos (2) meses,
contados a partir de la fecha del requerimiento. Si dentro de este plazo no se allega, se
entenderd que se desiste de la pet|C|on y en consecuencia, se procedera a declarar eI
abandono de la solicitud.

Examinado y verificado el cumplimiento de todos los requisitos, el Consejo Nacional de Juegos
de Suerte y Azar procedera a la elaboracion del respectivo cronograma de sorteos, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes.
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CAPITULO XilI
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 57. JUEGOS PROHIBIDOS 'Y PRACTICAS NO AUTORIZADAS. Quedan
prohibidas y constituyen practicas no autorizadas la explotacion, administraciéon u operacion del
juego de loterfa tradicional o de billetes que se adelanten en contravencién a los mandatos
contenidos en la Ley 643 de 2001 y las disposiciones del presente decreto. En tales eventos,
conforme se dispone en el Articulo 4° de la citada ley, la autoridad de control competente podra
suspender esas actividades y adoptar las medidas preventivas y de intervencién que resulten
necesarias, sin perjuicio del ejercicio de las funciones de inspeccién vigilancia y control
correspondientes y de las acciones de tipo penal que deba adelantar la autorldad competente,
por ejercicio ilicito de actwudad monopolistica.

ARTICULO 58. INDlCADORES DE GESTION Y EFICIENCIA. De conformidad con lo
establecido en los articulos 50 y 51 de la Ley 643 de 2001, y en el articulo 47 Ibidem,
modificado por el articulo 2° del Decreto 4144 de 2011, y con las normas que los sustituyan, |
modifiquen o ad|C|onen el Consejo Nacional de Juegos de Suerte definira los indicadores de |
gestién y eficiencia con los que seran calificados los operadores publicos o privados del juego
de loteria trad|C|onaI o de billetes.

De la misma manera, establecera los eventos y situaciones que obligan a los operadores del
juego de loteria tradicional o de billetes, a someterse a planes de desempefio, entre otras, por
verse comprometida su viabilidad financiera o institucional.

ARTiCULO 59 CALIFICACION DE LA GESTION EFICIENCIA Y RENTABILIDAD DE LAS
ENTIDADES OPERADORAS DEL JUEGO DE LOTERIA TRADICIONAL O DE BILLETES. El
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar calificara anualmente la gestlon y eficiencia de
los operadores pliblicos o privados del juego de loteria tradicional o de billetes, con base en los
indicadores de gestion, eficiencia y rentabilidad y en el procedimiento sefialado para el efecto.

ARTICULO 60. PLANES DE DESEMPENO_._ Los operadores publicos o privados del juego de
loteria tradicional o de billetes, que obtengan calificacion insatisfactoria o que incurran en
eventos y situaciones que comprometan su viabilidad financiera e institucional, se someteran a
un plan de desempeno en las condiciones que establezca el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar en desarrollo de las facultades que le fueron concedidas en el articulo 47 de la
Ley 643 de 2001, modificado por el articulo 2° del Decreto 4144 de 2011.

ARTICULO 61. DEBER DE SUMINISTRAR INFORMACION. Las personas naturales y
juridicas, publicas y privadas que en cualquier forma o modalidad participen en la explotacion,
administracion, operacion, distribucion:o comercializacion del juego de loteria tradicional o de
billetes estan en la obligacion de atender los requerlmlentos de informacién formulados por el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, y por las autoridades de control y vigilancia, los
cuales hacen parte de Ios sistemas de informacion del sector salud.

El incumplimiento de esta obligacion, daré lugar a la imposici()n de las sanciones a que haya
lugar, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 116 y 131 de la Ley 1438 de 2011.

ARTICULO 62. FORMATOS Y FORMULARIOS El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar debera, dentro de los seis (6) meses siguientes a la exped|C|on del presente decreto
expedir los formatos, formularios e mstruccmnes de que trata eI mismo.
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1393 deé 2010, en lo relativo a la modalidad del juego de loteria tradicional o de billetes”

ARTICULO 63. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente decreto rige a partir de la fecha de
su publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias, especialmente los Decretos
2975 de 2004, 3367 de 2004, 4763 de 2005, 3847 de 2005, 855 de 2009 y los articulos 1, 2y 4
del Decreto 2341 de 2012.

PUBLIQUESE Y C(JMPLASE g [
Dado en Bogot4, D. C., a los & |

'EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

W&vaw (’mu%

é MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA




