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1. OBJETIVO  

Puntualizar los aspectos generales para la formulación del Plan Territorial de Salud con el 

fin de responder a las necesidades propias del departamento, contribuyendo con el logro 

de las metas en salud, el mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la población 

del departamento de Santander. 

 

2. ALCANCE 

La formulación del Plan Territorial de Salud del departamento de Santander, basado en la 

articulación del Plan de Desarrollo Departamental y el Plan Decenal de Salud Pública. 

 

3. DEFINICIONES 

INDICADOR DE 

RESULTADO: 

Mide los efectos inmediatos o a corto plazo generado por los 

productos sobre la población objetivo de la intervención. 

INDICADOR DE 

PRODUCTO:  

Es el punto de referencia que permite observar y medir el avance en 

el logro de una meta de producto. 

INSUMOS PARA 

LA PLANEACIÓN 

INTEGRAL EN 

SALUD: 

 Estratégicos. Plan Decenal de Salud Pública, Plan Nacional de 

Desarrollo, Plan de Desarrollo Departamental, Plan Territorial de 

Salud. 

 

 Operativos. Plan Operativo Anual y de Inversiones (POAI) de la 

entidad territorial, Componente Operativo Anual y de Inversiones 

del Plan Territorial de Salud y Plan de Acción en Salud. 

 

 Financieros: Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), Plan 

Financiero Territorial de Salud (PFTS), Presupuesto y Programa 

Anual Mensualizado de Caja (PAC).  

METAS DE 

RESULTADO:  

Hace referencia al cambio de un problema o el aprovechamiento de 

un potencial detectado en la entidad territorial y requieren que se 

conozca con claridad la situación inicial o actual para poder evaluar el 

cambio o modificación lograda. 
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METAS DE 

PRODUCTO:  

Hace referencia a la forma como se piensa solucionar el problema o 

las condiciones, esto quiere decir, cómo se van a afrontar las causas 

que generan dicha situación problemática. Las metas de producto 

deben contribuir al logro de las metas de resultado establecidas. 

DIMENSIONES:  

El Plan Decenal de Salud Pública se desarrolla a través de  

 8 Dimensiones Prioritarias: 

 Salud ambiental 

 Vida saludable y condiciones no transmisibles 

 Convivencia social y salud mental 

 Seguridad alimentaria y nutricional 

 Sexualidad, derechos sexuales y reproductivos 

 Vida saludable y enfermedades transmisibles 

 Salud publica en emergencias y desastres 

 Salud y ámbito laboral 

 

 2 Transversales: 

 Gestión diferencial de poblaciones vulnerables 

 Fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la Gestión de la 

Salud. 

 

Cada dimensión a su vez desarrolla un componente transectorial y 

sectorial que incorpora un conjunto de acciones (estrategias comunes 

y específicas). 

 

 

4. CRONOGRAMA  

El cronograma de actividades debe ser una parte importante en la formulación, desarrollo 

y ejecución del PTS, esto debido a que mediante este se puede conocer el momento en 

que cada actividad se debe llevar a cabo, las tareas que ya se han completado y la 

secuencia en que cada fase tiene que ser ejecutada. Se debe revisar periódicamente. 
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5. PASOS PARA LA CONTRUCCION DEL PTS DEL DEPARTAMENTO DE 

SANTANDER 

La formulación del Plan Territorial de Salud requiere del abordaje de una ruta donde se 

detalle de manera precisa el desarrollo, pasos y actividades los cuales buscan garantizar 

la viabilidad, la sostenibilidad, la coherencia, la armonía y el equilibrio requerido por el 

Plan Decenal de Salud Pública. 

 

5.1. RECURSO HUMANO 

Tener claridad sobre la disponibilidad del Recurso Humano y logístico para dar 

seguimiento adecuado al PTS del departamento, debido a que es la clave del 

éxito.  

 Gobernador (A) de Santander 

 Secretario (a) de Salud Departamental 

 Directores (as) de la Secretaria de Salud de Santander 

 Comité Técnico por Dirección de la Secretaria de Salud de Santander 

 Equipo Técnico de Apoyo a la elaboración del Plan de Salud Territorial de 

Santander 

 

 

5.2. TABLA DE CONTENIDO  

Es un reflejo de la estructura del Plan Territorial de Salud y contiene los títulos de los 

temas y subtemas que forman el documento, debe contener el número de página y puede 

establecerse un enlace directo a los puntos contenidos en la tabla. 

 

5.3. FICHA TECNICA 

Se deben registrar ciertos datos (generales, visión, objetivos estratégicos 

(desafíos /prioridades) del PTS, entre otros). Esta herramienta tiene por objetivo 

orientar y/o proporcionar información básica. 

 

 Visión: Es la situación futura que desea tener. Es importante determinar el 

alcance para tener una meta y objetivos bien trazados. 
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5.4. INTRODUCCION 

Es la parte inicial del plan, en esta primera parte se sitúa el PTS en un contexto 

determinado y por lo general expresa un resumen de lo que será explicado o 

desarrollado en el cuerpo del PTS.  

 

5.5. METODOLOGÍA 

Es el procedimiento técnico utilizado para la elaboración del Plan territorial de 

Salud – PTS, en el marco de la estrategia “PASE A LA EQUIDAD EN SALUD”, 

con sus respectivos procesos, pasos y actividades. 

 

5.6. ANTECEDENTES 

 Estratégico 

 Operativos 

 Financieros 

 
 

5.7. MARCO NORMATIVO 

Se debe relacionar todo el conjunto general de normas, criterios, metodologías, 

lineamientos y sistemas, que establecen la forma en que debe desarrollar las 

acciones para alcanzar los objetivos propuestos en el proceso de programación-

Presupuestación. 

 

5.8. ANALISIS DE SITUACION EN SALUD  

 Caracterización de los contextos Territorial y Demográfico 

 Accesibilidad Geográfica  

 Análisis de Mortalidad 

 Análisis de Morbilidad  

 Análisis de los determinantes sociales de la salud 
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5.9. PRIORIZACION DE LOS EFECTOS O PROBLEMAS EN SALUD 

Resultados de la priorización de los efectos o problemas en salud acorde a cada 

dimensión del Plan Decenal de Salud Pública – PDSP. 

 

5.10. PRIORIZACIÓN DE LA CARACTERIZACIÓN DE LA POBLACIÓN 

AFILIADA A LAS EPS y DEMÁS EAPB. 

 Caracterización de las EAPB 

 Análisis al Componente Estratégico Operativo presentado por las EAPB 

 Resultados del análisis al Componente Estratégico Operativo presentado 

por las EAPB. 

 Evaluación al contenido del Componente Estratégico Operativo presentado 

por las EAPB. (está repetido en el PTS anterior) 

 Propuesta desde Gestión del Aseguramiento para tener en cuenta por las 

EAPB en el ajuste al Componente Estratégico Operativo presentado. 

 

5.11. CONFIGURACION Y PRIORIZACION EN SALUD 

 Configuración actual 

 Metáfora actual 

 Mapa configuración actual 

 Configuración deseada 

 Metáfora deseada 

 Mapa configuración deseada 

 Ejes estructurantes deseados (Desafíos/Prioridades) 

 Transformación de tensiones + calificación  

 Ventajas y Oportunidades 

 

5.12. COMPONENTE ESTRATEGICO DEL PLAN TERRITORIAL DE SALUD – 

CADENA DE VALOR PUBLICA EN SALUD 

 Resultados (Metas sanitarias de Dimensión o Resultado) 

 Metas de Producto por Dimensión del PDSP   
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5.13. COMPONENTE OPERATIVO Y DE INVERSIÓN PLURIANUAL DEL PLAN 

TERRITORIAL DE SALUD  

Es la herramienta que permite detallar cuáles van a ser las fuentes de financiación 

del Plan Territorial de Salud del departamento de Santander, donde se resume 

toda la parte económica y financiera que se contemplará para su respectiva 

ejecución durante el cuatrienio. 

 

 FINANCIACION DEL PTS DE SANTANDER  

 

5.14. ANEXOS 

 Análisis de Situación Salud Santander vigente 
 Reconocimiento Demográfico PASE 
 Reconocimiento de las dinámicas básicas PASE (poblacional) 
 Reconocimiento de las dinámicas básicas PASE (PASE) 
 Reconocimiento de las condiciones básicas en Salud 
 Implicaciones de las dinámicas PASE para la planeación en salud 
 Matriz de identificación y valoración de las tensiones en salud  
 Transformación esperada de tensiones 
 Objetivos y metas estratégicas del PTS 
 Cadena de valor público en salud 
 Vinculación de las metas y estrategias del PTS con las metas y estrategias del PDSP 
 Definición de programas y subprogramas del PTS 
 Componente de inversión plurianual del PTS 
 Ejes estructurantes actuales  
 Ejes estructurantes deseados  
 Mapa Dimensión Poblacional  
 Mapa Dimensión Ambiental   
 Mapa Dimensión Social   
 Mapa Dimensión Económico 
 Mapa físico espacial y especialización de tensiones 
 Mapa de identificación de racimos y ejes estructurantes 
 Mapa de situación actual  
 Mapa de situación deseada   
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5.15. BIBLIOGRAFIA 

Relación de las referencias que se utilizaron para formular el Plan Territorial de Salud de 

Santander, puede ser que hayan sido utilizadas como base para la documentación del 

PTS o solamente fueron usadas como material de consulta.  
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