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El Presidente de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004
y sus autos complementarios, en uso de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el Decreto 2591 de 1991, y

CONSIDERANDO

1. Que mediante la sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional
declard la existencia de un estado de cosas inconstitucional como
consecuencia de la violacion masiva, sistematica y persistente de los
derechos fundamentales de millones de personas en situacion de
desplazamiento forzado y de la falta de politicas publicas iddneas en
materia de prevencion y asistencia a las victimas de este flagelo.

2. Que de conformidad con el articulo 27 del decreto 2591 de 1991, que
establece que, “el juez (...) mantendra la competencia hasta que esté
completamente restablecido el derecho o eliminadas las causas de la
amenaza”, la Corte Constitucional, por medio de la Sala Especial de
Seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, ha mantenido su
competencia para verificar la adopcion de medidas adecuadas para
asegurar el goce efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada.
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Que en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, esta Sala
ha proferido numerosos autos encaminados a la superacion del estado
de cosas inconstitucional y a la garantia del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las personas victimas de desplazamiento
forzado. Como parte de este proceso, la Corte Constitucional ha
reiterado la necesidad de que el Gobierno Nacional allegue informes
periodicos sefialando las acciones emprendidas y los consecuentes
resultados de las mismas, para superar las falencias de la politica
publica identificadas en la sentencia T-025 de 2004, asi como aquellos
avances, estancamientos y retrocesos en las medidas adoptadas para
garantizar los derechos fundamentales de esta poblacion.

Que en el analisis constitucional realizado en el auto 008 de 2009, esta
corporacion constatd que a pesar de los avances logrados, persistia el
estado de cosas inconstitucional y determiné que,

“Si bien la figura de la declaratoria del estado de cosas inconstitucional es por
naturaleza de caracter temporal, la informacion actual sobre el avance en la
superacion de las falencias en el goce efectivo de los derechos de la poblacion
desplazada no permite fijar cual es el plazo maximo en el cual habra de superar
el estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004.
Ello implica que serd necesario realizar la evaluacion en el mediano plazo
sobre la superacion de tal estado. A su vez, la eventual declaraciéon de dicha
superacién sélo podra darse tras el cumplimiento de la carga de demostrarla,

carga que recae sobre el gobierno nacional’.

En esta decision, la Corte Constitucional recordo que el Gobierno
Nacional tiene el deber de demostrar cuél ha sido el desarrollo en la
implementacion de la politica publica sobre desplazamiento forzado y
su impacto en el goce efectivo de los derechos de esta poblacién, con el
objetivo de brindar al juez constitucional insumos suficientes para
realizar el diagnostico actualizado sobre la situacion de los derechos
fundamentales de las personas desplazadas por la violencia.

Sumado a lo anterior, en el auto 219 de 2011, esta corporacion realizo
un analisis general del nivel de cumplimiento de lo ordenado en materia
de atencion a poblacion desplazada y determind que el Gobierno
Nacional debia proceder, entre otros, a la correccion de los vacios
protuberantes en (i) la politica pablica de prevencion del
desplazamiento y en (ii) la politica pablica de garantia de los derechos
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y de no repeticion, (iii) la
adopcion de un mecanismo de participacion amplio y democrético para
las organizaciones de poblacion desplazada y (iv) el avance adecuado
en la garantia de los derechos a la salud y a la educacion de la poblacion
desplazada.

Asimismo, en la citada decision la Corte reiterd la necesidad de contar
con una politica puablica articulada dirigida a la estabilizacion
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socioecondmica de la poblacion desplazada de acuerdo a los estandares
fijados en la sentencia T-025 de 2004, en la cual se establecié que el
deber minimo del Estado es el de identificar las medidas adecuadas para
garantizar que las victimas de desplazamiento forzado puedan,

“[e]lmprender un proyecto razonable de estabilizacion econémica individual, o
de participar en forma productiva en un proyecto colectivo, con miras a generar
ingresos que les permitan subsistir autbnomamente a él y sus familiares

desplazados dependientes”.

Sobre el particular, esta Sala Especial de Seguimiento recuerda que
como consecuencia de la constatacion de las graves falencias en la
formulacion e implementacion de las medidas encaminadas a garantizar
la estabilizacidn socioeconémica de la poblacion desplazada, en el auto
008 de 2009 se ordeno la reformulacion de las politicas publicas de
vivienda, tierras y generacion de ingresos, asi como la realizacion de
ajustes a los componentes de retorno y reubicacion de la politica de
atencion integral a la poblacion desplazada’.

6. En distintas oportunidades la Corte ha reiterado que debido a la
vaguedad de la respuesta gubernamental en su informes, no es posible
valorar si las propuestas y acciones disefiadas e implementadas para
superar el estado de cosas inconstitucional estan realmente orientadas al
goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada, ni si los
cambios propuestos han tenido un impacto positivo en la situacion de
esta poblacion, a pesar de la gravedad de las falencias constatadas y de
la necesidad de tomar medidas efectivas en el menor tiempo posible
para proteger sus derechos y mitigar su situacion de vulnerabilidad. En
este sentido, la Corte ha hecho énfasis en que,

“[d]ado que la carga de demostrar que las condiciones que dieron lugar a la
declaratoria del estado de cosas inconstitucional han sido superadas recae
sobre el gobierno nacional, la Sala Especial de Seguimiento, igualmente
constata que a pesar de los logros alcanzados en algunos derechos, las cifras en
términos de goce efectivo de derechos y de efectividad de los ajustes realizados
(...) no logran demostrar que se haya logrado un avance sistemdtico e integral
en el goce efectivo de todos los derechos de la poblacion victima de

desplazamiento forzado y en la superacién efectiva de las condiciones que

- - H })2
dieron lugar a dicha declaratoria .

7. Que de acuerdo con los lineamientos dictados por la Corte
Constitucional, el Gobierno Nacional ha remitido diversos informes
sobre la implementacion de cada uno de los componentes de la politica

1 En armonia con lo anterior, en esta oportunidad cabe recalcar que actualmente la implementacion de
medidas adecuadas para el logro de la estabilizacion socioecondmica de las personas en situacién de
desplazamiento forzado resulta de mayor relevancia, puesto que genera las condiciones necesarias para que
esta poblacion logre superar su situacion de extrema vulnerabilidad y pueda llevar una vida digna,
independiente y autonoma.

? Corte Constitucional de Colombia, Auto 219 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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publica. Los dltimos informes generales allegados a esta Sala datan, en
algunos componentes, del 1 de julio y el 8 de noviembre de 2011 v,
otros, del 18 de octubre de 2012. El Gobierno Nacional ha insistido en
que se han presentado cambios legales e institucionales encaminados a
impactar la politica dirigida a la poblacion victima del desplazamiento
forzado asi como el ritmo de avance para la superacion del estado de
cosas inconstitucional, lo cual,

“/ilmpone un nuevo compromiso, dado que se trata de una nueva politica, con
la cual se planea atender la problemética del desplazamiento para dar una
respuesta efectiva a la crisis humanitaria que vive la poblacién victima del
desplazamiento forzado por la violencia, corregir las falencias e incongruencias
que han sido detectadas tanto por el propio Gobierno, la sociedad civil y la
Corte Constitucional, asegurar la efectividad de los derechos de dicha

poblacion e igualmente, adoptar las medidas que sean necesarias para avanzar

en la superacion del estado de cosas inconstitucional 3

Asimismo, el Gobierno Nacional hace énfasis en sus ultimos informes,
en que a partir de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011, se han
incorporado instrumentos y mecanismos para la implementacion vy
seguimiento de la politica de prevencion y atencion integral a las
victimas de desplazamiento forzado, que redundaran en la garantia de
los derechos de esta poblacion, como lo son la incorporacion de
indicadores de goce efectivo de derechos, el plan de capacidad
institucional, la certificacion de las entidades nacional y territoriales y el
protocolo para la participacion de las victimas®.

En el dltimo informe general remitido en conjunto por la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Atencion y Reparacion a las Victimas en octubre de 2012, se incluye,
entre otros asuntos, informacion sobre los avances logrados en materia
de (i) prevencion y proteccion, (ii) atencion y reparacion, (iii)
proteccion y restitucion de tierras y (iv) participacion. En esta
oportunidad, el Gobierno Nacional reafirmo que,

“[c]on ocasion del cambio de institucionalidad que trajo consigo la Ley 1448
de 2011, se ha concretado un proceso de armonizacion con la ley 387 de 1997,
tendiente a asegurar la entrega de componentes de atencion, asistencia, planes
y programas de reparacion, que asegura la continuidad en la ejecucion de
planes y programas de restitucion de derechos a las victimas. En este orden de
ideas, el proceso de armonizacion entre las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011,
en términos de la capacidad presupuestal para atender a la poblacion objeto
de cada una de las dos leyes, fue tenido en cuenta al momento de establecer la
senda de gasto para atender, asistir y reparar a la poblacién desplazada para

® Gobierno Nacional de Colombia, Informe del Gobierno Nacional a la Corte Constitucional sobre el avance
en la superacion del estado de cosas inconstitucional declarado mediante la sentencia t-025 de 2004, Bogota
D.C., julio 1 de 2011.

* Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Informe del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social en respuesta al auto 219 de 2011, Bogota D.C, 8 de noviembre de 2011.
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los préximos 10 afios, tal como se planted en el documento CONPES 3726 de
2012. (...) El Gobierno ha diseriado y estd implementando una politica de
reparacion para las victimas de desplazamiento forzado con herramientas
especificas para su aplicacion que buscan un transito desde el momento de la
asistencia hacia la estabilizacidén socioeconomica, en el marco de proceso de
retorno y reubicacion, dentro de un concepto mas amplio de reparacion
integral, con participacion activa de las victimas en cada proceso de
reparacion con medidas individuales y colectivas, materiales y simbdlicas,

conducente a ofrecer soluciones duraderas a las victimas del desplazamiento

))5
forzado .

8. Que en atencion a la informacién referida en los documentos remitidos
por el Gobierno Nacional, la Sala Especial de Seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004 continda evaluando el estado actual de los
avances, estancamientos Yy retrocesos que han surgido en la
reformulacion, ajuste e implementacion de cada uno de los
componentes de la politica publica en materia de atencion integral a las
victimas del desplazamiento forzado, con el fin de adoptar medidas
idoneas para avanzar de manera acelerada en la superacion del estado
de cosas inconstitucional en la materia y en el goce efectivo de los
derechos de la poblacion desplazada.

9. Que en armonia con lo anterior, de acuerdo con solicitud informal
efectuada por la Sala Especial de Seguimiento a la Unidad
Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas en noviembre del afio 2013, debido a la falta de informacion
actualizada y detallada que permita conocer el desarrollo y el impacto
en el goce efectivo de los derechos de las victimas de desplazamiento
forzado y que la misma es requerida con premura, a efectos de realizar
la evaluacion pertinente, en esta providencia se solicitard que el
Gobierno Nacional informe a esta corporacion sobre cuales han sido los
avances, estancamientos y retrocesos en los siguientes temas: (i)
prevencion y proteccion del desplazamiento forzado; (ii) garantia de los
derechos a: la verdad y la justicia; la salud (con especial énfasis en
atencion psicosocial) y la educacion; (iii) aplicacion transversal de los
enfoques diferenciales de mujeres, adulto mayor, nifios, nifias y
adolescentes y enfoque étnico y (vi) medidas adoptadas para la
estabilizacion socioecondémica de esta poblacion, desagregadas por los
componentes de vivienda, generacién de ingresos, tierras, retornos y
reubicaciones, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
del presente auto.

Dichos informes deberan brindar informacion completa y detallada
sobre: (i) el grado de realizacion de los cronogramas presentados y de
los planes de accién puestos en marcha; (ii) los avances logrados a

® Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, Departamento para la Prosperidad Social,
Ministerio del Interior, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Informe de avances y resultados en la
implementacion de la politica de asistencia y atencién a las victimas en el marco del seguimiento a la
sentencia t-025 de 2004.
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partir del ultimo informe remitido a la Sala Especial de Seguimiento, en
cada caso, en términos de resultados y en armonia con lo dispuesto por
la Ley 1448 de 2011; (iii) los obstaculos que han retrasado el
cumplimiento de las 6rdenes emitidas en el seguimiento a la sentencia
T-025 de 2004; (iv) los retrocesos que hayan tenido lugar en el proceso
de ajuste e implementacion de la politica publica; (v) los objetivos
fijados en el corto, mediano y largo plazo para superar las falencias
estructurales identificadas en la referida sentencia y en sus autos
complementarios, asi como para garantizar el goce efectivo de los
derechos de esta poblacion; y (vi) los presupuestos desagregados en esta
vigencia para la realizacion de las metas fijadas.

Sobre el particular, cabe recordar lo establecido en el auto 008 de 2009,
“[e]n efecto, la mayoria de los informes de cumplimiento recibidos por
la Corte Constitucional adolecen de varios problemas, entre los cuales se
resaltan los siguientes: (i) contienen un alto cumulo de informacion que
resulta irrelevante para determinar el cumplimiento de lo ordenado en
los Autos en mencion; (ii) su extension es, a todas luces, excesiva, lo
cual dificulta la identificacion de las medidas especificas relativas al
desplazamiento  efectivamente  adoptadas por las entidades
correspondientes, y en algunos casos parecerian disimular el escaso
cumplimiento otorgado a las érdenes impartidas en la sentencia y los
Autos mediante la presentacion de altas cantidades de datos poco
pertinentes; (iii) son inconsistentes, tanto en si mismos como a lo largo
del tiempo — es decir, la informacion suministrada a la Corte en
diferentes secciones del mismo informe es inconsistente, o varia de un
informe bimensual de cumplimiento al siguiente, lo cual revela faltas en
su elaboracion y presentacion, asi como inconsistencias y falencias en la
politica de atencion a la poblacion desplazada; (iv) en no pocos casos,
las distintas secciones de un mismo informe contienen parrafos
idénticos, incluso copiados literalmente de informes anteriores, lo cual
muestra que el proceso de reportar a la Corte Constitucional los avances
en el cumplimiento de lo ordenado en los Autos de 2005 se convirtio en
un procedimiento mecénico y formal”.

Por otro lado, también es pertinente citar lo dicho en el auto 219 de
2011, “Dichos informes deberan incorporar las siguientes precisiones:
“1) los criterios de programacién y recursos de la vigencia actual,
incluyendo la informacion de diagnostico sobre la problematica que se
pretendio abarcar, los criterios de priorizacion, las metas, los programas
y proyectos a nivel de politica con sus correspondientes descriptores, la
entidad y sector, la dependencia ejecutora y la clasificacion especifica
del gasto presupuestal, discriminada por gasto de inversion y
funcionamiento, en materia de la politica pablica para la poblacion en
situacion de desplazamiento, de tal forma que sea posible apreciar, en la
correspondiente  vigencia, el wvolumen de recursos destinados
especificamente para la poblacion desplazada en comparacion con el
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presupuesto global destinado para la poblacion vulnerable y, 2) la
ejecucion de la vigencia inmediatamente anterior de acuerdo con los
criterios de programacion acordados en el afio anterior (metas,
programas, proyectos) y en particular su cumplimiento y los avances de
acuerdo con la problematica que se pretendia resolver, informando
también si hubo cambios en la programacion de recursos y sus motivos”.

Por ultimo, cabe mencionar que para el analisis constitucional de los
avances para la garantia de los derechos fundamentales de la poblacién
desplazada, es necesario contar con los insumos actualizados allegados
a esta Sala Especial de Seguimiento por parte de las entidades estatales
competentes, encargadas de implementar las medidas adecuadas para
superar el estado de cosas inconstitucional. Tal y como lo ha sefialado la
Corte Constitucional en diversos autos de seguimiento,

“La falta de informacién que demuestre la superacion de este estado de cosas
inconstitucional, a pesar de las érdenes judiciales encaminadas a superarlo, es
un indicador de la persistencia de esta grave crisis humanitaria, que contraria
numerosos mandatos de la Constitucion Politica y del derecho internacional,
resumidas en los Principios Rectores del Desplazamiento Forzado Interno de

1998,

En este sentido, esta Sala Especial de Seguimiento enfatiza en el deber
del Gobierno Nacional de probar la superacién de las falencias
estructurales que originaron la declaracion del estado de cosas
inconstitucional, asi como los resultados obtenidos en torno al goce
efectivo de los derechos de esta poblacion, de acuerdo a los
lineamientos constitucionales, legales y de derechos humanos
consagrados en materia de desplazamiento forzado.

En virtud de lo anterior, en esta providencia se ordenara a la Directora
de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas que, como coordinadora de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, remita ante esta Sala informes detallados y completos sobre
los avances, estancamientos y retrocesos en la implementacion de cada
uno de los componentes de la politica publica sobre desplazamiento
forzado’, los primeros cinco (5) dias del mes de julio de cada afio, a
partir de la notificacion de esta decision, para asi garantizar que el
proceso de seguimiento a las 6rdenes emitidas en la sentencia T-025 de
2004 y sus autos de seguimiento pueda realizarse con base en
informacion actualizada y completa.

® Corte Constitucional de Colombia, Auto 218 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

” Componentes de la politica publica de atencién a poblacién desplazada: (i) Prevencion y proteccion, (ii)
Ayuda humanitaria, (iii) Registro y caracterizacion, (iv) Salud, (v) Educacion, (vi) Vivienda, (vii) Retorno y
reubicacion, (viii) Tierras, (ix) Generacién de Ingresos, (x)Verdad, justicia y reparacion, (xi) Participacion y
(xii) Enfoques diferenciales: Personas y pueblos indigenas, Comunidades afrocolombianas. Personas con
discapacidad, Nifios, nifias y adolescentes y Mujeres.
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En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Primero. -ORDENAR a la Directora de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en calidad de
coordinadora de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas y en el marco de sus competencias
constitucionales y legales:

(i) Presentar un informe detallado ante la Sala Especial de Seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004, en medio fisico y magnético, en el cual se exponga
acerca de los resultados alcanzados en relacion con los componentes de la
politica publica sobre desplazamiento forzado enunciados en el numeral
noveno de esta providencia, teniendo en cuenta los lineamientos dados por
esta corporacion en sus diferentes providencias en sede de seguimiento. Dicho
informe debera ser presentado dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de este pronunciamiento.

(if) Presentar un informe detallado y completo acerca de los avances,
estancamientos y retrocesos en la implementacion de las 6rdenes emitidas por
la Corte Constitucional en materia de desplazamiento forzado, en cada uno de
los componentes de la politica publica y el impacto de las medidas adoptadas
para la garantia del goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada.
Dicho informe, debera ser allegado ante la Sala Especial de Seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004, en medio fisico y magnético, los primeros cinco (5)
dias del mes de julio de cada afo, a partir de la notificacion de esta
providencia.

Comuniquese y cumplase,

LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
Presidente Sala Especial de Seguimiento
Sentencia T-025 de 2004

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General



