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2 Que de conformidad con el articulo 13 de la Constitucion Politica, le corresponde al
Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva adoptando

3. Que el articuio 51 de la Constitucion Politica, consagra que el Estado debe fijar las
condiciones para hacer efectivo el derecho a una vivienda digna, entre ellas, la

4. Que los articulos 287, 288 y 298 de la Constitucién Politica, contempian que el Estado
es garante de la autonomia de las entidades territoriales, atribuyéndole a los distintos
niveles territoriales su ejercicio conforme a los principios de cocrdinacién, concurrencia

5. Que la Ley 3 de 1991, en su articulo 1°.- contempla: “Crease el Sistema Nacional de
Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades ptblicas y privadas que
cumplan funciones conducentes a la financiacidn, construcecidén, mejoramiento,
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RESOLUCION 1\90 - 4370 DE 2018

Por la cual se reglamentan los requisitos para la asignacion y giro del subsidio
complementaric Departamental, para construccion o adquisicién de vivienda de interes
prioritaria en el Departamento de Santander

EL GOBERNADOR DE SANTANDER

En uso de sus facultades legales y en especial o dispuesto en la Ordenanza N° 003 del
28 de Abril de 2003 y Decreto Ordenanzal N° 0343 del @ de Octubre de 2003

CONSIDERANDO

. A partir de la Constitucién de 1991, Colombia se erige como un Estado Social de
Derecho. férmula que implica, entre otros, gue el Estado tiene como finalidad la
consecucion no solo de la igualdad formal, sino también de la igualdad material de sus
ciudadanos y la erradicacion de las desigualdades, en especial de aquellos grupos que

man sido tradicionaimente discriminados.

Es asi como, las autoridades del Estado Colombiang tienen la obligacion de remover
los obstaculos que impiden la consecucion de a igualdad real de sus ciudadanos, para
alcanzar en la medida de sus posibilidades Ia igualdad material, “ta/ presupuesto
implica que las autoridades estan obligadas, en primer lugar, a promover por fos
medios que estimen conducentes la correccion de las visibles desigualdades sociales
de nuestro pais, para asi facifitar la inclusion y participacion de los débiles, marginados

v vulnerables en la vida econémica y social de la nacion, y estimular un mejoramiento
progresivo de las condiciones materiales de existencia de los sectores més deprimidos
de la sociedad gue dia a dia se multiplican, y de hecho conforman, actualmente, la
mayoria poblacional [...J". (Sentencia T-772 de 2003 -MP. Manuel José Cepeda

Espincsa-, Corie Canstitucicnal Colombiana.

medidas a favor de los grupos discriminados o marginados.

promocion de mecanismos adecuados para su financiacion.

y subsidiariedad, en los términos que establezca la ley.

. -

reubicacion, habilitacién y legalizacion de fitulos de viviendas de esta naturaleza. Las
entidades integrantes del sistema actuaran de conformidad con las polfticas y planes

enerales que adopte el Gobierno Nacional {(...)".
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6. Que en la citada ley 3 de 7991, en su articulo 2° refiere: * Las entidades infegrantes
del Sisterna Nacional de Vivienda de interés social, de acuerdo con las funciones que
cumplan conformaran fos subsisternas de fornento o ejecucion, de asistencia técnica y
promocion a la organizacién social, y de financiacién, asi: a) Fi subsistema de fomento
O gjecucion estarda conformado por Jos organismos nacionales, departamentales (.)
(Subrayado fuera de texto original)

7. Que el articulo 96 de la Ley 388 de 1997, establecié como otorgantes del subsidio
entre otros definidos por la iey, a las instituciones publicas constituidas en los entes
territoriaies y sus instituios descentralizados establecidos conforme a la ley, cuyo
objetivo sea el apoyo a la vivienda de interés social en todas sus formas.

8 Que la Ley 715 de 2001 en su articulo 74, establecis competencias a los
departamentos asl: (.) 74.7. Planificar y orientar las pofiticas de desarroffo y de
prestacion de servicios piblicos en el departamento y coordinar su gjecucion con los
municipios; 74.2.  Promover, financiar © cofinanciar proyectos nacionales,
departamentales o municipales de interés departamental (...); del mismo modo frente a
los municipios en su articule 78 instituyd: (...) 76.2.1. Participar en ef Sistema Nacional
de Vivienda de Interés Social; 76.2.2. Promover v apoyar programas o proyecitos de
vivienda de interés sociaf, oforgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con
los criterios de focalizacién nacionales, si existe disponibilidad de recursos para eflo

{...).

9. El decreto 2190 de 2009, en su articulo 2 numeral 2.16., compilado en el articule
2.1.1.1.1.1.2. numeral 2.16. del decretc 1077 de 2015, refierer “Recursos
complementarios al subsidio para la adquisicion de vivienda. Son Jos recursas con que
cuenta_el hogar postulante. que sumados al subsidio permiten al_hogar el cierre
financiero para acceder a una solucién de vivienda en cualquiera de sus modalidades.
Estos recursos pueden estar representados en ahorro de los postulantes en cualguiera
de las modalidades establecidas en la presente seccion, en crédito aprobado por fos
oforgantes de crédifo o por los aportes econdémicos solidarios de fos hogares
representados en dinero y/o en trabajo comunitario. cuando a ello hubjere lugar;
tarmbién podran estar representados en aporfes efectuados por entidades del orden
departamental o _municipal, ¢ en donaciones efectuadas por Organizaciones No
Gubernamentales y por entidades nacionales o internacionales ¥ cualguier otro
mecanismo que le permita complementar 10s recursos necesarios para acceder a /s
vivienda.” (Subrayado fuera de texto original)

10. Que mediante [a Ley 1753 de 2015 se expide e Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nugvo pals’; contempla en sus articulos 90 — 93 y 99,
regulacion en materia de vivienda de interés social y prioritaria, y establece el valor
tope de dichas modalidades de vivienda.

11. Que el Gobernador de Santander esta facultado meciante Ordenanza
Departamental N° 003 del 28 de Abril de 2003 y Decreto Ordenanzal N° 0343 def 9 de
Octubre de 2003 “Por medio del cual se autoriza al Gobernador de Santander para
reglamentar y asignar el Subsidic Departamental de vivienda a los hogares
beneficiarios de los proyectos de vivienda de interés social contempiados en ef Plan de
Desarrofio Departamental”

12, Que el articulo 1 del decreto No. 0343 de 2003, establece que los aportes que
realice el Departamente de Santander, en dinero o en especie, para la gjecuciéon de
proyectos de vivienda de interés social, en cualguiera de las modalidades, se
asignaran en calidad de subsidic complementario con el fin de viabilizar la financiacion
del proyecto en cuestidén, de conformidad con el proyecto registrado en el Banco de
Programas y Proyectos de inversién departamental, indicando el tipo y monto del
subsidio a otorgar a cada hogar.
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13. Que el articulo 2 del decreto No. 0343 de 2003, consagra que “El subsidio
departamental en dinero, deberd soportarse con las certificaciones de disponibilidad y
de registro presupuestal expedidas por la dependencia competente de la Gobernacion
de Santander, y, estos recursos deberén aplicarse eficlentemente para la gjecucion de
jas obras, de manera planificada y acorde con el esquema de costos y fuentes de
financiacion del proyecto”.

14.  Que el articulo 9 del decreto No. 0343 de 2003, establece que ‘La asignacion def
Subsidio Departamental de Vivienda de Interés Soctal a los hogares beneficiarios del
proyecto en cuestion se realizara mediante Resolucion del Gobernador, debidamente
motivada, en cuya parte resolutiva se indicara la identificacion del proyecto beneficiado,
ef nombre y documento de identidad del jefe de cada hogar beneficiario de subsidio, y
ef tipo de monto del subsidio departamental a oforgar”. :

15. Que el articulo 10 del decreto No. 0343 de 2003, establece que “En /a escritura
publica de compra-venta o documento pablico de propiedad o de declaraciones de
adquisicidn, construccién o mejoramiento de Jas soluciones de vivienda subsidiadas se
dejard constancia del tipo y valor del subsidio directo otorgado por el Departamento de
Samtander”. '

16. Que la Ley 1537 de 2012, de conformidad con su articulo 1, tiene por objete:
“sefialar las competencias, responsabiiidades y funciones de las entidades del orden
nacional y territorial, y la confluencia del sector privado en el desarrolio de los
proyectos de Vivienda de Interés Social y proyectos de Vivienda de Interés Prioritario
destinados a las familias de menores recursos, fa promocion del desarrollo territorial,
asf como incentivar el sistema especializado de financiacion de vivienda’.

17. La citada ley, en su artfculo 6. Financiacion vy desarrollo para los proyectos de
\iivienda de Interés Prioritario. Reglamentado por el Dscreto Nacional 2045 de 2012,
sefiald: ‘Los recursos mencionados en el arficulo anterfor podran ser transferidos
directamente a los patrimonios auténomos que constifuyan Fonvivienda, Findeter, las
entidades publicas de caréacter terriforial o la entidad que determine el Gobierno
Nagional. (...)Tanto la seleccion del fiduciario, como /a celebracién de los contratos
para la constitucién de los patrimonios autonomos y la efecucién y liquidacion de los
proyectos por parte de los referidos patrimonios, se regird exclusivamente por las
normas del derecho privado.

18. La misma ley en su articulo 21, modificéd e articulo 8 de la Ley 3 de 1991, en lo
reiacionado con la prohibicién de enajenar la vivienda, restitucién del subsidio vy la
autorizacion para enajenacian.

18. Que las Entidades Territoriales en el marco de la Ley 387 de 1997, gl decreto 951
de 2001, la ley de victimas No.1448 de 2011, el Decreto Unico Reglamentario del
sector de inclusion social y reconciliacion No. 1084 de 2015, la Sentencia T-025 de
2004 emanada de la Honorable Corte Constitucional, y sus autos y normas
reglamentarias; tienen grandes responsabilidades para la implementacion de las
mismas, y en tal sentido se debe brindar priorizacion v libre acceso a estos sectores, 2
los beneficios del presente programa.

. 20. Que el Decreto Unico Reglamentario No. 1077 de 2015, en su articulo

¢ 2.1.1.1.2.1.5 sefald: “Aplicacion del subsidio familiar de vivienda. El Subsidio Familiar

Q de Vivienda otorgado a la poblacién en situacion de desplazamiento, podra ser
aplicado, tanto en suelo urbano coma en suelo rural, en fas siguientes modalidades:
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{...) 3. Adquisicion de vivienda nueva o usada para hogares no propietarios y para
hogares gque siendo propietarics, no puedan volver al lugar donde tengan su
propiedad.”

Que para llegar a ser beneficiario del Subsidio Departamental Complementario de
Vivienda, se requiere que los hogares sean beneficiarios a su vez de Subsidio de
Vivienda Principal con recursos del Presupuesto General de la Nacion, de entes
territoriales o parafiscales. Asi el Subsidio Departamental debera ser aplicado en las
mismas modalidades gue el principal; en suelo urbano, y en cualguiera de las
siguientes modalidades, siempre v cuando se acredite el cumplimienio de los requisitos
y condiciones de la modalidad en ta cual se decida aplicar:

1. Construccidn en sitio propic, para hogares que ostenten la propiedad de un lote
en suelo urbano.

Adguisicién de vivienda nueva urbana, para hogares no propietarios.

3. Adquisicidn de vivienda usada urbana, para hogares no propietarios, que
cuenten con la condicidn de victima o desplazado por la violencia.

Lo anterior sin perjuicic de las excepciones que establezca [a ley.

Que el Gobierno Nacional, reglamento programas para el acceso a la vivienda
social, respecto de hogares de escasos recurses o bajos ingresos, entre los cuales se
encuentran:

+ Programa de Vivienda de interés Prioritario para Ahorradores -VIPA- {Ley 1607 de
2012; Decreto 1432 de 2013; Decreto 2391 de 2013; Decreio 2480 de 2014;
Decreto 161 de 2014; Decreto 1077 de 2015; Resolucion 441 de 2013; y demas
normas gue las adicionan, medifiquen o sustituyan).

o Mi Casa Ya y Coberfura a la tasa {Decreto 428 de 2015; Decreto 729 de 2017;
Decreto 1180 de 2012; Decreto 161 de 2014; y demas normas que las adicionan,
modifiquen ¢ sustituyan).

+ Proyectos embleméaticos o integrales (Decreto 1737 de 2016; y demas normas que
la adicionen, modifiquen o sustituyan).

* Subsidios de Vivienda Vis — Cajas De Compensacion (Decreto 2190 de 2008,
compilado en el decrete 1077 de 2015 vy demas que la adicionen, modifiquen o
sustituyan)

+ Bolsas de subsidios Nacional y esfuerzo territorial, de vivienda VIS vy VIP urbana,
administrades por Fonvivienda (Decreto 2190 de 2009, compiiado en el decreto
1077 de 2015 y demas que la adicionen, modifiquen o sustituyan)

23. Que la Secretaria de Vivienda y Habitat Sustentable del Departamento, presentd e:

proyecto denominado “SUBSIDIO COMPLEMENTARIO PARA CONSTRUCCION ©
ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER?”, el cual se encuentra regisirado en el Banco
de Programas y Proyectos de inversion Departamental bajo el codigo SSEPI 2017-
0880000284, Cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal CDP No.
17008308 y 17008308 de! 07 de noviembre de 2017, rubro A7.2.01 y Registros
Presupuestales RP No. 17011145 y 17011148 expedido por el Coordinador del Grupc
de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Departamental.

24. Que el proyecto se enmarca dentro del Plan de Desarrcllo Departamental: Santander

nos Une 2018-2019; el cual contempla: 1.1. Derechos y Deberes: Derechos vy
Deberes Sociales; 4.1.11 Tema de Desarroflo vivienda y desarrollo urbano, Programa
1: "Nos une un nuevo hogar”

25. Que para acceder al Subsidic Departamental Complementario de Vivienda, se

requiere gue los hogares sean beneficiarios de los subsidios de vivienda con recursos
del Presupuesto General de fa Nacion; de entes territoriales o parafiscales, ya sea a
través de un proyecto {plan de vivienda) o de forma individual.



%ﬁ«@eﬁ gﬁw% ‘ CODlGO AP-JC-RO-85

fak | RESOLUCION VERSION 5
& R

i' 00- 4370 PAGINA 5de 16

26. Que existe el Convenio Inferadministrativo 2244 del 10 de Noviembre de 2017,
suscrito entre el DEPARTAMENTO DE SANTANDER y ef INSTITUTO FINANCIERO
PARA EL DESARROLLC DE SANTANDER “IDESAN”, cuyo objetoc es “REALIZAR
L.OS PAGQOS DE LOS RECURSOS EN CUMPLIMIENTO DEL PROYECTO
SUBSIDIO COMPLEMENTARIO PARA CONSTRUCCION O ADQUISICION DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO EN EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER®, por un valor total de DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MILLONES
NOVECIENTOS MIL PESOS ($292.900.000), de los cuales el Departamento
aportara la suma de DOSCIENTOS NOVENTA MILLONES DE PESOS
{$290.000.000), e IDESAN aportard fa suma de DOS MILLONES NOVECIENTOS
MIL PESOS ($2.800.000) representado en recursé humano, administrativo, fisico,
técnico, v operativo para los fines del cumplimento de su objeto; con un plazo de
gjecucion de 12 meses.

27. Que es requisito fundamental que el subsidio complementario otorgado por el
Departamento de Santander, sea para familias gue se hayan postulade en el
Departamento de Santander, y construyan ¢ adquieran su vivienda de interés social
o prioritaria dentro del Departamento. Con excepcion de los hogares que cuenten con
alguno de sus miembros en condicion de desplazamiento o victima del conflicto
armado, los cuales si podran aplicarlos en todo el tefritorio Nacional.

28. Que el Departamento de Santander, asignara un subsidio complementario de
vivienda prioritaria, en las modalidades aqui establecidas, a los hogares que cumplan
las condiciones del presente programa aqui reglamentadas.

29. Que el déficit de vivienda a superar por el Departamento de Santander incluye tanto
el déficit cualitativo como el cuantitative. Ei déficit cualitativo, estudia tres tipos de
variables como son: la dispenibilidad de servicios, la calidad y el estado de las
viviendas, y el hacinamiento, este déficit es superado con ef desarrollo de proyectos
de mejoramiento de vivienda. El déficit cuantitativo, se refiere a la comparacion entre
el nimero de hogares y el de viviendas permanentes, este déficit es superado con la
construccion de viviendas nuevas.

30. Las normas que motivan el presente acto administrativo, se aplican sin perjuicio a los
efectos ultractivos de las disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad con el
articulo 38 de la ley 153 de 1887.

Que en mérito de [0 expuesto,

RESUELVE:
TITULOI
GENERALIDADES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 1: Objetivo: la presente resolucion tiene por objeto aprobar la designacion
asignar y reglamentar el proyecto de “SUBSIDIO COMPLEMENTARIO PARA
CONSTRUCCION O ADQUISICION DE VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIA EN EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER”.

ARTICULO 2: Definiciones. Para los efectos de la presente resolucion se adoptan las

%uigntes definiciones:

5 BOT T



lcopiGo AP-JC-RG-89 |

WERSION 5

RESOLUCION FECHADE 22/05/2C1 7

APRCBACION :
00 - d 3 { 0 PAGINA | 6dess

2.1. Entidad Otorgante Principal: Es la entidad encargada de la asignacién del Aporte
o Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Urbano Principal con recursos
del Presupuesto General de la Nacidn; de entes territoriales o parafiscales.

2.2. Entidad Otorgante del Subsidio Complementario: Es la entidad encargada de la
asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Prioritaria
Complementario Departamental para construccién en sitio propio o la adquisicion
de vivienda nueva urbana, con recursos propios del Presupuesio dei
Departamento de Santander.

2.3. Subsidio Complementario Departamental: El Subsidio Familiar de Vivienda
Complementario Departamental, de que trata este proyecto de inversién, es un
aporte del Departamento de Santander, en dinero, que se otorga por una sola vez
al beneficiario, sin cargo de restitucion, que constituye un complemento def aporte
o el subsidio principal, su ahorro y demas recursos, que e permitan al beneficiario,
construir en sitic propic ¢ la adquisicién de una vivienda nueva de interés social
priofitaria urbana.

2.4. Hogar objeto del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Urbana:
Para los efectos del presente proyecto de inversidn, se entendera por hogar aque:
conformado por los cényuges, las uniones maritales de hecho, incluyendo las
parejas del mismo sexo, y/o el grupo de personas’ unidas por vinculos de
parentesco hasta tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primerc
civil, qgue compartan un mismo espacic habitacional.

2.5. Postulacion. Se entiende por postulacion la solicitud de Subsidic Familiar de
Vivienda Prioritaria de Interés Sccial Urbano Complementaric Departamental, que
realiza un hogar directamente de forma individual o a través de una Entidad
Oferente, en la modalidad construccidn en sitio propio ¢ la adguisicidn de viviends
nueva. Esta postulacién se entiende oficializada cuando se radican ante la Entidad
Otorgante del subsidio complementario, los documentos del o los hogares que
cumplan los requisitos establecidos en la presenie guia vy en los actos
administrativos que reglamenten el proyecto de inversion.

2.6. Hogares susceptibles de postulacion: Seran susceptibles de postulacién al
Subsidio Familiar de Vivienda de interés Social, [os hogares del area urbana que
cuenten con las siguientes condiciones:

. Tengan ingresos totales mensuales no superiores a dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

. No sean propietarios de una vivienda en el territorio nacional.

Dot No hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda
efectivamente aplicade, ni de la cobertura de tasa de interés subsidiada por
el Gobierno Nacional. Salvo cuando el beneficiario haya perdido la vivienda
por imposibilidad de pago del crédito con el cual la adquirid, o cuando la
vivienda haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable como
consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias,
o atentados terroristas.

. No hayan sido inhabilitados por haber presentado documentos o
informacion falsa con el objeto de que le fuera adjudicado un subsidio.

2.7.1 Imposibilidad para postular al subsidio. No podran postular al Subsidio Familiar
de Vivienda de que trata proyecto de inversion, los hogares que presenten alguna
de las siguientes condiciones:
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2.8.

2.9,

a) Quienes como beneficiarios hayan recibide subsidios familiares de vivienda
diferentes al principal y departamental objeto de este programa, o quienes
siendo favorecidos con la asignacidon no hubieren presentado antes del
vencimiento del subsidio su renuncia a la utiliza¢ion. Lo anterior, no se aplicara
en caso de que el beneficiario hubiere restituido el subsidio a la respectiva
entidad otorgante.

b} Cuando la vivienda se localice en desarrolios ilegales o cuando alguno de ios
miembros sea poseedor o propietaric de otra vivienda a |a fecha de postular.

¢) Quienes hubieren presentade informacion que no corresponda a la verdad en
cualquiera de los procesos de acceso al subsidio, restriccién que estara
vigente durante el término de diez (10) afios corforme a lo dispuesto por la Ley
32 de 1991, decreto 1077 de 2015, ley 1537 de 2012 y demas que las
adicionen, modifiquen o sustituyan.

Vivienda de Interés Social (VIS). Es aquella que retne los elemenics que
aseguran su habitabilidad, estandares de calidad en disefio urbanistico,
arquitecténico y de construccién cuyo vaior maximo es de ciento treinta y cinco
salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smimv).

Solucién de Vivienda Nueva de Interés Social Urbana Prioritaria {VIP). Es
aquella que retne los elementos que aseguran su habitabilidad, estandares de
calidad en disefio urbanfstico, arquitectonico y de construccién cuyo valor maximo
no podrd superar los setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70
smlmy)

2.10. Oferente de soluciones de vivienda. Es la persona natural o juridica, patrimonio

auténomo cuyo vocero es una sociedad fiduciaria o la entidad territorial, que puede
construir o no directamente la solucidn de vivienda, y que esta legalmente
habilitado para establecer ! vinculo juridico directo con los hogares beneficiarios
del subsidio familiar principal y complementario, que se concreta en las solucicnes
para adquisicién y construccién en sitio propio. Las labores de formulacion,
promocion o gestidén de los planes o programas bajo cualquier de las soluciones
de vivienda aqul indicadas podran ser desarrolladas directamente por el oferente,
o por terceros que desempefien el rol de operadores o gestores de la solucion del
caso.

PARAGRAFO PRIMEROQ. Cabe resaltar, que podra presentarse el evento, en que la
misma Entidad Otorgante Principal sea la Entidad Oferente del proyecto o solucion de
vivienda de construccién en sitio propio o adguisicién de vivienda nueva.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los proyectos a ejecutar seran realizados por cuenta y
riesgo, tanto juridico, econdémico (financiero) y técnico por parte de la Entidad
Oferente, de conformidad a los programas de gobierno hacional o los que para el caso
establezca la entidad otorgante del subsidio de vivienda principal; De no ejecutar
directamente la construccion(es) en sitio propio ¢ la(s) solucion{es) de vivienda
nueva(s) la entidad oferente, los esquemas 0 procescs utilizados por dicha entidad,
para la seleccion del ejecutor, deberan someterse a las normas vigentes gque les sean
aplicables y deberdn adelantarse bajo la responsabilidad exclusiva de la respectiva
entidad oferents.

2.11. Adquisicién de vivienda nueva. Es la modalidad en la cual el beneficiario de un

; _ ;ompetente.

subsidio familiar adquiere una vivienda nueva de interés social pricritaria, en &l
mercado dentro de las soluciones de vivienda ofertadas o los planes elegibles
conforme a los requisitos y procedimientos establecidos en ia presente guia de
inversion y los actos que la reglamenten; mediante acto juridico traslaticio del
dominio y su posterior inscripcién en fa Oficina de Registro de Instrumentos Pubiicos

13 AR
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Deberan contemplar como minimo, ademas del lote urbanizade, una edificacion
conformada por un espacio multiple, cocina con mesoén y lavaplatos, lavadero, bafio
con sanitario, lavamanos, ducha y como minime una alcoba; adicionalmente, podrén
posibilitar el desarrollo posterior de la vivienda para incorporar espacios
independientes para alcobas. '

También se considerara come adquisicion de vivienda nueva:

a) El proceso para el otorgamiento de Subsidics Familiares de Vivienda de Interés
Social Complementario, para hogares que se posiulen a proyecios de vivienda de
interés social pricritario, desarrollados en lotes de propiedad de enfidades
territoriales o de privados, con convenio de asociacién o patrimonio autdénomo
legalmenie constifuido con los municipics para la ejecucion de este tipo de
proyecios, ubicados en municipios o de predios propiedad de {a Nacidén, en el
Departamento de Santander.

2.12. Construccién en sitio propio. Modalidad en la cual el beneficiario del subsidio

accede a una vivienda de interés social prioritaria, mediante la edificacion de la
misma en un lote de su propiedad que puede ser un lote de terreno, una terraza o
una cublerta de losa. En todo caso, el lote debera estar ubicado en un desarrollo
legal o legalizado, y su tlitulo de prapiedad inscrito en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos a nombre de uno cualquiera de los miembros del hogar
postulante.

Para acceder a los recursos del subsidio familiar de vivienda complementario con
cargo a los recursos del presupuesto departamental, los esquemas de censtruccién en
sitio propio deben resultar en una vivienda cuyo valor sea inferior o igual al precic
maxime de la vivienda de interés social prioritarioc.

Esta modalidad de subsidic también podra otorgarse a hogares que se postulen a
proyectos de vivienda de interés social prioritaric, desarrcllados en lotes urbanizados
de proptedad de las entidades territoriales, tales lotes podran previamente haber sido
otorgados a titulo de subsidio en especie por la entidad territorial o la entidad facultads
para otorgar el subsidio en especie dentro del respectivo territorio.

2.13. Adquisicion de vivienda usada. Es la modalidad que permite al hogar adquirir

una vivienda usada, entendiéndose por esta:

2.13.1 Aquella cuyo primer acto traslaticio del dominio se perfeccionoé e inscribic
a partir del afic 1997, por la Oficina de Regisiro de instrumenios Publicos
competente, al folio de matricuia inmobiliaria de Ia vivienda del caso.

2.13.2 Aguella cuyo folic de matricula inmobiliaria fue creado por la Oficina de
Regisiro de Instrumentos Publicos competente, con fres o mas aflos de
anterioridad a la fecha de gire del subsidio de que trata este decreto y hasta ai
afo de 1897 inclusive, en el que no existe inscripcidn alguna de actos
traslaticios del dominio por parte del primer fitular de este durante dicho
periodo.

2.14. Proyecto de Vivienda de inferés social Urbano. El Proyecto de Vivienda de

Interés Social Urbano es la propuesta técnica, financiera, juridica y social, que
presenta una Entidad Oferente, para atender mediante la modalidad de
construccion en sitic propio o vivienda nueva, a minimo cinco (3) hogares
subsidiables.

2.15. Elegibilidad o viabilidad del proyecto de vivienda: Con la asignacion del

subsidic de vivienda de interés social principal con recursos del Presupueste
General de la Nacién; de entes territeriales o parafiscales, al(los) hogar(es;
beneficiario(s), se entendera por viabilizado técnica, juridica y financieramente
la(s) solucidn(es) de vivienda o proyecto(s) de vivienda objeto de asignacion y
aplicacion de los subsidios de vivienda complementarios departamentales, de
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confqrr_nidad con los términos de ley o reglas establecidas por diche otorgantes del
subsidio de vivienda principa!, con base en cada programa y normativa que lo
regule.

No obstante lo anterior, la Secretarfa de Vivienda y Habitat Sustentable del
Departamento de Santander, se reserva el derecho de solicitar documentacion
técnica y juridica que requiera, frente a cada proyecto de solucion de vivienda
ofertado y objeto de aplicacion de [os subsidios de vivienda.

2.16. Hogares inhabilitados: Corresponde a los Hogares susceptibles de postulacién,
que una vez evaluados por la Secretaria de Vivienda y Habitat Sustentable del
Departamento, no cumplan con los requisitos y condiciones para acceder al
subsidio de vivienda complementario urbano para ta construccion en sitio propio o
adquisicion de vivienda nueva prioritaria. \

2.17. Hogares Beneficiarios: Son los hogares postulados individualmente o por la
entidad oferente, que al acreditar las condiciones requeridas, sean beneficiaros de
la asignacion del subsidio familiar de vivienda de interés social complementario
para construccion en sitio propio o adquisicién de vivienda nueva prioritaria
urbana, por parte de la entidad otorgante de dicho subsidio complementario
departamental.

2.18. Hogar propietario: Se refiere a Hogares susceptibles de postulacion, que cuente
con lote de terreno, una terraza o una cubierta de losa, de la cual uno o varios
miembros del hogar sean propietarios, acreditado con la respectiva escritura de
adquisicién o acto que haga sus veces Yy registro en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble ante |a oficina registral de competencia.

2.19. Certificado de Existencia de la Solucion de Vivienda. Es un instrumento de
control que permite a la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de
interés social complementario, verificar que Ia vivienda, en donde se aplicd el
subsidio se encuentra totalmente terminada respecto de la construccién en sitio
propio 0 adquisicién de vivienda nueva pricritaria, ademas gue garantice [a calidad
de las obras y el cumplimiento de las normas técnicas minimas, respaldado por un
profesional en arquiiectura’ o ingenieria, que debera ceriificar que las obras
construidas cumplen con las especificaciones técnicas.

2 20. Giro del subsidio familiar de vivienda prioritaria urbana: La entidad otorgante
del subsidio complementario, girar el valor del mismo en favor de!l oferente de la
solucién de vivienda previamente declarada viable a la cual se aplicara, una vez se
autorice el cobro por el hogar beneficiario, y se acredite con la certificacion de
existencia la conclusién de la solucién de vivienda, Adicionalmente, debera
acreditarse el otorgamiento y registro de Ia correspondiente escritura plblica o
acfo que declare la construccidn en sitio propic o la adquisicion de la vivienda
prioritaria.

2.21. Vigencia del subsidio complementario. lLa vigencia de los subsidios
complementarios de vivienda de interés social prieritario otorgados con carge a los
recursos del Presupuesto del Departamento de Santander, sera de doce {12)
meses contados a partir de la fecha de la asignacion del subsidio, el cual podra
prorrogarse automaticamente por un plazo igual al inicial, hasta que se ordene el
pago del mismo.

PARAGRAFQ: En todo caso, la vigencia de los subsidios departamentaies de
vivienda otorgados, deberan ser como minimo la misma que le sea aplicada al
Aporte o Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Principal, atendiendo a
que el subsidio de orden Departamental por su naturaleza complementaria, €s
accesorio del principal y correra la suerte del mismo.

s
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No obstante o anterior, de advertir ¢l Departamento como Entidad Otergante del
Subsidio Complementario, a fravés de cualquier medio, que los planes de vivienda
objeto de aplicacion de los subsidios se encuentran suspendidos, por causas
imputables al oferente, podra el Departamento declarar el vencimiento de los
mismos, mediante acto administrative. El presente en armonia con el art.
2.1.1.1.1.4.2.5 del Decreto 1077 de 2015.

2,22. Renuncia al subsidio. E| beneficiario del subsidio complementario podra, en
cualguier momento, renunciar voluntariamente al beneficio obtenido, mediante
comunicacion suscrita en forma conjunta por los miembros del grupo familiar
mayores de edad y la devolucidn a la entidad otorgante del documento que
acredita la asignacién del subsidic complementaric respeciivo. La renuncia
oportuna al subsidio implica el derecho a postular nuevamente.

De igual forma, si el hogar beneficiario renuncia al subsidio prizicipal, el subsidic
complementario correra su misma suerte, por su caracter complementario. En
concordancia con en el articulo 2.1,1.1.1.4.2.6. del Decreto 1077 de 2015.

2.23.  Restitucién del valor del subsidio de vivienda complementario.

2.23,1 El Subsidio Familiar de Vivienda serd restituible al Estado cuando el
beneficiario fransfiera el dominio de las soluciones de vivienda o deje de
residir en ella antes de haber transcurride diez (10) afos desde la fecha
de su asignacion, sin mediar permiso especifico fundamentado en
razones de fuerza mayor definidas por el reglamente; con fundamento
en el articulo 2.1.1.3.1.6.1 del Decreto 1077 de 2015.

2.23.2 También sera restituible el subsidic si se comprusba que existid
falsedad o imprecisién en los documentos presentados para acreditar
los requisitos establecidos para la asignacién del subsidio.

Lo anterior de conformidad con el art. 8 de la Ley 3 de 1991, modificado
por el art. 21 de la ley 1537 de 2012, compilado en el articulo
2.1.1.3.1.5.3. del Decreto 1077 de 2015.

2.23.3 En el caso en que la vivienda adquirida o construida con aplicacion del
Subsidio Familiar de Vivienda fuere objeto de remate [udicial, dentro del
plazo de cince (5) afios contados a partir de la fecha de expedicién del
documento que acredita la asignacion del Subsidio Familiar de Vivienda
y luego deducirse el valor del crédito hipotecario insoluto y sus intereses
y las costas correspondientes y demaés créditos que gocen de privilegio
conforme a la ley, debera restituirse a la entidad otorgante el saldo,
hasta el monto del subsidic otorgado, en valor constante.

PARAGRAFO. E! valor constante de restitucion de gue trata el presente
artfculo estara determinado por el valor recibido ajustado de acuerdo con
el incremente del indice de Precios al Consumidor, IPC, entre la fecha
de recibo del subsidic y la de restitucion. En consonancia con Decreto
2190 de 2069, art. 82, compilado en el articulo 2.1.1.1.1.5.2.1. del
Decreto 1077 de 2015.

2,24, Sanciones.

2.24.1 Si se comprobare falsedad o imprecision en los datos suministrados en
la postulacién o incumplimiento de alguno de los requisitos legales para

& ser beneficiaric de Subsidic Familiar de Vivienda de origen
Departamental, el postulante no podrad llegar a ser adjudicatario de la
vivienda, quedande sin efecto la asignacién del subsidio, en
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consonancia ¢on los articules 2.1.1.1.1.4.1.1.; 2.1.1.1.3.6.4. del Decreto
1077 de 2015, :

En tal caso, el postulante inhabilitado le sera revocado el subsidio
correspondiente y este seré reasignado a hogar postulante que sea
presentado por el oferente y admitide por el Departamento en
sustitucidn del retirado, a través de resolucion del Gobernador.

2.24.2 La imprecision en la informacion que se detectare en cualquier etapa del
proceso, asi como la comprobacidn de gue la informacién suministrada
para la postulacién al subsidio familiar de vivienda, no corresponde a la
verdad, generara la imposibilidad para soticitar de nuevo el subsidio por
parte del postulante durante un término de diez (10) afios, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 30 de la Ley 3* de 1891, el
art. 21 de la Ley 1537 de 2012, compilado en el articulo 2,1.1.3.1.5.3.
del Decreto 1077 de 2015.

2.24.3 Cuando se compruebe que se recibio el beneficio del Subsidio Familiar
de Vivienda de manera fraudulenta o utilizando documentos falsos, se
solicitara a la autoridad competente el inicio de una investigacién por el
delito de Fraude en Subvenciones, conforme al articulo 403A de la Ley
599 de 2000, y de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2° del
articuio 21 de la Ley 1537 de 2012.

2.24.4 Los directores o representantes legales de las entidades otorgantes de
subsidios familiares de vivienda tendrén la facultad de investigar y
sancionar a los constructores, interventores, auditores y/o supervisores
de proyectos de Vivienda de Interés Soclal, personas jurfdicas y/o
naturales, que incurran en incumplimiento de la ejecucion de proyectos
de vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido por el
Gobierno Nacicnal.

La sancién de que trata este articulo serd  la imposibilidad de
participacion durante diez (10} afios en proyectos de Vivienda de Interes
Social que vinculen los recursos asignados por las entidades otorganies
de subsidios familiares de vivienda. Este en concordancia con el articulo
22 de la Ley 1537 de 2012

TITULO |
APROBACION DE LA ASIGNAGION

CAPITULO UNICO

ARTICULO 3. Asignar un subsidic complementaric a cada uno de los hogares
neneficiarios del Subsidio Nacional, y que a la fecha de la presente Resolucion
Departamental no hayan adquirido vivienda y que correspondan al proyecto denominado:

“SUBSIDIO COMPLEMENTARIO PARA CONSTRUCCION 0O ADQUISICION DE
VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER”

=1 valor del subsidio complementario dependera del fipo pr_oyecto' al cual se postule el
hogar potencialmente beneficiario, |a disponibilidad de recursos y la caracterizacién de la

rpobl}acic')n definida a continuacion:

S
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SUBSIDIO DEPARTAMENTAL : VALOR

I subsidio principal aplicade para vivienda
. prioritaria con recursos del Presupuesto General
de la Nacién, de enites territoriales o hasta $2.500.000

vulnerable de bajos ingresos.,

Subsidic departamental que complemente el !

parafiscales, para hogares beneficiarios que
cuenten con la condicidbn de poblacién

. territoriales o parafiscales, para hogares
' beneficiarios que cuenten con la condicién de
. desplazamiento o victimas del conflicto armado.

subsidio principal aplicade para vivienda de :

Subsidio departamental gue complemente ef ¢

interés social y prioritaria con recursos del
Presupuesto General de [@a Nacidn, de entes hasta $4.100.000

PARAGRAFO: En los planes de vivienda, presentados por entidad{es) oferente(s) que
cuente(n) con mas de 5 soiuciones de vivienda subsidiables, ofertadas colectivamente

para

este programa, el valor de los subsidios complementarios departamentales, se

calculara por esta Secretaria segin las necesidades del proyecto para su clerre financiero
y ta disponibilidad presupuestas con que cuente el presente proyecto de inversion.

TITULO M
PROCEDIMIENTO

CAPITULO UNICO

ARTICULO 4. Procedimiento general de asignacién y gire de subsidio complementario,
respecto del presente programa, asi:

4.1,

]

Postulacion: La radicacién por parte del hogar interesado individualmente o por
medio de la entidad oferente, a través de la ventanilla Unica de correspondencia,
de la solicitud de Subsidio Familiar de Vivienda Prioritaria de Interés Social Urbano
Complementario Departamental, para los hogares que cumplan las condiciones
establecidas en la presente guia y en los actos administrativos que reglamenten
la presente guia, en [as soluciones de vivienda ofertadas que cuenten con
concepto favorable de elegibilidad o viabilidad.

Para efectos de lo anterior, deberan presentarse los siguientes documentos:

4.1.1. Carta o sclicitud del hogar postulante o jefe del mismo, dirigida a la
Secretaria de Vivienda y Habitat Sustentable del Departamento de Santander,
solicitando el subsidio complementario.

4.1.2. Copia simple de carta o acto administrativo de asignacion del subsidio
familiar de vivienda principal, el cual debera sefialar el valor del subsidio v la
modalidad del subsidic en la cual lo puede aplicar, compatiblz con el presente
programa.

Si se trata de hogaraes en gue alguno de sus miembros cuente en condicién de
desplazamiento y/o victima del conflicto armando, debe constar que accedid al
subsidio principal en esta condicidén. Si no se incorpora en el subsidio principal
dicho estado, se podra suplir con la presentacion voluntaria, libre y espontanea de
copia simple de cerlificacion o registre proferido por las entidades competentes,
gue los acrediten.
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4.1.3. Original de certificado de ingresos de los miembros del hogar que laboren,
firmado por el empleador o contador ptiblico. De este Ultimo de debe aportar copia
de tarjeta profesional y certificado de la junta central de contadores vigente, Este
reguisito solo aplicara para los hogares que no cuenten con la condicién de
desplazado o victima del conflicto armandeo.

41.4. Copia simple de la cédula de ciudadania de los miembros del hegar
beneficiario del subsidio de vivienda, mayores de 18 afos.

4.1.5. Copia simple del siguiente documento segzljm la modalidad del subsidio:

- Para adquisicion de vivienda nueva; El contrato de promesa de compraventa de
vivienda.

- Para construccién en sitio propio: El contrato de obra de construccién de vivienda.

Todos los anteriores contratos deberan estar suscritos entre el hogar o uno de sus
miembros mayor de edad y el oferente del proyecto o de la unidad de vivienda
social prioritaria o social prometida, documento en el cual se debe consignar el
precio de la compraventa, o de la construccion en sitio propio, y su forma de pago
gue incluya en su cierre financiero la mencién y valor de los subsidios de vivienda
por aplicar.

- Para la construccion en sitio propio o adquisicién de vivienda nueva licencia de
Construccion emitida por la autoridad competente.

4.1.6. Proyecto de Vivienda de interés social Urbano:

- Copia de Certificado de Libertad y Tradicion de predic de mayor extension donde
se edificars el proyecto, proferido por la Oficina de Registro de Instrumentes
publicos, con fecha de expedicién no mayor a fres (3) meses contados a partir de
la fecha de presentacion de la sclicitud. De encontrarse segregado o loteado,
copia de los folios de matricula inmobiliaria individuales de los inmuebles a
transferir a los hogares beneficiarios.

4,1.7. Hogar propietario:

- Copia de certificado de libertad y tradicion proferido per la Oficina de Registro de
instrumentos publicos, con fecha de expedicién no mayor a tres (3) meses
contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud, respecto del lote de
terreno, terraza o cubierta de losa, objeto de la construccién en sitio propio.

PARAGRAFO PRIMERO. Tendran prioridad los hogares postulantes en que alguno
de sus miembros cuente con la condicion de desplazamiento y/o victima del conflicto
armado debidamente acreditado por la autoridad competente.

PARAGRAFO SEGUNDO. Subsidio a la Vivienda Usada. Para el caso de la poblacidn
desplazada, ¢! subsidio de vivienda se podra destinar a la adquisicion de vivienda
usada, siempre y cuando dicha solucidn:

« No se encuentre localizada en zonas de riesgo, ni en areas urbanas o rurales
no legalizadas del respectivo municipic (Se acreditara con certificacion
expedida por autoridad competente, que acradite que la unidad de vivienda no
se localiza en: i) barrios no legalizados por &l respectivo municipio si es suelo
urbano; ii) zonas de aito riesgo no mitigable; iii) zonas de proteccion de los
recursos naturales; iv) zonas de reserva de obra plblica o de infraestructuras
basicas del nivel nacional, regional o municipal; v) dreas no aptas para la

| localizacién de vivienda.) :
%{5 03 ABR 208
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¢ Se acredite la titularidad del derecho 'de dominio en cabeza del vendedor,
mediante certificado de tradicién y libertad en el que conste, ademas, que €l
bien se encuentra libre de cualquier gravamen o limitacidén a la propiedad. (Se
acreditara con el certificado de tradicion y libertad, que debera tener una fecha
de expedicidn no superior a tres (3) meses, contados a partir de la fecha de
presentacién de |a solicitud.)

Lo antericr sin perjuicio de los demas documentos exigidos y gque apliquen para
esta modalidad.

4.2. Verificacion de los Hogares susceptibles de postulacién: la Secretaria de
Vivienda y Habitat Sustentable del Departamento de Santander, adelantara la
verificacion del cumplimiento de los risquitos de los hogares postulados
individualmente o por la entidad oferente.

4.3. Devolucion de los Hogares inhabilitados: la Secretaria de Vivienda y Habitat
Sustentable del Departamento de Santander, devolverd la postulacion de los
hogares inhabilitados gue no cumplan los requisitos exigidos. Respecto de los
proyectos, dichos hogares podran ser remplazados por otros hogares susceptibles
de postulacidn.

4.4. Asignacion del subsidio familiar de vivienda prioritaria complementario
Departamental: la Secretaria de Vivienda y Habitat Sustentable del Departamento
de Santander, asignara mediante acto administrative individual el subsidje de
vivienda urbana prioritaric complementario departamental en la modalidad de
construccion en sitio propio o adquisicion de vivienda prioritaria de interés social.

4.5, Giro del subsidio familiar de vivienda complementario: Se procedera con e!
giro del subsidio complementario asignado. Para efectos de lo anterior, deberan
presentarse los siguientes documentos:

4.5.1. Se debera aportar, original de carta u oficio expedido por el otorgante del
subsidio de vivienda principal, dirigida a la Secretaria de Vivienda y Habitat
Sustentable del Departamento, mediante el cual se informe que el oferente de la
solucién de vivienda objeto de aplicacién del subsidio, cumplié los requisitos y
presenté ante ellos los documentos requeridos para su giro. Este requisito se
podra suplir a través de constancia escrita o prueba siquiera sumaria del pago
efectivo realizado al oferente del 100% del subsidio principal, por parte de dicha
entidad otorgante.

4.5.2, Copia simple de la resolucidon de asighacion de subsidio compiemenfario
departamental y de la resolucién ¢ carta de asignacion de entidad otorgante del
subsidio principal, en la modailidad de mejoramiento de vivienda

4.5.3, Autorizacion de cobro o giro por parte del beneficiario.

4.5.4, Copia simpie de la escritura plblica que acredite por parte del hogar
beneficiario ¢ alguno de sus miembros, la adquisicion de vivienda social prioritaria
nueva; o la construccion o declaracion de area construida de vivienda en sitio
propio; documento en el cual debera constar la inclusién del valor de la solucion de
vivienda y su forma de pago que contemple la mencidn v estimacion de los
subsidios de vivienda aplicados, las prohibiciones de restitucion del subsidio en
caso de remate v enajenacion de la vivienda, la constitucion de patrimonio de
familia en favor de todos los beneficiarios de los subsidios de vivienda, .y demas
clausulas obligatorias gue ordena la ley (articulo 6 de la Ley @ de 1988, articulo 62
5.5. del Decreto 2190 de 2009, articulo 8 v 21 s.5. de la Ley 1537 de 2012, articule
2.1.1.1.1.5.2.1 del Decreto 1077 de 2015, y demas que las adicionen, modifiquen o
sustituyan).

4.5.5. Copia simple de inscripcién o certificado de libertad vy tradicion proferido por
la oficina de registro competente, donde conste ia anotacién de la trasferencia de
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Ja vivienda social adquirida; o declaracién del area construida; las mencionadas
prohibiciones, y el patrimonio de familia, en la modalidad que aplique, de
conformidad con fa ley, con vigencia no mayor de 30 dias de expedicion.

4.5.6. Certificado de existencia en el que se especifique que la misma cumple con
las condiciones sefialadas en la postulacion y en la asignacicn correspondientes,
debidamente suscrito por el funcionaric idéneo de la entidad competente.

4.5.7. Copia de recibido a satisfaccion de la vivienda construida o adquirida,
suscrito por el oferente y por el hogar beneficiario o alguno de sus miembros
mayor de edad, o por quien hubiere sidoc autorizado por este para tales efectos.

4.5.8. Certificacién de cuenta bancaria a nombre del oferente de la solucion de
vivienda.

PARAGRAFO: Una vez cumplidos estos requerimientos, la Secretaria de Vivienda y
Habitat Sustentable, efectuara la respectiva solicitud de obligacion contraida.

ARTICULO QUINTO. El presente acto administrativo rige a partir de su expedicion.

COMINIQUESE Y CUMPLASE

Expedida en Bucaramanga, alos

SERGIO STEVEN VALERO NAVASH
SECRETARIO DE VIVIENDA Y HABITAT SUSTENTABLE

Proyectd: '/7;

Juan Pablo Rangel Barrera — Abogado CPS SVHS" -
Reviso; M

Clara isabel Serrano Quintero — ,%\I%g FS SVHS
Revisd: Steffany Cardepas Plna@/

aevisd:

Oficing Juricjca Departamento de Santandly_,
e ?
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Bucaramanga, abril de 2018

Doctor

LUIS ALBERTC FLOREZ CHACON
Jefe Oficina Juridica

Departamento de Santander
Bucaramanga

Ref: Remision documento para digitalizacion y archivo

De manera atenta, me permito remitir el siguiente documentc del
interadministrativo 2244 de 2017, celebrado entre el Departamento y el Idesan:

e Resolucidn 4370 de abril 3 de 2018

Cordialmente,

Sl
LIGk&CO

Supervisora
Secretaria de V|V|enda y Habitat Sustentable
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