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Bucaramanga, 

	RADICADO
	

	INVESTIGADO
	

	CARGO
	

	DEPENDENCIA
	

	MUNICIPIO 
	

	SECRETARIA
	

	QUEJOSO Y/O INFORME
	


El Jefe de la Oficina de Control Disciplinario, en uso de las facultades constitucionales y legales conferidas en la Ley 1952 de 2019, Código General Disciplinario, modificado por la Ley 2094 de 2021 y los Decretos Departamentales 0121 del 12 de marzo de 2003 y 0499 del 20 de septiembre de 2022 y 
CONSIDERANDO:
Que a través de la ley 1952 de 2019 se expidió el Código General Disciplinario, modificado por la ley 2094 de 2021; el cual dispone en su artículo 2 modificado por la citada ley, que corresponde a las oficinas de Control Disciplinario Interno y a los funcionarios con potestad disciplinarias de las ramas, órganos y entidades del estado, conocer de los asuntos disciplinarios contra los servidores públicos de sus dependencias, sin perjuicio del poder preferente que ejerce la Procuraduría General de la Nación y de las personerías distritales y municipales.

Que según los dispuesto en el artículo 93 de la ley 1952 modificado por el artículo 14 de la ley 2094 de 2021 le corresponde a la Oficina de Control Disciplinario de la Gobernación de Santander conocer de los procesos disciplinarios que se adelanta contra sus servidores.

Que se ha cumplido con la finalidad señalada en el artículo 208 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el Artículo 34 de la Ley 2094 de 2021, esto es, identificar o individualizar el posible autor de una falta disciplinaria

Con fundamento a lo anterior, y conforme a lo señalado en el artículo 211 y 212 del Código General Disciplinario, se procederá a iniciar e impulsar la investigación disciplinaria, conforme a los siguientes, 
ANTECEDENTES:
Queja o informe

La génesis de la presente investigación radica en el informe la queja remitido a esta Oficina en fecha XXX por XXX y presentado en oficio de fecha XXX por xxx en donde da a conocer (denuncia) XXX, informe (denuncia) remitido por competencia a esta oficina el XXX, de acuerdo a los siguientes 
Hechos
Indagación previa
De acuerdo a la queja y/o informe presentado por xxxx mediante auto de fecha xxx visible a folio xxx del expediente, se procedió a ordenar la indagación previa, con el fin de identificar o individualizar al posible autor de la falta disciplinaria

Identificación del autor
Del informe (De la queja) (del oficio y/o certificación visible a folio xxx) se identificó o individualizó que se trata del  (a)  señor  (a) XXXX, quien para la época de los hechos posiblemente relevantes disciplinariamente se desempeñaba como  
Beneficios de la confesión

De conformidad con el parágrafo del artículo 161 de la ley 1952 de 2019 modificado por el artículo 29 de la ley 2094 de 2021, en la etapa de investigación o juzgamiento, el disciplinable podrá confesar o aceptar su responsabilidad respecto de los hechos disciplinariamente relevantes enunciados en la apertura de la investigación o en los cargos formulados en el pliego.

El artículo 162 de la Ley 1952 de 2019, modificado por el artículo 30 de la ley 2094 de 2021 señala que si la confesión o aceptación de cargos se produce en la etapa de investigación, las sanciones de inhabilidad, suspensión o multa se disminuirán hasta la mitad. Si se produce en la etapa de juzgamiento, se reducirán en una tercera parte.
En la etapa de investigación disciplinaria, la confesión procede desde la apertura de la misma hasta antes de la ejecutoria del auto de cierre. En la fase de juzgamiento, los beneficios de la confesión y aceptación de cargos proceden hasta antes de la ejecutoria del auto que concede el traslado para alegar de conclusión.
Así las cosas, el servidor aquí involucrado, en su condición de investigado, tiene la posibilidad si así lo desea de confesar los hechos que se han expuesto anteriormente en este proveído. Si lo hace hasta antes de la ejecutoria del auto de cierre de la investigación disciplinaria, las sanciones de inhabilidad, suspensión o multa se disminuirán hasta la mitad.
Es importante mencionar que la confesión deberá reunir los siguientes requisitos:


1. Se hará ante la autoridad disciplinaria competente para instruir, juzgar o ante el comisionado o designado.

2. La persona deberá estar asistida por defensor.

3. La persona será informada sobre el derecho a no declarar contra sí misma, y de las garantías consagradas en el artículo 33 de la Constitución Política y de los beneficios y de las rebajas de las sanciones contempladas en este código.

4. La autoridad disciplinaria ante la cual se realice la aceptación de cargos, deberá constatar que la misma se hace en forma voluntaria, consciente, libre, espontánea e informada.

Reconocimiento de víctima

En razón a que de los hechos presuntos que dan origen a este proceso disciplinario puede presentarse violación de conductas violatorias de derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario  (Artículo 109 del CGD), con fundamento en los diferentes instrumentos internacionales que contienen disposiciones relativas a la protección de los derechos de los niños y a la proscripción de abuso sexual infantil se ha establecido que la violencia contra los niños, niñas y adolescentes constituye una forma extrema de violación al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, razón por la cual se le dará la calidad de víctima y como sujeto procesal cuenta con las facultades según el artículo 110 de la Ley 1952 de 2019 para:  1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la práctica de las mismas.  2.  Interponer los recursos de ley.  3.  Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la actuación disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma y 4.  Obtener copia de la actuación, salvo que por mandato constitucional o legal este tenga carácter reservado (Concepto emitido por la doctora VALENTINA MAHECHA VARÓN, Procuradora Auxiliar para Asuntos Disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación en oficio de fecha 2 de junio de 2023).

La Corte Constitucional en Sentencia C-014 de 2004 señala: 

«…Las víctimas o perjudicados con una falta disciplinaria constitutiva de una violación del derecho internacional de los derechos humanos o del derecho internacional humanitario están legitimadas para intervenir en el proceso disciplinario para que en éste se esclarezca la verdad de lo ocurrido, es decir, para que se reconstruya con fidelidad la secuencia fáctica acaecida, y para que en ese específico ámbito de control esas faltas no queden en la impunidad.  Es decir, tales víctimas o perjudicados tienen derecho a exigir del Estado una intensa actividad investigativa para determinar las circunstancias en que se cometió la infracción al deber funcional que, de manera inescindible, condujo al menoscabo de sus derechos y a que, una vez esclarecidas esas circunstancias, se haga justicia disciplinaria…». 

Tratándose que las victimas son niñas (sexo femenino) y tratan al parecer de una conducta de acceso carnal contra una menor conviene hacer mención igualmente a lo decidido por la Sección Primera del Consejo de Estado
 respecto del reconocimiento de la condición de víctima en curso de una investigación disciplinaria en un caso de violencia de género.

«…advierte la Sala que las víctimas de violaciones al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos Humanos pueden acudir al proceso disciplinario en calidad de verdaderos sujetos procesales, por cuanto los hechos que dieron origen a la infracción, inescindiblemente afectan derechos fundamentales, sin que con ello se quiera decir que el objeto del proceso pierda su esencia, que no es otra que sancionar las faltas al deber funcional del servidor público; pues lo que la víctima pretende, además de que se castigue tal conducta, es el esclarecimiento de la verdad y que los hechos cuestionables no queden en la impunidad»

De los hechos aquí narrados, esta Oficina encuentra que los mismos tienen relevancia disciplinaria dado que podría verse comprometida la responsabilidad de un servidor público adscrito a la Gobernación de Santander, por lo tanto en mérito de lo expuesto, de conformidad con el artículo 211 de la Ley 1952 de 2019, el Jefe de la Oficina de Control Disciplinario de la Gobernación de Santander,
RESUELVE:
Primero.  
ABRIR INVESTIGACIÓN DISCIPLINARIA contra XXX, identificado  (a)  con la cédula de ciudadanía xxx, en su condición de xxx, dependiente de la Secretaría de xxx, para la época de los hechos, con el fin de establecer su posible responsabilidad disciplinaria.
Segundo.
NOTIFICAR personalmente la presente decisión al investigado, de conformidad con lo dispuesto en el Artículo 121 de la Ley 1952 de 2019 modificado por el artículo 20 de la Ley 2094 de 2021. De no lograrse la notificación personal, notifíquese por edicto de conformidad con el Artículo 127 del C.G.D.  Indicar al disciplinado que podrá ser notificado a través del correo electrónico, para lo cual deberá manifestar su aceptación indicando su correo personal  (Art. 122 C.G.D.)

Tercero.
INFORMAR al investigado que contra el auto de apertura de investigación disciplinaria no opera ningún recurso y que como sujeto procesal goza de las facultades conferidas en el artículo 110 de la ley 1952 de 2019 y los derechos consagrados en el artículo 112 ibídem, entre ellos: Designar defensor,  rendir versión libre en cualquier etapa de la actuación hasta antes del traslado para presentar los alegatos, Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su práctica.  

Cuarto.
INFORMAR al investigado sobre la oportunidad y beneficios derivados de la confesión de los hechos objeto de investigación, explicados en este auto; confesión y aceptación de cargos que será de forma voluntaria, consciente, libre y espontánea por parte del servidor, quien deberá estar en compañía de un abogado.
Quinto. AVISAR a la Viceprocuraduría General de la Nación y a la Procuraduría Regional de Instrucción de Santander, de conformidad con lo señalado en el Artículo 216 de la Ley 1952 de 2019 en concordancia con el Artículo 5 de la Resolución 456 del 14 de febrero de 2017.
Sexto.  SOLICITAR a la Dirección de Talento Humano Docente de la Secretaría de Educación o Dirección Administrativa de Talento Humano de la Secretaría Administrativa certifique la vinculación laboral del  (a)  señor  (a) XXX indicando número de documento de identidad, correo electrónico, cargo, lugar de trabajo, funciones, tiempo de servicio y sueldo devengado año XXX, última dirección consignada en su historia laboral y allegue copia o fotocopia de la hoja de vida  (formato único), resolución de nombramiento, acta de posesión, acto administrativo que lo asigna a prestar sus servicios en la dependencia en la cual labora o laboraba al momento de los hechos materia de investigación  
Séptimo.
INCORPORAR al proceso tal como lo señala el numeral 4 del Artículo 215 la Ley 1952 de 2019 certificación de antecedentes disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la Nación, realizando para el efecto la consulta en la página web del Ministerio Público, tal como lo permite el numeral 1 de la Ley 1238 de 2008.
Octavo.
INCORPORAR como pruebas los documentos allegados junto con la queja y/o informe, a los cuales se les dará en el momento procesal correspondiente el mérito probatorio que ellos tienen, por lo tanto, se ponen en conocimiento de los sujetos procesales para su contradicción y se relacionan a continuación:
Noveno.
DESGLOSAR del cuaderno principal del expediente disciplinario los folios XXX y se llevarán en cuaderno separado y con carácter de reserva y aun cuando se ordene cargos par parte de este despacho conservaran su carácter reservado permanente, de conformidad con lo señalado el parágrafo del artículo 192 de la ley 1952 de 2019: “Los documentos reservados deberán incorporarse al expediente en cuaderno separado y conservaran su condición de forma permanente. Los sujetos procesales podrán consultarlos, pero no se expedirán copias”.
Décimo.
PRACTICAR las siguientes pruebas

Las demás diligencias que se deriven de las anteriores y que a juicio del funcionario comisionado resulten pertinentes para el esclarecimiento de los hechos.

Undécimo.
RECONOCER como víctima al menor xxxx, informando a su representante legal sobre las facultades según el artículo 110 de la Ley 1952 de 2019 para:  1. Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la práctica de las mismas.  2.  Interponer los recursos de ley.  3.  Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad de la actuación disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma y 4.  Obtener copia de la actuación, salvo que por mandato constitucional o legal este tenga carácter reservado.
Duodécimo.  COMISIONAR Para la práctica de las anteriores pruebas, al (la) doctor (a) xxx, Profesional Universitario de la Oficina de Control Disciplinario, por el término señalado en el Artículo 213 de la ley 1952 de 2019 modificado por el artículo 36 de la Ley 2094 de 2021, con amplias facultades para subcomisionar
Treceavo.
COMUNICAR al  (a)  implicado  (a)  y/o su apoderado  (a)   la práctica de las pruebas, con el fin de que ejerza su derecho de contradicción y defensa

NOTIFIQUESE, COMUNÍQUESE Y CUMPLASE

Jefe Oficina de Control Disciplinario

Proyectó:
� CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION PRIMERA Bogotá, D.C., catorce (14) de mayo de dos mil quince (2015). CONSEJERA PONENTE: DOCTORAMARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. REF: Expediente núm. 2015-00602-01. Acción: Tutela - fallo Actora: ANA MARÍA ROJAS HURTADO.








